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Sammanfattning

Huvuduppgiften f6r Finanspolitiska radet dr att félja upp och be-
déma maluppfyllelsen i finanspolitiken. I uppdraget ingar att granska
om finanspolitiken dr forenlig med lingsiktigt hallbara offentliga fi-
nanser. I uppdraget ingar dven att analysera effekterna av finanspoli-
tiken pa vilfirdens fordelning pa kort och ling sikt. I arets rapport
presenterar radet for fOrsta gangen en mer ingdende granskning av
fordelningsaspekter pa den ekonomiska politiken. De viktigaste slut-
satserna i arets rapport dr féljande:

1.

Radet konstaterar att svensk ekonomi dn sa linge har klarat sig
forhallandevis val under den kris som spred sig internationellt
2008. Sysselsittningen har okat. Statsskulden matt som andel av
BNP har i stort sett legat konstant. Radet ser emellertid problem
under den narmaste tiden med otillricklig tillvixt, hog arbetslos-
het och fortsatt stor oro i omvirlden.

Radet bedomer att svensk finanspolitik har varit framgangsrik i
ett internationellt perspektiv. Radet konstaterar att den interna-
tionella krisens djup och lingvarighet stéller finanspolitiken infor
svara avvagningsproblem och utgér en prévning for det finans-
politiska ramverket.

Radet konstaterar att de indikatorer regeringen redovisar pekar
pa att 6verskottsmalet inte uppnas. Riadets bedomning, liksom
berikningar fran savil Konjunkturinstitutet som Ekonomistyr-
ningsverket, visar att det kommer att stillas stora krav pa finans-
politiken for att malavvikelsen ska kunna korrigeras. For att upp-
ritthalla trovirdigheten f6r det finanspolitiska ramverket bor re-
geringen presentera en tydlig plan for hur overskottsmalet ska
kunna nas under den konjunkturcykel som idr relevant for
maluppfyllelsen.

Ridet bedomer att finanspolitiken dr férenlig med langsiktigt
hallbara offentliga finanser samt att utgiftstaken inte dr hotade.
Radet dr positivt till Pensionsaldersutredningens forslag om att
héja pensionsildern och anser att detta skulle bidra till att stirka
den langsiktiga hallbarheten hos de offentliga finanserna.

Rédet drar slutsatsen att finanspolitiken i budgetpropositionen
tor 2013 och den ekonomiska varpropositionen 2013 inte ger



10.

11.

nagra ytterligare stimulanser till den totala efterfragan. Ur ett rent
stabiliseringspolitiskt perspektiv hade det varit motiverat med
mer expansiv politik under 2013.

Radet stodjer att regeringen har beredskap for temporira atgir-
der i det fall akuta behov av konjunkturstimulans uppstar under
2013 och 2014. Utrymmet f6r mer expansiv finanspolitik dr dock
begransat. Ytterligare expansiva atgirder i nuvarande konjunk-
turlige maste kompletteras med budgetforstirkningar nir kon-
junkturen vint uppat for att inte Overskottsmalet ska komma i
fara.

Radets samlade bedémning dr att finanspolitiken i huvudsak ar
vil avviagd. Radet anser dock att mélkonflikten mellan det kort-
siktiga stabiliseringspolitiska perspektivet och Overskottsmalet
formulerat 6ver konjunkturcykeln bor belysas bittre i regering-
ens propositionet.

Radet anser att de svenska bostadspriserna sannolikt ligger 1 in-
tervallet fran att vara i linje med fundamentala faktorer till en
viss Overvirdering. Risken for en stor och abrupt priskorrigering
bedoms i nuldget som begransad.

Radet konstaterar att en battre fungerande bostadsmarknad bi-
drar till 6kad rérlighet pa arbetsmarknaden och till hogre eko-
nomisk tillvixt. En viktig malsittning bor vara att forbittra ut-
nyttjandet av det befintliga bostadsbestindet. Radet anser att re-
geringen bor ta ett samlat grepp om bostadspolitiken i syfte att i
ett sammanhang hantera frigor om byggande, fastighets- och
reavinstbeskattning, rinteavdrag och bruksvirdessystemet.

Radet konstaterar att budgetpropositionen fér 2013 byggde pa
en makroprognos for 2013 som avvek kraftigt frin prognoserna
frin andra institut. Radet anser att storre avvikelser fran andra
prognosmakare ska redovisas och motiveras utforligt i de eko-
nomiska propositionerna.

Radet noterar att potentiell BNP spelar en central roll i bedom-
ningen av konjunkturliget och av finanspolitikens inriktning i
torhallande till 6verskottsmalet. Det finns inte nagon allmint ac-
cepterad metod for att berikna potentiell BNP och revideringar
gors ofta i efterhand, vilket forsvarar utvarderingar.
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Rédet vilkomnar den mer utvecklade redovisningen i 2013 ars
ekonomiska varproposition av revideringen av potentiell BNP
jamfort med budgetpropositionen. Regeringen bor dven redovisa
och kommentera storre avvikelser frin andra bedémare, t.ex.
Konjunkturinstitutet, Riksbanken, Europeiska kommissionen,
OECD och IMF.

Som ridet betonat tidigare bor metoderna for att berakna struk-
turellt sparande i offentlig sektor ses 6ver. En disaggregerad an-
sats dr mer relevant, sirskilt vid stora storningar i ekonomin.
Den aggregerade metod som regeringen anvinder har uppenbara
svagheter. Enkla berakningar baserade pa Konjunkturinstitutets
disaggregerade metod tyder pa att skillnaden enskilda ar kan vara
over 1 procent av BNP — en skillnad som kan ha stor betydelse
tor beddmningen av finanspolitiken.

Radet rekommenderar att beskrivningen av de s.k. takbegrinsade
utgifterna kompletteras med en bedomning av utgiftsrisker. Sa-
dana bedomningar saknas i stort sett helt i de ekonomiska pro-
positionerna. Regeringen bor ocksa redovisa prognosmetoderna
for de regelstyrda transfereringsutgifterna, girna i en sarskild bi-
laga, och tydligare beskriva anslagsutvecklingen i termer av vo-
lym och genomsnittskostnad dir detta dr relevant.

Ridet noterar att sinkningen av bolagsskatten dr den enskilt
mest kostsamma atgirden i kronor riknat i budgetpropositionen
for 2013. Radet har inga avgérande invandningar mot detta steg.
Regeringen valde att inte invinta Foretagsskattekommittén, men
sankningen bor ses mot bakgrund av att skattesatserna dr pa vig
ned i manga linder. Dirfér hade det varit svart for Sverige att
vinta med en skattesinkning. I samband med bolagsskattesink-
ningen skirptes reglerna for rinteavdragsbegrinsningar for fore-
tag. De beriknade intikterna av denna skidrpning maste betraktas
som mycket osikra.

Radet konstaterar att de f6r ndrvarande bista berdkningarna av
konsekvenserna for Sverige av klimatférindringar 1 nuliget inte
foranleder nagra forandringar av det finanspolitiska ramverket.
Som i fallet stormen Gudrun kan det uppsta kostnader som ir
mycket kinnbara f6r privata och kommunala aktorer, men de ar
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inte sa stora att de riskerar att hota den offentliga sektorns finan-
siella stabilitet eller langsiktiga hallbarhet.

Radet har gjort en granskning av den s.k. FASIT-modellen som
anvinds av regeringen for fordelningspolitisk analys, bla. av
jobbskatteavdragets effekter pa fordelningen. Radet noterar att
modellen dr byged péa god vetenskaplig grund, men att resultaten
maste tolkas med storre forsiktighet dn vad regeringen har visat
nir politiken utvirderas. Radet stoder en fortsatt utveckling av
modellen.

Radet har genomfort en rad simuleringar for att studera fordel-
ningseffekter av indexeringstekniken i budgetprocessen, dvs. det
faktum att en rad bidrag inte fullt ut f6ljt inkomstutvecklingen
over tid. Simuleringarna visar att denna indexeringsteknik inte
har lett till en 6kad inkomstspridning att doma av Ginikoeffici-
enterna for alternativa forlopp.

Simuleringsresultaten visar att jobbskatteavdraget pa marginalen
har en betydande effekt pa sysselsittningen. Vi finner dock inget
stod for regeringens pastiende att jobbskatteavdraget minskat
spridningen i disponibla inkomster bland hushallen.

Tillgdnglig statistik fran SCB visar att spridningen i disponibla
inkomster 6kat sedan 1990-talskrisen men att detta huvudsaklig-
en dgde rum under 1990-talet. Spridningen i disponibla inkoms-
ter mitt med Ginikoefficienten har i stort sett varit konstant se-
dan 2006.

Radet eftetlyser en 16pande och tillforlitlig statistik dver f6rma6-
genheter 1 den privata sektorn. En siddan statistik vore en virde-
full killa f6r bade makroekonomiska riskbedémningar och for-
delningsanalys. Radet rekommenderar regeringen att undersoka
mojligheterna att ta fram sadan statistik pa ett kostnadseffektivt
satt.



