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Forord

Finanspolitiska radet skdja upp och bedéma maluppfyllelsen i
finanspolitiken och i den ekonomiska politik som regeringen foreslar
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och tydlighet kring den ekonomiska politilssffiien och effektivitet
Radet ska ocksa verkadarokad offentlig diskussion i samhéhet

den ekonomiska politiken.
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Finanspolitiska radets uppdrag

Finanspolitiska radet ska enligt sin instrukdigen upp och bedéma
maluppfyllelsen i finanspolitiken och i den ekonomiska politik som
regeringen foreslar och riksdagen beslutar om och darmed bidra till
en Okad Oppenhet och tydlighet kring den ekonomiska politikens
syften och effektivitét.

Radet ska sarskilt, med utgangkp i den ekonomiska var
propositionen och budgetpropositionen, bedéma om finanspolitiken
ar forenlig med

1. langsiktigt hallbara offentliga finanser och

2. de budgetpolitiska malen, i synnerhet 6verskatspcél
utgiftdalket.

Radet ska aven, med utgangspunkt i den ekonomiska vérproposi
tionen och budgetpropositionen,

1. bedoma hur finanspolitikens inriktning forhaller sig till kknjun
turutvecklingen,

2. bedoma om finanspolitiken ligger i linje med god langsiktigt u
halligtillvaxt samt leder till lAngsiktigt hallbar hog sysselsattning,

3. granska tydligheten i dessa propositioner, sarskilt med avseende
pa angivna grunder for den ekonomiska politiken samt skalen
for forslag till atgarder och

4. analysera effekterna av finantigeh pa valfardens férdelning
pa kort och lang sikt.

Radet far granska och beddéma kvaliteten i lamnade prognoser och i
de modeller som ligger till grund fér prognoserna.

Radet ska vidare verka for en 6kad offentlig diskussion i samhallet
om den ekonomiskzolitiken.

1SFS 2011:446.
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Det finanspolitiska ramverk et

Det finanspolitiska ramverket innehaller de grundlaggande principer
som finanspolitiken ska félja for att vara langsiktigt faNBgra av
dessa principer ar reglde i lag, andra foljer pgax

Det budgetpolitiska ramverket &r en central del av det- finans
politiska ramverket. Det budgetpolitiska ramverket omfattar rett 6ve
skottsmal for den offentliga sektorns sparande, ett utgiftstad-for st
tens utgifter, exklusive ranteutgifter, och forsjidasiors/stemets
utgifter samt ett balanskrav for kommunerna.

Regeringen &r enligt budgetlagen skyldig att lamna ett forslag till
mal for den offentliga sektorns finansiella sparande. Riksdagen har
faststallt overskottsmalet pa foljande satt: detsi@tiansparandet
ska uppga till i genomsnitt 1 procent av BNP Over en konjunktur
cykel.

Enligt budgetlagen maste regeringen foresla ett utgiftstak for det
tredje tillkommande aret i budgetpropositionen. Riksdagen faststaller
utgiftstaket. Praxis ar att deider utgiftstaket ska finnas en budget
eringsmarginal av en viss storlek. Denna ska i forsta hand fungera
som en buffert om utgifterna skulle utvecklas pa ett annat satt an
beraknat pa grdwal av konjunkturutvecklingen.

Utgiftstaket &r den Overgripandestriktionen for budget
processen. | budgetprocessen stalls olika utgifter mot varandra och
utgiftsokningar provas utifran ett pa forhand faststallt totalb-ekon
miskt utrymme som ges av utgiftstaket och 6verskottsmaled- Huvu
linjen &r att forslag pa utgdkningar inom ett utgiftsomrade maste
tackas genom forslag om utgiftsminskningar inom samma omrade.

Sedan ar 2000 tillampas ett balanskrav inom den kommkala se
torn. Balanskravet anger att varje kommun och landsting ska budg
tera for ett resultat i bakom inte synnerliga skal foreligger.

Regeringen har utarbetat ett antal prinagper vagledning for
stabiliseringspolitikeningnspolitikens viktigaste bidrag till attistab
lisera konjunkturen ar att uppratthalla fortroendet for att de-offen
ligafinanserna ar langsiktigt hallbara. Vid normala efterfragestornin
ar ska penningpolitiken stabilisera bade inflationen och efterfragan i
samhallsekonomin. Regeringen ser da inga skal att vidta nagra aktiva,

2 Denna sammanfattning byggeFjydnsdepartementet (2011b)
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dvs. diskretionara, finanspolitiska atgardesadiana stérningar ska
finanspolitiken bidra till konjunkturstabilisering via de automatiska
stabilisatorerna.

Vid mycket stora efterfrégech utbudsstorningar kan det finnas
behov av aktiv finanspolitik. De finanspolitiska insatserna ska i dessa
fall bida till att uppgangen i arbetslésheten begransas, till att minska
risken for att arbetslésheten biter sig fast och till att mildra- kons
kvensera for sarskilt utsatta grupper.

De stabiliseringspolitis atgarderna ska vidatl®umas pa ettds
dant satt att de inte hindrar det finaltes sparandet att aterga till en
niva forenlig med overskottsmalet nar resursutnyttjateteblivit
normalt.

Vid finansiella kriseainser sig regeringen behdva vidta sarskilda
atgarder for att Oia till finansiell stabilitet. Regeringens utgangs
punkt ar att de offentligfinansiella konsekvenserna av saddana atgarder
ska begransas. Eventuella forluster som uppstar i den finaksiella se
torn ska i forsta hand baras av kreditinstituten sjélva, lderagaae
och andra som har skjutit till riskkapital.
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Sammanfattning

Huvuduppgiften for Finanspolitiska radet &r att félja upp ech b
domamaluppfyllelsen i finanspolitikeoh den ekonomiska paolit
ken De viktigaste slutsatserna i arets rapport ar féljande:

1. Radet konstaterar att det under det senaste arealkypti-
garetecken pa en konjunkturaterhamtning, bade globalt och i
SverigeSamtidigt aterstar fortfarande risker for en svagare u
veckling.

2. Givet den bedémning av konjunkturlaget som regeringen gjorde
i budgetpropositionen for 20¢4r den berdknade nivan pa den
offentliga sektorns finansiella sparande for 2014 férenlig med en
vdavvagd finanspolitik.

3. Radets analys visar att regeringens aktiva stabiliseringspolitik

sedan 2006 har varit tidsmassigt traffsaker.

4. Sedan hosten 2013 har den stabiliseringspolitiska bilder foran
rats Radet ser nen riskfor att det finansiella sparandet for
2014 blir lagre an vad som é&r stabiliseringspolitiskt motiverat.
Eftersom atgardernaiidgetpropositionen fér 20pérmanent
forsvagar budgeten blir en atergang till 1 procents éverskott i de
offentliga finaserna svarar®et laga sparandet 2014 innebar
dock i sig inget hot mot de offentlignahsernas langsiktiga
hallbarhet

5. Regeringen har en avsevart mer positiv syn pa hur myeket ek
nomin kan vaxa innan resursutnyttjaade balangn Konjurk-
turinstitutet och andra b@uare | huvudsak beror detta pa en
mer optimistisk syn panjiiktsarbetsloshen. Regeringen har
aven en mer optimistisk syn pa hur snabbt de offefimliipa
serna forbattras nér resursutnyttjandet Blaar.osdkerhet som
indikeras av de olika bedomningdroraeha diskuterats ae-r
geringen och kunde naotiverat en storre forsiktighet nér det
géaller perm@enta budgetférsvagningar.

6. Radetbedomeratt 6ver&ottamalet inte naander innevarande
konjunkturcykelRadet anser att regeringen borde ha deklarerat
att det foreligger en avvikelse fran 6verskottsmalet.
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10.

11.

12.

Radet anser atvikelsen fran Overskottsmalet kan motiearas
den langa och djupa lagkonjunktutémder sddana omstémdi
heter behover en avvikeissginte skada overskattalets -
vardighet. De offentliga finansertémgsiktiga hallbarhet ar inte
heller hotad.

Regeringen gor2014 ars ekonomiska varproposigtrtydligt
atagandem att sparandet ska aterga till 1 procent av BNP ar
2018 RegeringeRlargor attagandet imbar en mycket stram
politik som utesluter ofinansierade reformer och forutsatter att
andra budgetférsvagningar finansieras fulltetta atagande ar

ett vardéullt bidrag till attuppratthallafortroendet for detif
nanspolitiska ramverket.

Regeringen har vid flera tillfallen skjutit fram tidpunkten for nar
det finansiella sparandet ska na 1 procent, med hanvisning till att
lagkonjunkturen blivit mer utdragen farvantat. | 2014 ars
ekonomiska varproposition gors aterigen en sadan forskjutning,
trots att konjunkturlaget forbattras nagot snakiranead regr
ringentidigareraknat medR&det anser att regeringen borde ha
motiverat detta merttbrligt.

Radet anser att kopplingen mellan den foresiagnagdolitiken

och Overskottsmalet bor fortydligas. Radet foreslar darfor att det
strukturella sparandet for innevarande och nastkommande ar
anvands for att bedoma om det finns en avvikelse fran malet.
Om det finns en avvikelse ska regeringen forklara adehn
presentera en realistisk plan for att uppfylla malet. En sadan plan
bor vara anpassad till konjunkturen.

Berakningarna av det strukturella sparandet kan och bdr forbat
ras. Radet anser att berékningarna bor vara disaggregerade och
utformade sa att BNgapet i genomsnitt &r lika med noll. Att
forbattra berakningarna ar helt centralt om man, som raslet for
sprakar, ger det strukturella sparandet en nyckelroll vid-bedo
ningen awur finanspolitiken forhaller sig dilerskottsmalet.

Radets och Konjunkiustitutets berakningar visar att varken
den offentliga nettoférmégenheten eller bruttoskulden skulle u
vecklas pa ett oacceptabelt satt om Overskottsmalet sanks till
noll. Ett lagre 6verskottsmal innebar dock minskade marginaler
for att mota en kraftig déonjunktur. Konsekvenserna om det
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13.

14.

15.

16.

17.

uppsatta malet inte nds forvarras ocksa om malet sanks. En
sankning av malet ger dessutom endast en temporar 6kning av
resurserna till hogre utgifter eller lagre skatter. Radets samlade
beddomning &r att nuvarande nivépérskottsmat tills vidare

bor behallas.

Utgiftstalet ar stramt de narmaste arendey 2014 och 2015
finns inget utrymme utdéver vad som behovs for att hantera de
normala variationerna i utgifterna, aebn aren darefter &r u
rymmet begransat. Det ar viktigt att uppédia tillrackliga ma
ginalertill utgiftstaket for att inte tvingas till kortsiktiga ggift
begransande atgarder, vilka riskerar att skada effektiviten i st
tens verksahet.

Radet konstaterar att utgifterna for sjukpeenisgdan ett par

ar tillbaka har underskattats. Radetamatt det finanspolitiska
handlingsutrymmet kan komma att begransas om sjukfranvaron
fortsatter att stiga snabBadets bedomning ar att Forsakring
kassan kan och bor forbattraogmosmetoderna for sjuk
penninganslageRegeringen bér dessm redovisa vad som
ligger till grund fodessegen bedémning av utgifterna foksju
penningen.

Arbetskraftsdeltagartdeysdsattningsgrash och antalet arg-
tade timmahar utvecklatfrhallandevisal under lagkonjin
turen. Deta galler i synnerhet om maeaktar demografka
forandringarGoda dfentliga finansdrar mojliggjoren effektiv
stabiliseringspolitikilketsannolikthar spelat roll fodenna t
veckling Aven regingens reformer, i synnerhet jobbskatte
awdragen hartroligenbidragit

Sysselsattningen har inte utvecklats lika positivt som afbetskra
ten. Abetsloshen ardarmecdhogre an fore krisen. Det amfra

for allt oroande att andelen langtidstsloa 6kar.Dessutom

finns hdikatimmer pa att andelen arbetslésa som tillhor utsatta
gruppermed betydligt lagre jobbchanger gnomsnittethar
Okat.Det riskerar att leda till en varakiigh pa arbetslosheten
som ar hogre an regeringens prognoser rfivikjgarbes|Gs-

heen

Radetanseratt det ar olampligt att anvanda arbetsldsbat]
15524-aringaisom ett matt pa ungdomars etableringsproblem pa
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18.

19.

20.

21.

22.

arbetsmarknaden, s@m ofta gors i den offentliga debatin.

det menar att det matt pa kteitet bland ungdomar som
Eurostat beraknar i regel ar ett battre matt pa ungdomags svari
heter att etablera sig pa arbetsmadmaktta matt inkluderar
unga som varken ar i sysselsattlleg utbildningAndelen m-
akiva 1&24-aringar har minskat nagot sedan 2006.

Inaktivitetbland unga aranligasbland19520-aringar Det ty-
der pa att 6vergadngen mellan skola ochsarlfahgerar daligt.
Det talar for att regeringens stod till yrikesiluktion Br urg-
domar ar ett steg i ratt riktning for att utdtea for ungdomar
att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Mellan 2006 och 2012 har de disponibla inkomstirsia pir

ser okat med ca 13 procddét sammanfattande mattetipa
komstspridning, Ginikoefficientehar 0kat marginellt mellan
2006 och 2012. Inkomsterna allra hogst upp och langshned i i
komstférdelningn har 6kat lAngsammare an de i mitten. Det har
lett till minskadnkomstspridning allra hogst upp i férdelningen
och 6kad spridning i den nedre delen adefdingen. Detes

nare speglas i agmrelativa fattigaoendkatefter 2006.

Jobbskatteavdragen Hwdragit tillde hégre genomsnittliga-
komstena for hushallen.Analys med simuleringsmodellen
FASIT visar att jobbskatteavdrageksabidragit till att avsta
det 6kamnagotmellan de lagre inkomsterna i inkomstfordginin
en och medianinkomstdfirandringen ar inte stor, men borde
varit endel av regeringens beskrivning av jobbskatteandrag
férdehingskonsekvenser.

Radet ser positivt pa de initiativ som regeringen tagit for att fo
battra bostadsmarkread men konaterar samtidigt att allva

liga problem kvarstar. En 6versyn av bruksvardessystemet, ra
teavdragen, fastighetsskatten ochinstbeskattningen maste
inga i ett samlat grepp for att fa en battre fungerandesbostad
marknad i Sverige.

Riksdagsbehandlingen av budgetproposition@®idhar tyl-
liggjort att det rader politisk oenighet om hur riksdagens ram
beslutsmodeltka ttkas. Denna oenighet har forsvagat- ram
beslutsmodellen ochrfyarar for minoritetsregeringar att be
driva en sammanhallen ekonomisk politik. Det &r angelaget att
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det finns ett brett pitiskt samforstand kring hur riksdagess b
slutsregler for budgeten ska tolkas och tillampas.
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1 Det ekonomiska laget

Syftet med kapitel 1 &r att ge en Oversiktlig bild av det ekonomiska
lage som radde nar budgetpropositionen for 2014 (BP14) och 2014
ars ekonomiska varproposition (VP14) lades fram. Det ar ocksa mot
bakgrund av det ekonomiska laget som radet diskuterar och varderar
regeringens ekonomiska politik. Kapitlet baseras pa material som
andra bedomare och prognosmakare publicerat. | ideléadjor en
egen bedomning framgar detta av texten.

| avsnitt 1.1 ges en internationell dverblick. Avsnitt 1.2 tecknar en
bild av den ekonomiska utvecklingen i Sverige samt satter den
svenska situationen i ett internationellt perspektiv. Vi fokuserar pa
konjurkturlaget, arbetsmarknaden, de offentliga finanserna-och i
komstfordelningens utveckling. | avsnitt 1.3 sammanfattas radets
beddmningar.

1.1 Internationell 6verblick

Efter en svag inledning pa aret vande tillvaxten i varldsekonomin upp
under 2013. | de wreklade ekonomierna lur senaste arens strama
finanspolitiki syfte att starka de offentliga finansgnaalvis bdrjat

lattas uppFortsatt l1ag inflation gor att penningpolitiken fortfarande
ar mycket expansi@ammantagdidrardetta till atunderstodja en
aterhamtning. tillvaxtlanderna ar bilden mer splittrad. | vissa lander
har tillvaxten fortsatt i god takt. | andra, framst lander med stora
bytesbalansunderskott och hdg offentlig skuldsattning, har kapitalu
floden och valutaoro bromsdvecklingen och bidragit till perioder
med turbulens pa de finansiella marknadeégpefterfragan fran
omvarlden har dartill inneburit en svagare utveckling for flera av de
tillvaxtekonomier som tidigare har agerat tillvaxtmotor for den gl
bala ekonomihOkande varldshandel och stigande konfidenaindik
torer talar anda for en starkare, om an ojamnt fordelad, global tillvaxt
framoéver (tabell 1.1).

1 OECD (2013b) och IMF (2014b).
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Tabell 1.1 Global tillvaxt 20137 2015 enligt Konjunkturinstitutet

Procentuell férandring 2013 2014 2015
Sverige 15 2,7 2,9
Danmark 0,4 1,3 1.8
Finland -1,4 0,7 15
Norge 0,8 1,7 2,0
Frankrike 0,3 1,1 15
Italien -1,9 0,8 1.4
Spanien -1,2 0,9 1,3
Storbritannien 1.8 2,8 2,7
Tyskland 0,5 1,8 2,2
Japan 15 1,2 1,2
Kanada 2,0 2,4 2,4
USA 1,9 2,7 3,2
Brasilien 2,3 2,2 2,8
Indien 4,5 51 6,0
Kina 7,7 7,5 7,2
Vérlden 3,0 37 4,0
OECD 1,3 2,2 2,6
EU 0,1 1,6 2,0
Euroomradet -0,4 1,2 1,7

Anm: Kalenderkorrigerade varden i fasta pp8&#2015 avser prognosar.
Kélla: Konjunkturinstitute2(014g.
| USA fortsatter aterhamtningen och arbetslosheten har faliit sna
bare &n vantat. Den starkare konjunkturen har lett till att Federal
Reserve pabdrjat en nedtrappning av de kvantitativa lattnaderna, i
form av stodkoép av statsobligationer och bostadsretateies-
papper. Att inflationen ar fortsatt 1ag gor att en hojnintyra&rgan
daremot vantas droja.

| Europa &r utvecklingen svagare men en vandning uppBt av til
vaxten skedde under 2013. Den inhemska efterfragan har 6kat och
stigande fortroende blandshdll och foretag bidrar till bilden av en
mer stabil utveckling framoéver. Men skillnaderna mellan l&nderna ar
stora; Sverige, Tyskland och Storbritannien har haft en relativt god
tillvaxt sedan finanskrisen medan manga eurolander har upplevt en

mycket svg utveckling (diagram 1.1).
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Diagram 1.1 Ackumulerad BNP-tillvaxt 20107 2013
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Anm: Avser ackumulerad real BiiRaxt 20162013.

Kélla: Eurostat2014).

Arbetsldsheten i euroomradet stabiliserades i slutet av 2013, men pa
en hdg niva (diagram 1.2).168&derna i arbetsloshet mellan landerna

ar ocksa mycket stora. Det speglar att kridgelar av euroomradet
ocksd ar en kostnadsKrigtterligare anpassning av de relativa a
betskraftskostnaderna krédveurolanderna med svagast utveckling

for att de ska kunmainska de stora bytesbalansunderskotten och fa
fart pa sysselsattningen.

2 Konjunkturinstitute20144.
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Diagram 1.2 Arbetsléshet 2007 och 2013
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Kalla: Eurosta2014).

Den atstramningspolitik som forts i Europa sedan krisen har lett till
starkta offentliga finanser i termer av hdgre finansiellt sparande i
merparten aEU-landernd. Atstramningarna har inneburit en a
vagningmellan a ena sidatt uppnad langsiktigt hallbara offentliga
finanser och & andra sidan att inte dampa tillvaxyssblssittning
alltfor mycket. Omfattningen av atstramningarna, matt sond-foran
ringen i det finansiella sparandet, forvantas emellertid enligt de flesta
bedomare minska under det narmaste aret, vilket understodjer en
snabbare tillvast.

Trots forbattringen det finansiella sparandet ar deerdgliga
skuldnivaerna fortfarande hoga i manga lamdierraknar med att
de avanceratiekonomiernas skuldkvot stabiliseras pa strax under
110 procent av BNP och i euroomradet kring 95 procent av BNP
under 2014 (diagral.3). Yterligare atgarder kommer ativiasi for
att mnskaskuldnivaerna.

3IMF (2014a).
4EEAG (2014), IMF (2014a) och IMF (2014b).
5 IMF:s definitionSe IMF (2018), s.160,for en komplett lista
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Tabell 1.2 Offentligt finansiellt sparande 20127 2015 enligt IMF

Procent av BNP och Faktiskt sparande Konjunkturjusterat sparande
potentiell BNP 2012 2013 2014 2015 | 2012 2013 2014 2015
Sverige -0,7 -1,0 -1,3 -0,5 -0,7 -0,8 -1,2 -0,6
Danmark -3,9 -0,4 -1,4 -2,7 -0,9 -0,2 -0,3 -0,4
Finland -2,2 -2,6 -2,6 -1,9 -1,5 -0,8 -0,6 -0,5
Norge1 139 11,1 11,2 9,9 -5,2 -5,5 -6,0 -5,9
Frankrike -4,8 -4,2 -3,7 -3,0 -3,5 -2,4 -1,9 -1,5
Grekland -6,3 -2,6 -2,7 -1,9 -2,3 2,1 1,5 1,1
Irland -8,2 -7,4 5,1 -3,0 -6,1 -5,0 -4,0 -2,3
Italien -2,9 -3,0 -2,7 -1,8 -1,6 -0,3 -0,8 -0,3
Portugal -6,5 -4,9 -4,0 -2,5 -4,1 -3,1 -2,7 -1,7
Spanien -10,6 7,2 -5,9 -4,9 -5,7 -4,9 -4,4 -3,7
Storbritannien -8,0 -5,8 -5,3 -4,1 -5,7 -3,7 -3,8 -3,1
Tyskland 0,1 0,0 0,0 -0,1 -0,1 0,3 0,2 -0,1
USA -9,7 -7,3 -6,4 -5,6 -17,7 -5,4 -5,0 -4,6
Japan -8,7 -8,4 -7,2 -6,4 -7,6 -7,8 -6,9 -6,1
Avancerade ekonomier -6,2 -4,9 -4,2 -3,6 -5,0 -3,7 -3,4 -3,0
Euroomradet 37 -30 -26 -20 2,3 -1,3 -1,2 -1,0

Anm: 20182015 avser prognosar.

1 Konjunkturjusterat sparande for Norge avser sparande exklusitékigjebch anges i procent av
potentiell fastlaneBNP.

Kalla: IMF (2014).

Diagram 1.3 Offentlig bruttoskuld i de avancerade ekonomierna
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Anm: Avser bruttoskuld i konsoliderad offentlig se®t@tt falt, 2018018, visaprognosar. G7
omfattar Frankrike, Italien, Japan, Kanada, Storbritannien, Tyskland och USA.
Kalla: IMF (20134).
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Sammantaget finfilera tecken pa att en aterhamtning har inletts i
varldsekonomin. De positiva signaler som har synts i konfidensind
katorer under det senaste aret har aven borjat omsattas i sealekon
min. Den laga inflationen i de avancerade ekonomierna gor det ocksa
troligt att tillvaxten kan fa fortsatt stod av en expansiv penrtikgpoli

Det aterstar likval uppenbara risker for en svagare utveckling. Den
normalisering av penningpolitiken som inletts i USA paverkar i hog
grad omvarlden och kommer att leda till gradeimsate finansiella
forhallandenDet kan halla tillbaka uppgangen i andra lander. Det
finns ocksa en uppenbar risk att laget i euroomradet forsamras igen
samtidigt som utrymmet for finanspolitiska stimulansatgarder i
manga lander ar mycket begransat. Desidkert hur myckee+
formarbete som aterstar innan tillvaxten kan normaliseras. ©klarhe
erna om tillstandet i bankerna i euroomradet ar dessutom fortfarande
stora och de nya regelverken for att hantera bankkriser ar annu inte
pa plats. Den laga inflat@nar ett bekymmer och ECB har darfor
tagit beslut om att &ven kunna vidta kvantitativa atgarder. Problemen
I flera tillvaxtekonomier kan dartill forvarras och leda till 6kade
spridningseffekter pa de finansiella marknaderna. Handelseutveck
lingen i Ukraia och vad den kan leda till &r i nulaget mycket svar
bedomd, men skulle potentiellt kunna ha stor paverkan pa varlds
ekonomin genom bl.a. stigande energipriser och oro pa de finansiella
marknaderna

1.2 Utvecklingen i Sverige

Efter en svag utveckling i [ pa aret vande konjunkturen é-Sv

rige uppat under senare delen av 2013-tiXten for helaret

blev 1,5 procent, vilket var en starkare utveckling &n forvaotat. Pr
gnoserna pekar pa att aterhamtningen tar fart och starks ytterligare
under 2014.

Den begynnande aterhamtningen i varldsekonomin bidrog i viss
man till uppgangen, men framst var det den inhemska efterfragan
som var drivkraften. Till skillnad fran aterhamtningen efter 1990
talskrisen har nettoexporten gett ett relativt svagt bidrag tdl BNP
utvecklingen de senaste aren (diagram 1.4). Efter nadgra svaga ar
vande exporten upp under senare delen ayddil@en forbattrade
konjunkturen i omvarlden gor att svensk export vantas fortsatta vaxa.
Aven importen vandéock upp under 2013 och vantastdéatta att
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Oka, vilket innebar att nettobidraget till BNP fran utrikeshandeln
beddms bli fortsatt svagt.

Diagram 1.4 BNP och férsérjningsbalansen
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Anm: Den heldragna linjen visar procentuell férandring i BNP jamfort med motsvarande &vartal for
géende ar. Staplarna visar, i procentenheter, forsérjningsbalansenspail@nterbidrag till f-

andringen i BNP.

Kalla: SCE2014d)

Hushallens konsumtion har hallits uppe relativt val. Denrreala i
komstutvecklingen har varit gynnsam de senastilldidjd av l1ag
inflation, riktade skattesdnkningar och vaxande sysselsattning.
Sparkvoten har samtidigt stigit, vilket starker bedémningers-att hu
hallens konsumtion kan hallas uppe och stodja aterhamtningen aven
framover.

Inom néringslivet foll invesiegarna i fjol, mendstadsinvest
ringarnailltog daremot under loppet av 2013. Konfidensindikatorer
tyder pa att bade foretag och hushall ser positivt pa den ekonomiska
utvecklingen de narmaste manaderna och det talar for att inhemsk
efterfragan far eviktig roll aven framover.

6 Konjunkturinstitutet (2014c).
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1.2.1 Arbetsmarknaden

Har ges en kort 6verblick av arbetsmarknadslaget.diirpé&it aa-
lys av arbetsmarknadens utveckling och regeringens atgareer pa a
betsmarknadsomradet aterfinns i kapitel 3.

Arbetsmarknaden har utvecklath&iandevisal efter finanskr
sen, med en genomsnittlig arlig tillvaxt pa drygt 1 procéetsi ar
kraft, sysselsattning och arbetade tinmadlan 2009 och 2018t
jamfora med enegmomsrtilig arlig befolkningstillvaxt pa 0,7 procent
under samma period

Arbetskraften har 6kat med drygt R00 personer sedan 2009
(diagram 1.5), vilket delvis beror pa att befolkningen har 6kat men
ocksa pa ett okat arbetskraftsdeltagande. Ett 6kat arbetsutbud skapar
goda forutsattningar for 6kad sysselsattning. Fléoeefakar varit
bidragande, bl.a. trendmassigt stigande arbetskraftsdeltagande bland
aldre som arbetar langre och utrikes fodda som i allt hogrek-utstrac
ning deltar i arbetskraften, samt utbudsstimulerande reformer. Den
demograﬁka utveldingen, med bl.a. en 6kande andel aldfelkbe
ningen, talar dock for att arbetskraften vaxgsdanmare framover.

Aven sysselsattningen har okat de senaste aren. Sysselsattning
graden har stigit sedan 2009 manfortfarandei slutet av 2013
lagre ariore krisenDet berottill stor delpa sammansattningsé&ffe
ter i befokningen. Unga, aldre och utrikes fédildaupper som dver
lag har en lagre sysselsattningsgrad an befolkningsgenanerittet
Okat som andel av den arbetsféra befolkningen, vikkstréd ve
for sysselsattningsgraden for befolkningen som helhet i stort sett har
varit oférandrad under 2@RPD12 trots att sysselsattningsgraden har
Okat for de flesta delgrupper.

Arbetslosheten var ca 8 procent under 2013 (diagram 1.5) och har,
trots 6kad sysselsattning, legat kvar pa en hog niva. Arbetslosheten
bedbms enligt de flesta prognoser boérja sjunka i takt mea-att ko
junkturen forbattras.

7 Konjunkturinstitutet (2013e).
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Diagram 1.5 Arbetskraft, sysselséattning och arbetslgshet
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Anm: Sasongsrensad kvartalsdata for aldersgruppéral5Sysselsatta i arbete avser sysselsatta som
utforde minst en timmes arbete under referensveckan (dvs. inte var franvarande).

Kalla: SCB2014%
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| BP14 framholls jobbskatteavdraget och andra arbetsmagknadsr
former som viktiga forklaringar till att sysselsattningen ock-arbet
kraften har 6kat starkt under de senaste aren. Effekterna av de sa
lade arbetsmarknadsreformerna beddéms av regeringen pa lang sikt
leda till 250000 fler sysselsatta, varav drygt halften till foljd kv job
skatteavdragén.

Den starkare konjunkturen under 2014 innebéar ett forbattrat a
betsmarknadslage. | VP14 har sysselséttmiolgsarbetskraftsu
vecklingen reviderats upp jamfort medBRamtidigt som arlset
|I6sheten minskar snabbare. Enligt regeringens prognos kammer a
betslosheten att ha sjunkit till strax under 6 procent ar 2018, nar r
sursutnyttjandet ar balanserat. | kapitel 3 diskuteras adbetsmar
nadens utveckling och regeringebstamarknadsatgéarder vidare.

1.2.2 Offentliga finanser

En svag konjunktur och aktiv finanspolitik har gjort att det finansiella
sparandet i offentlig sektor har minskat under de senasteraren. U
derskottet var 1,3 procent av BNP under 2013 (diagramata®), v
storsta delen hanforligt stiaten.

Diagram 1.6 Finansiellt sparande i offentlig sektor
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Anm: Avser finansiellt sparande i konsoliderad offentlig sektor. 2014 avser prognosar.
Kalla: KonjunkturinstituteR(014g.

8 BP14, tabell 1.9, s..51
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| tabell 1.3 redovisas prognosnyckeltal fran regeringen, Kl sch Rik
banken. | tabellen framgar tydligt att aven om bedémningarna av den
faktiska tillvaxten framover ar relativt lika sa skiljer sig uppfattninga
na om resursutnyttjangdetatt som BNRyapetatvasentligt.

Tabell 1.3 Makroekonomiska nyckeltal for svensk ekonomi

BP14 VP14

September 2013 April 2014
2013 2014 2015 2013 2014 2015
BNP 1,2 25 3,6 15 2,7 33
BNP-gap -3,5 -3,0 -2,1 -2,9 -2,4 -15
Sysselsatta 0,8 0,8 1,0 1,0 1,2 1,2
Arbetsléshet 8,2 8,1 7,8 8,0 7.7 7,3
KPI 0,1 0,9 1,7 0,0 0,2 1,6
Finansiellt sparande -1,2 -15 -0,4 -1,3 -1,6 -0,3

Konjunkturinstitutet Konjunkturinstitutet

Augusti 2013 Mars 2014
2013 2014 2015 2013 2014 2015
BNP 1,1 2,5 3,3* 15 2,6 32
BNP-gap -2,4 -1,9 -0,8 -2,0 -1,3 -0,6
Sysselsatta 0,9 0,8 0,9 1,0 0,9 1,3
Arbetsldshet 8,0 7,8 7,5 8,0 7,9 7,3
KPI 0,1 0,8 2,0 0,0 0,1 1,2
Finansiellt sparande -1,3 -15 -0,6 -1,3 -2,0 -0,8

Riksbanken Riksbanken

September 2013 April 2014
2013 2014 2015 2013 2014 2015
BNP 1,2 2,7 3,6 1,5 2,7 3,2
BNP-gap -1,6 -0,8 0,2 -1,4 -0,5 0,2
Sysselsatta 0,9 0,8 1,2 11 1,0 1,2
Arbetsléshet 8,1 7,9 7,2 8,0 7,9 7,3
KPI 0,1 1,3 2,6 0,0 0,2 2,2
Finansiellt sparande -1,4 -0,9 0,1 -1,3 -1,9 -0,9

Anm: *Kalenderkorrigerad. BNJap anges i procent av potentiell BNP, arbetsloshet i procent av
arbetskraften (834 ar) och finansiellt sparande i procent av BNP. Guiigarocentuell forandring.
Kéllor: BP14 och VP14, Konjunkturinstitu@@13dpch (20149 samt Sveriges RiksbgB@1¥)och
(2014.

9 BNP-gapet ar ett brett méatt pa resursutnyttjandet i ekonomin och mats som skillnaden mellan faktisk

och potentiell BNP. Potentiell BNP definieras vanligen som den produktionsnivd som kan upprétthallas

i ett oO6normalto konj un@®@all), kdpirelg3e for ed diskission emmpotero | i t i s k a
tiella variablers betydelse for uppféljningen av de offentliga finanserna.
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Riksbanken bedtmer i sin septemberprognos attgBpe? sluts
redan ar 2015 medan det enligt prognosen i BP14 fortfaraede &r n
gativt vid slutet av prognoshorisonten 2017. KI gor i sin augustipr
gnos bedomnien att BNRyapet sluts 2017, men har genomgaende
Over prognoshorisonten ett betydligt mindre negativt gap €in reg
ringen. Dessa skillnader beror delvis pa olika berdakningsmetoder,
men reflekterar &ven att prognosmakarna goér olika bedémningar av
potentielBNP® Regeringen har framféalit en betydligt lagrenja
viktsarbetsloshéin Kl, vilket allt annat lika innebar en hogre niva pa
potentiell BNP. | VP14 har regeringen reviderat uppdig@ for

i ar och de narmaste arBe bedémsu vara mindre negativinja

fort med BP14. Aven Kl har reviderat gapgsrognosen fran mars
2014, vilket innebéar att skillnaderlaneregeringens och Kl.g-b
démning av resursutnyttjandet kvarstar.

Skillnaderna mellan regeringen, Riksbanken och d€l #dlig
illustration av osakerheten i berdkningen av potentiell BNP. Synen péa
resursutnyttiandetekonomin har stor betydelse for saval sabilis
ringspolitiska avvagningar som fopfaningen av budgetmalen.
Finanspolitikes inriktning i forhallande till konjunkturlaget och de
stabiliseringspolitiska malen diskuteras i kapitel 2. | kapitel & analys
ras finanspolitiken i forhallande till de budgetpolitiska malen.

Den offentliga skuldkvoten (den s.k. Maastrichtskulg@gj)ick
till ca 42 procent av BNP ar 2013, vilket ar en Iag niva urtt hist
riskt perspektiv (diagram 1.7). Under aren 2009 och 2013 lanade
Riksgalden 100 mdkr for Riksbankens rakning, i syfte att forstarka
valutareserven. Det bidrog till att skuldkveteg baa dessa ar.

1o Riksbankes uppskattning av BNBapetberdknas somavvikelsen mellan faktisk BNP och dess

trend Riksbanken utgar dock fran eittéll olika matt och informationskallor for den samladenbedo

ningen av resursutnyttjandet. Se Finansdepartementet (2012) och Konjunkturinstitutet (2013b) for en
beskrivning av hur de potentiella variablerna beréknas.
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Diagram 1.7 Bruttoskuld i offentlig sektor
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Anm: Avser bruttoskuld i konsoliderad offentlig sektor. 2014 avser prognosar.

Kélla: Konjunkturinstitute(014g.

| ett internationellt perspektiv framstar de offenflitanserna i v

rige som starka trots det radande finansiella sparunderskottet. Saval
underskottet i de offentliga finansesom skuldkvoteér laga ja-

fort med andra lander (diagramdcB81.9).

Diagram 1.8 Finansiellt sparande i EU 2013
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Anm: Avseffinansiellt sparande i konsoliderad offentlig sektor.
Kalla: Eurosta2014).
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Diagram 1.9 Bruttoskuld i EU 2013
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Anm: Avser bruttoskuld i konsoliderad offentlig sektor.
Kalla: Eurosta2014).

1.2. 3 Inkomstfordelning en 1995 —201 2

| detta avsnitt beskriver vi kort inkomstfordelningens utveckling u
der de senaste aren. | kapitel 4 gors en fordjupad analys-av jobb
skatteavdragets fordelningseffekter.

Diagram 1.1@isar utvecklingen av det masvandamattet pa
overgripande inkomg&ilnader, Ginikoefficientéh Eftersom
Ginikoefficienten ar ettpridningmatt sagediagrammet inte nagot
om hurden absoluta inkomstnivasverige utvecklats mellan 1995
och 2012Diagrammet visar endast hur inkomstspridnifigénd-
rats for tva inkomsbegrepp:disponibla inkomster maéspektive
utan realiserade kapitaltens

11 Ginikoefficienten antar vardet nofirrella i befolkningen har samma inkomst och vardet ett nar
samtliga inkomster i samhallet gar till en person.
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Diagram 1.10 Ginikoefficienten for disponibel inkomst

0,34 - - 0,34
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0224 _———"7 - 0,22
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——————— Disponibel inkomst (inklusive realiserade kapitalvinster)

0,18 1 — — — Disponibel inkomst (exklusive realiserade kapitalvinster) - 0,18
0,16 T T T T T T T T T T T T T T T T T 0,16
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Anm: Disponibel inkomst ar beraknad med hushallet som inkomstenhet och korrigerad for hushallets
storlek Disponibel inkomst utgérs av hushallets faktorinkomster plus nettot av bidrag och skatter.

Kalla: SCB2014¢

Diagrammetisar en trendmassig gdmg asklinaderna dispon-

bel inkomsfran 1995 tilbmkring2006. Uppgangen ér i storleksor
ningen fran 0,23 till 0,29 fram till 2006 nar man inkludedeaerade
kapitalvinsteoch fran 0,21 till 0,25 nar dessa vinstduearas? Vi

kan vidare konstateaitt Ginikoefficienterior de disponiblankoms-

terna inte har for&andrats namnvart mellan 2006 och 2012.kMot ba
grund av att vi efter 2006 gatt igenom en djup ekonomisk kris med
hog arbetsléshet kan detta framstad som markligt. Men sa@val hist
riska erfarenhet som jamforelser mellan lander visar att arbetsléshet
inte paverkar fordelningen av disponibla inkomster i sin helhet sa
starkt som ofta gors gallande i den politiska debatten. Den bild av
utvecklingen i Sverige som ges i diagram 1.10 har aven tecknats a
andra observatdrer. OECD beskriver den svemsieklingen pa ett
likartat satt i sina rapportéiiven i Finansdepartemtats fordé

12Ginikoefficienten haen matematisegenskap som &r anvéndbar nér man ska tolka foéréandringar i
koefficientenGenom att multiplicera koefficienten med tva far man ett matt pa den forvantade proce
tuellainkomsskillnaden mellan tva slumpmaéssigt vattieideri befolkningenAtt Ginikoefficienten

Okat fran 0,23 till 0,29 innebar att den forvantade relativastekiineden mellan tva slumpmassigt

valda individer i Sverige har 6kat fran 46 procent av medelinkomsten till 58 procent av medelinkomsten.
13OECD (2008), OECD (2011) och OECZD(%).
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ningspolitiska redoggise ges en liknande beskrivning av utvgcklin
en’*

Ett annat vanligt matt pa fordelningen av irdtem ett samhalle
ar relativ fattigdomAven det ar ett spiningsmatt. Méattet anger hur
stor andel av befolkningen som har mindre &n 60 procent av-median
inkomsten i inkomstfordelningévied en relativ definition av fgtti
domkan den reala kopkraft vid vilkken maiindeas som fattig fé
andras fran ett ar till nasta.

Diagram 1.11 Relativ fattigdom

Procent Procent
16 - - 16
14 4 - 14
12 - - 12
10 - - 10
8 8
6 6

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011

Anm: Andel individevars disponibla inkomshdestiger60 procent av medianen for disponibel

ink t.

II?'ail(ljgtqtsBengtssom.fI. (2014) oclsCB 20143.

| diagram 1.11 kan vi se hur den relativa fattigdomen i Sterige u
vecklats mellan 1995 och 2&n relativa fattigdomen har okat i
Sverige sedan 1995. Det ar en utveckling som aven beskrivits i andra
studier, t.ex. av OECDI diagammet ser vi att 6kningstakten steg
markant efter 2006, for att plana ut omkring&ml. Utvecklop

en forklaras av att de lagsta inkomsterna utvecklats svagt mellan 2006
och 2012, samtidigt som medianinkomsten 6kat.

14VP13.
15 OECD (2011) och OECD (2013a)
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Ginikoefficienten ar ett sammanfatta matt pa hela inkomstskri
ningen, medan mattet relativ fattigdom beskriver hur botten-av fo
delningen ser ut. For att fA en mer detaljerad bild av inkomstutveck
lingen ar det informativt att undersdka hur inkomstnivaerna i varje
decilgrupp har forandsabver tider®

Diagram 1.12 Disponibel inkomst per person

Tusentals kronor
700 -

600 - AN el
Genomsnitt SN Lt T 10

500 -
400 -
300 -
200 T

100 +

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011

Anm: Avser genomsnittlig disponibel inkomst, inklusive realisaptd®/insterfor respektive

decilgrupp i tuseaiskronor. Inkomsterna &eraknade2012 ars priser. Eftersom varje argang av

SCBs datamaterial utgors av ett tvarsnitt av befolkningen behover det inte vara samma person som ar
frdn ar ingar i samma decilgrupp.

Kalla: SCB20143.

Diagram 1.1%isar den genomsnittliga inkomstnivan 2204 priser
for befolkningensamtligatio decilgruppe samtgenomsnittefor
samtliganvanare i SverigBiagrammet visar bade den faktiska i

16 Decilgrupp ar ett statistishegrepp dar den forsta dgeippen i inkomstsammanhang bestar av de
individer som ligger under den 10:e pdteantdisponibel inkomst. Den andra degjipen bestar av

dem som ligger mellan 10:e och 20:e péecergv Den tionde degjtupperér den hogsta och bestar

av dem som ligger 6ver 90:e peileentEnpercentifir den inkomst nedanfér vilken en viss procent av
inkomsterna i en fordelning hamnar. $&%den 10:e percentilen den inkomst som delar inkemstfo
delningen s& att 10 pratav inkomsterna ar mindre och 90 procent &r stérre. Medianen kallas for 50:e
percetilen, for att just 50 procent av individerna har en inkomst som ligger under det talet.



komstutvecklingen i reala termer for olika inkomstgrupper deh skil
naderna mellan olika inkomstgrupper.

Vi seri diagraml.12att aven om inkomstskillnadetmar vuxit
fran 1995och framat,sa har samtidiginkomstrnvaerna i alla tio
decilgrupperna OkaEftersom inkomstokningen varit lagre i den
nedre delen av inkomstférdelningen har andelen med inkanaster u
der génsen for relativ fattigdom ©kat, samtidigt som alla itkoms
grupper fatt det battre i absoluta termer. Okande relativ fattigdom ar
alltsa forenligt med stigande inkomster.

| diagram 1.18ervi ocksaatt for den 20082012, nar krisen at
git till, liggeinkomstnivan for den lagsta decilgruppen lagre an 2007.
| tabell 1.4 nedan kan vi se att inkomsten i decilgrupp ett adeforan
rad mellan 2006 och 2012.

Tabell 1.4 Foréndring av disponibel inkomst 199571 2012

Procentuell férandring 1995i 2006 200671 2012 1995i 2012
Decilgrupp 1 39,4 0 39,4
Decilgrupp 2 25,7 7,1 34,6
Decilgrupp 3 28,1 10,0 40,8
Decilgrupp 4 315 12,9 48,5
Decilgrupp 5 34,1 14,9 54,2
Decilgrupp 6 36,0 15,8 57,5
Decilgrupp 7 37,7 17,0 61,1
Decilgrupp 8 39,5 17,6 64,2
Decilgrupp 9 429 17,5 67,8
Decilgrupp 10 85,2 7,9 99,8
Samtliga decilgrupper 45,5 12,6 63,9

Anm: Avser ackumulerad procentuell foréandring av genomsnittlig justerad disponibel inkomst per
person (2012 ars priser) i respektive decilgrupp.

Kallor: SCB 2014¢ och egna berékningar

| tabellen ser vi aven att inkomstutvecklingéecilgrupp tva har
varit svagedan 2006. Det ar framfor allt i decilgrupperna sju till nio
som det har skett en pataglig inkomstokning under aren efter 2006. |
gruppena medde lagsh disponitba inkomsernahar alltsa den el

tiva inkomstutvecklingen sedan finanskrisen brot ut varit saag. | t
bell 1.4 ser vi atten procentuellmkomstutvecklingen i decilgrupp

tio varit nastatika svag som i decilgrupp.t@&tt éver hela perioden
19532012 har den disponibla inkomsten i decilgrupp tio fiérdub
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lats. Storre delen av den inkomstokningen adgde rum mellan 1995 och
2006.

Sammanfattningsvis kan vi konstateranattan 2006 och 2012
harinkomstskillnaderna dkat i den nedre halvan och minéglt i
den dvre halvan av inkomstférdelningen.

Ett annat satt att belysa hur inkomstutvecklingen skiljer sig at for
olika grupper inom befolkningen ar att studera skillnaden i inkoms
utveckling mellan férvarvsarbetande och-figkérvsarbetande.
Diagram 1.13 visar utvecklingen av real disponibel inkomst for
grupperna forvarvsarbetande respektive-fackérvsarbetande i
aldrarna 2864 ar. For forvarvsarbetande okade de reala disponibla
inkomsterna med drygt 60 procent under perioderd2®BA For
gruppe ickeforvarvsarbetande skedde ett trendbrott i bdrjan av
2000talet. Inkomsterna for ickérvarvsarbetande foljde i huvudsak
samma bana som de férvarvsarbetandes fram till omkring 2002, men
har darefter i stort sett varit konstanta. De reala dispiohidies-
terna for ickdorvarvsarbetande var p& samma niva 2012 sortf 2002.

Diagram 1.13 Real disponibel inkomst efter sysselsattning

1995=100 1995=100
170 - - 170
160 - - 160
Forvarvsarbetande
1501 s Icke-férvarvsarbetande 150
140 - - 140
130 - - - 130
| T AN - 120
110 - F 110
100 +===="""""""" - 100
90 90

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011
Anm: Ickefdrvarvsarbetande avser har arbetsldsa, sjukskrivna och pensionarer. Observara att diagra

met omfattar gruppe20864 ar i HEK.
Kélla: Bengtsson m.fl. (2014).

17Se Bengtsson m.fl. (2014) for en diskussion.
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1.3 Bedomningar och rekommend ationer

Sammantaget bedoms en aterhamtning ha inletts i varldsekonomin
under senare delen av 2013. Okande efterfragan, stigandeskonfiden
indikatorer och fortsatt expang@nningpolitik stédjer bilden av en
starkare tillvaxt framdver. Samtidigt aterstar alltjamt risker for en
svagare utveckling. Den pagaende normaliseringen av periningpolit
ken i USA kan komma att paverka utvecklingen i andra lander. Risker
for en svagare weckling i euroomradet kvarstar alltjamt samtidigt
som nya politiska risker har uppkommit i och med handeldeut
lingen i Ukraina. Om problemen som uppstatt i flera av tilhvaxtla
derna tilltar kan detta dessutom skapa spridningseffekter pa-de fina
siellamarknaderna.

Tillvaxten i Sverige vantas tillta de narmaste aren. Stigande efte
fragan fran omvarlden och fortsatt stabil inhemsk efterfréggan b
doms stédja aterhamtningen. Arbetskraften och sysselséattningen har
utvecklats starkt de senaste aren och lagbetten bedoms minska i
takt med att det ekonomiska laget forbattras. Arbetslosheten ar
emellertid kvar pa en hog niva och utgor en fortsatt utmaning for den
ekonomiska politiken. De senaste arens lagkonjunktur och aktiva
finanspolitik har medfért ett nskat offentligfinansiellt sparande. |
ett internationellt perspektiv framstar dock de svenska offantliga f
nanserna som starkats det radande underskottet.

Radet konstaterar att inkomstférdelningen matt med Gini
koefficienten har 6kat marginellt meR@06 och 2012. Inkomsterna
allra hogst upp och langst ned i inkomstfordelningen har dkat 1an
sammare an de i mitten. Det har lett till minskad inkomstspridning
allra hogst upp i férdelningen och 6kad spridning i den nedre delen
av fordelningen. Den ralat fattigdomen stiger markant efter 2006,
for att plana ut omkring 2082011
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2 Finanspolitiken

Finanspolitik &r de beslut om offentliga inkomster och utgifter som
riksdag och regering fattar i syfte att paverka ekonomin. Syftet med
finanspolitiska atgarder kan vara strukturpolitiskt, fordelningspolitiskt
eller stabiliseringspolitiskavsnitt 2.1 sammanfattas den politik som
regeringen foreslog i BP14 samt i Hstandringsbudgeten {6t 2013
avsnitt 2.2 diskuteras de prognoser foér ekonomin sgeringen
baserar sin politik pé.avsnitt 2.3diskuteras stabiliseringspolitiska
aspeler av finanspolitikevslutningsvis sammanfattas i avsnitt 2.4
radets bedomningar och rekommendationer.

2.1 Budgetpropositionen fér 2014

| tabell 2.1 redovisas effekterna pa den offentliga sektorns finansiella
sparande av forslag och aviggn | BP14 och Hostandringshberdg
tenfor 2013, samt hur de fordelar sig pa utgifter och inkomater. T
bellen visar pa en aggregerad niva hur politiken férandrats sedan
2013. Av tabellen framgar att storre delen av regeringens politik for
2014 och framat bi@r budgetens inkomstsida; utgifterna 6kar med
ca 3 mdkr och inkomsterna minskar med ca 21 mdkr ar 2614. H
vudsakligen handlar det om tva skattesankningar och en akgiftssan
ning: ett femte jobbskatteavdrag, som innebar ca 12 mdke- skatt
sankning; sankt gkdor pensionarer, vilket betyder ca 2,5 mdkr i
minskade skatteintakter; samt slopad differentiering av avgifterna till
arbetsloshetsforsakringen, vilket kenmtakterna med ca 2,5 mdkr.

| BP14 ingick aven ett forslag om hojd brytpunkt for statlig i
komstskatt, vilket skulle ha minskat skatteintdkterna med ytterligare
ca 3 mdkr. | rambeslutet for budgeten, som riksdagen fattade den 20
november, ingick detta forslag till skatteséankning. Riksdagen besl
tade dock den 11 decemhbératerta hojningen av tpynkten for
statlig skatt. Det inneb#l.a.att den offentliga sektorns finansiella
sparande blir 3 mdkr hogre an vad regeringen raknade med i BP14. |
kapitel 6 diskuteras riksdagens hantering av rambeslutsmodellen for
arets budget.

LFr.o.m. &r 2010 har det somgate benamndes Hosttillaggsbudget bytt beteckning till Hos&indring
budget.



Tabell 2.1 Atgarder i BP14

Mdkr

(forandring i forhllande till VP13) 2013 2014 2015 2016 2017
Utgiftsékningar 52 3,1 4,3 4,8 4,4
Inkomstminskningar 0,0 21,0 21,5 21,1 20,8

Inkomstminskningar efter riksdagens

beslut att inte hoja brytpunkten 18,0 18,5 181 178

Forsvagning av finansiellt sparande 5,2 24,2 25,8 26,0 25,2

Férsvagning av finansiellt sparande
efter riksdagens beslut att inte hdja 21,2 22,8 23,0 22,2
brytpunkten

Anm: Riksdagen fattade den 11 december beslut om att atbiimidgrav brytpunkten for statlig
inkomstskatt som ingick i BPD&rmed blev de inkomstminskningar som regeringen féreslog i BP14

3 mdkr mindre. | tabellen visas konsekvenserna av dettdjpédeesspektivejatteraden.

Kallor: BP14, s. 602, sanmd&hsdepartementet.

Regeringen gor bedomningen att de atgarder som féreslasesller avis
ras i BP14, sammantaget leder till att-BINBxten blir ca 0,3 @r
centenheter hdgre och atttalet sysselsatta blir ca2DQ0 personer

fler 2014 jamfort med om atdéma inte vidtagits.

Regeringegor beddomningen att de budgetférsvagande atgarder
som foreslas i BP14 i viss man aven forsvagar de offentliga-finanse
nas langsiktiga hallbarhet. | tabell 2.2 visas hur de indika®rer reg
ringen anvander for att méata figpolitikens langsiktiga hallbarhet
har férandrats mellan VP13 @&h14.

Tabell 2.2 visar att de badmd@katorernd BP14har negativa
varden, dvs. det gar att permanent forsvaga det offentliga sparandet
nagot utan att finanspolitiken blir ohallbar. ®&adir dock mindre i
absoluta tal &n motsvarande vardéR13 Det beror, enligt reg
ringen, framst pa de forslag till budgetforsvagande atgardeesom pr
senteras i BP%4.kapitel 7fordjupasdiskussinen omfinanspolit
kens langsiktiga hallbarhet.

2BP14, s. 562.
3BP14, s. 195.
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Tabell 2.2 Indikatorer pa finanspolitikens langsiktiga hallbarhet

Procent av BNP S1 S2
VP13 -1,1 -2,4
BP14 -0,4 -15

Anm: S1 visar har hur mycket budgeten behdver forstarkas eller kan férsvagas for att den offentliga
skulden &r 2030 ska uppga till 60 procent av&A\#sar hur mycket budgeten behover forstarkas

eller kan forsvagas for att de offentliga finanserna gkangd&f 6ver en oandlig tidshorisont. Ett

negativt varde pa dessa indikatorer innebar att en permanent budgetforsvagning ar maéjlig utan att
finanspolitiken blir ohallbar, medan ett positivt indikatorvéarde pekar pa att en permanemt budgetfo
starkning ar nédvandigtt Stmatt p&0,4 procent av BNP innebar t.ex. att skatterna kan sankas
och/eller utgifterna héjas motsvarande 0,4 procent av BNP permtareatiden offentlig skulcen

ar 203@verstige60 procent av BNP.

Kélla BP14, s195.

| Hostandringsbudgeten foreslar regeriagtentgifterna under 2013
ska 6kas med 5,2 mdkr i forhallande till vad riksdagen tidigare besl
tat. Storre delen av beloppgmdkr, avser utgiftsforandringar som
uppstatt under 2013 pa grund av forandralyener (bl.a. en 6kning

av antalet sjukskrivna) och andrade makroekonomiska forgsattnin

ar (bl.a. 6kad Edvgifttill foljd av okade utgiftefEU:s arsbudget).

2.1.1 Sjuktalens utveckling: ett hot mot andra
offentliga ataganden?

Den stOrsta enskilda utgposteni Hostandringsbudgeten ar ett

tillskott p& 3,2 mdkr till anslaget for Sjukpenaaigrehabilitering

m.m. Det motsvarar drygt 11 procent av anslaget. Regeringen mot
verar tillskottet med at tknatpisj ukpen
huvudsak till f°l jAnhtaletsjukdagat Okdd& at an
med 10 procent fran 2012 till 20136rra arets rapport stallde vi

fragan om det finns en risk for okade utgifter for sjukfranvaro. Vi
menade att regeringen systematiéktrédovisa utgiftsrisker och

redogodra for de prognosmetoder man arbetar med. | B&b4 sv
regeringen pa radets kritik. Regeringen instammer i att redovisningen

av risker pa budgetens utgiftssida och prognoserna for éransfer
ringsutgifter kan utvecklasaf@mot ser regeringen inga skal aett sa

skilt redovisa vilka prognosmetoder som anVaRéldet anser det

4 Hostandringsbudget for 2013, s. 19.
5 Forsakringskassan (2014), s. 51.
6BP14, s. 68674.
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uppenbart angelaget att regeringen redovisar vilken preigdosm
man anvander for sjukpenninganslaget. For en utomstaende ar det
omdjligt att ens oveksligt forsta vad regeringen baserar sin budge
prognos for sjukpenninganslaget pa. Det ar darfor ocksa svart att
beddma om den 6kning av utgifterna for sjukpenning som nu skett
ar anmarkningsvéard eller om den ligger inom ramen for vad man kan
forvanta sigjivet den prognosmetod som anvants.

Det ar rimligt att anta att antalet sjukskrivna, atminstone pa sikt,
tenderar att vaxa i takt med arbetskraftefier individer som finns i
arbetskraften, desto fler har ratt till nagon form av erséttning vid
inkomgbortfall vid tillfallig sjukfranvard. tabell 2.3 nedan kan vi
emellertid se att andelen sjukfranvarande ar betydligt noiagrén
vad den var 1970.

Tabell 2.3 Befolkning, arbetskraft och sjukfranvaro 1970 och 2013

Befolkning Arbetskraft Sjukfranvaro i Sjukfranvaro

(16764 ar) helarsekvivalenter som procent av

arbetskraften

Ar 1970 8 081 000 3850 000 180 000 4,7
Ar 2013 9 645 000 4 946 000 183 000 3,7

Kallor: Finansdepartementeh SCB(2014a)

Sett 6ver en langre period har sjukfranveeasierat kraftigt. @i

gram 2.1 nedan visar sjukfranvaron de senaste 40 aren uttryckt i s.k.
helarsekvivalentén. diagrammet visas aven hur arbetskraften u
vedlats.

7 Sjukpenning och sjuklon betalas ut till anstalldarbetslésa. Den som &r anstalld minst en manad

eller har arbetat sammanh&ngande i 14 dagar har normalt ratt till sjuklén fran sin arbetsgivare de forsta
14 dagarna i en sjukperiod. Darefter betalar Forsékringskassan ut sjukpenning till den anstéallde. Den
som inte har nagon arbetsgivare kan fa sjukpenning redan fran bérjan av sjukperioden. Det galler for
arbetslosa, uppdragstagare eller egetfdre. Det galler ocksd for den som &r ledig med foraldra
penning eller graviditetspenning. Oavsett om masjukéin eller sjukpenning ar den forsta dagen i
sjukperioden en karensddggenforetagare kan vélja att ha en eller up@®Otikarensdagar.

Kaélla: Forsakringskassan.

8 Helarsekvivalenter avser antal individer som kan forsérjas genom sjukpensjiridéellendeett

helt &r med full ersattning. Exempelvis utgor tva personer som varit sjuka ett halvar var tillsammans en
helérsekvivalent. Antalet helarsekvivalenter berdknas genardesttotala antalet sjukdagar och
divideadet med 365.
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Diagram 2.1 Sjukpenning, sjuklon och arbetskraften

Tusental Tusental
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——————— Arbetskraften 161 64 ar (ho)
o +—r—r—r—r—r—r—r-r—r—rrr—rrrrrrrrrrrrTTTTTTTTTTTTTTTT T 3400
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Anm: Tidsserien omfattar badekpgnning, som utbetalas av Forsékringskassasjukion, som
arbetsgivaren star for. Arbetskraften avser lankade arsvarden for aldersgitsp@en 1€ gemo-

snittliga antalet hel&rsekvivalenter med sjukpenning och sjuklon under periéaea3Lappar till

ca 20M00helarsekvivalenter. Variationen kring medelvaraetigstiavikelsen) uppgar till ca G0
helarsekvivalenter. Gratt falt markerar prognosares?Rar4

Kallor: Finansdepartementet och SEXA 43

Vi ser i diagrammet att sjukfranvan@dde toppar i mitten av 1970
talet, i slutet av 1988@let och i bérjan av 20@dlet. Variationerna ar
anm2rkningsvart stor a’Paendastsdxi | t
ar, mellan 1996 och 2002, mer an férdubblades sjukfranvaton. Ne
gangen i sjuktaledarefter var lika dramatisk. Fram till 2010 sjonk
sjukfranvaron med ca 60 procent fran toppnivan 2002. Utvecklingen
ar desto mer anmarkningsvard da arbetskraften okat relativt kraftigt
sedan 2000. Sedan 2011 har dock antalet personer med sjukpenning
Okat Regeringen konstaterar att det sedan 2012 skett ett 6kat infléde
av nya sjukfall och att sjukfallen blivit Iat{dgdet handlar inte bara

om en forvantad 6kning till foljd av de andrade reglerna sedan den 1
juli 2008, utan &ven om en 6kning av nya Bjuidaerad regerig-

en tidigare raknat méd.

9 Det kan fnnas manga forklaringar diit variationerna i sjuktalen varit stora sedan E@7@rklaring

ar formodligen de manga regeléandringar som genom aren gjorts i sjukforsakringen.

10BP14, vol. 6 (Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattrii3g)F-&rsékringskassan
ger samma bild av utvecklingen i sitt budgetunderlag (Forsakringskassan, 2014, s. 51).
11BP14, vol. 6 (Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning), s. 10.



| BP13 konstaterade regeringen att volymerna i sjukpenningen fo
vantades 6ka aven 2012 till foljd av fler och langre sjukfall, men att
utvecklingen darefter skulle plan& uBP14 ar regeringen inte lika
saler. Med hanvisning till den 6kning av nya sjukfall man sett under
20132013 menar nu regeringen att det ar for tidigt att sdgakem sju
fr-nvaron har st a'bAvdnF@sakrirmskassap -~ e
framhaller att osékerheten om utvecklingen komnéardestor!
Radet noterar att Forsakringskassan redan i februari gjonse bedo
ningen att utgifterna 2014 for sjukpenning och rehabilitering m
kommer att Gverstiga de anslagna medlen med kBapmikt.'®

For att fa en uppfattning om hur utgifternadiikpenning m.
kan komma att variera under kommande ar gor vi en enkel kalkyl
san redovisas i tabell 2.4 nedan.

Tabell 2.4 Utgifter for sjuk-, rehabiliterings- och narstaendepenning

Beraknade _ Scenario 1. Scenario 2:

utgifter 2014 Okade sjuktal  Minskade sjuktal

(BP14) 2016 2016

o o
Utgifter (mnkr)

Sjukpenning 29 026 39 287 20 029

Rehabiliteringspenning 1422 1827 931

Narstdendepenning 176 355 181

Ovrigt 454 454 454

Totalt 31078 41 922 21595

Anm: Vi gor har enkla dverslagsberakningar pa hur anslaget fér 2014 kan utvecklas om antal sjukdagar (i
helarsekvivalenter) blir som under periodend2000, dvs. en 6kning motsvarande den faktiska
Okningen 20@2002 alternativt en minskningptsvarande den faktiska minskningen d2002. |

varje scenario antas helarsekvivalenterna fordelas-péebalilitering och narstdendepenning pa

samma satt som i BP14. Ovpigsten bestar bl.a. av utgifter for arbetshjalpmedel for Forsakringska

san och boendetillagg och antas vara konstant. Utgiftsberakningarna inkluderar statlig &lderspensionsa
gift.

Kallor: Finansdepartementet, Socialdepartenoehtegna berékningar.

12BP13, s. 373.

13BP14, vol. 6 (Ekonomisk trygghet vid sjukdonfudktionsnedséattning), s. 23.
14 Forsékringskassan (2014), s. 53.

15 Forsékringskassan (2014), 85@.7
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Den andra kolumnen i tabel Zisar de berdknade utgifterna for
sjuk, rehalliterings och narstaedepenning enligt BP14 dar fitgi
terna uppgar totalt till ca 31 mdkr. | den tredje kolumnen haavi ant
git att sjuktalen under aren 22016 okar lika snabbt som de gjorde
under 20082002. Utgifterna fér sjukpenningmmskulle i s&all 6ka

fran dagens niva till knappt 42 mdkr ar 2Q@kimn fyra i tabell 2.4
visar vad utgifterna skulle bli om sjuktalen de kommande asen min
ka pa samma satt som mellan 2002 28, Det skulle i sa fall
innebara att utgifteardr 2016 ligger pazamdkr.

| det budgetunderlag som Forsékringskassan forsag regeringen
med i februari, ingar en kanslighetsanalys av utgifterna for sjuk
penningen. Forsakringskassan berdknar hur utgifterna skukle utvec
las om sjuktalen de kommande aren okar lika snabloesirins-
kade aren 2062006. Utgifterna for sjukpenning och rehabilitering
m.m. skulle i s fall 6ka till nastan 38 mdkr ar 2@e& ar en &-
ning av utgifterna till en niva nagot under det vi beraknade i Scenario
1itaell 2.4.

Mot bakgrund av asfjuktalen i dag ligger pa en historiskt sett lag
nivd samt att bade arbetskraften och sysselsattningen ligger pa hist
riskt hoga nivaer, ar risken hog for att sjuktalen fortsatter att stiga.
Eftersom utrymmet under utgiftstaket ar litet, kan en oftrutsedd
okning av sjukfranvaron komma att kraftigt begréansa utrymmet for
andra utgifter pa statsbudgeten. Aven utrymmet for stabiliserings
politiska atgarder begransas, liksom mojligheterna att nd &rerskott
malet. Regeringens mojligheter att bedriva ekonomiikfpoaiin-
ras om sjukfranvaron fortsatter att stiga snatikh konsekvenser
en snabb 6kning av utgifterna for sjukpenning kan komma att fa for
regeringens budgetpolitik diskuteras vidare i kapitel 5.

En fundamental svarighet som regeringen maste riaratrdet
inte finns nagon anvandbar generell teori for vad det ar som paverkar
sjuktalen. Vi vet inte heller varfor sjuktalen varierat sa kraftigt i
Sverige sedan 1970. Regeringens prognoser for sjuktalen ar darfor
med nodvandighet osdkra. Mot den haldgen ar det angelaget att
de uppdrag Forsékringskassan, Karolinska Institutet och
Inspektionen for socialférsakringar fatt av regeringen resulterar i

16 Utgifterna skulle enligt Forsakringskassan utvecklas enligt féljande: ar3@Larde2; ar 2015:
35444 mnkr; &r 2016: 389 mnkr; ar 20138689 mnkr.
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stdrrr:le7 forstaelse av drivkrafterna bakom de stora variationekna i sju
talen:

Radet har tagit del adgrBakringskassans prognosmetoder och gor
bedémningen att det gar att forbattra dessa avsevart, avenaned nuv
rande kunskapslage vad galler vad som styr sjukskrivningsbeteendet.
Radet menar att regeringen nu bor ge Foérsakringskassan i uppdrag att
prioriteraarbetet med att utveckla battre prognosmetoder #6r sju
penninganslaget.

2.1.2 Bostadsmarknaden

Flera bedomare har identifierat problemen pa den svenska-bostad
marknaden som hinder for tillvaxt och rorlighet pa arbé&tsmar
naden? En ineffektiv bostadsmarknad medfor dessutom risker for
den makrofinansiella stabiliteten genom relationen mellan boestadspr
ser och hushallens skuldséattning. | radets rapport fran 2018 uppm
nades regeringen att ta ett samlat grepp om bostadspolitiken. Radet
pekade pa ett flertal hinder fér en fungerande bostadsmarknad och
ansag att regeringen borde hantera fragor rérande nybyggnation,
bruksvardessystemet, ranteavdragen samt fastighetsbeskattningen i
ett sammanhang.

Regeringen har vidtagit olika atgarder fofoetittra bostast
marknadens funktionssatt under 22034. De omfattar bl.a.rfo
enklade regler rérande nybyggnation av studentbostader och uthy
ning av privata bostader, en tydligare lag om kommunernas-bostad
forsorjningsansvar, sankt fastighetsavgifteddrostadshus ochrfo
langd tid for presumtionshyrdRegeringen har aven lamnat prop
sitioner till riksdagen om samordnade bullerregler, forenklade regler
vid tillbyggnad av smahus och andringar i 8tarbygglagen.

Ett flertal utredningar otmostadsm&naden har tillsatts, bl.a. om
bostadssituationen i storstadsregionerna, aldres bostadssituation och
kommunala planprocesser. Boverket har fatt i uppdrag att ta fram
forslag som underlattar etablering pa bostadsmarknaden for hushall

17BP14, vol. 6 (Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattningd5sAPBetet med att

forsoka forklara utvecklingen av sjuktalen pagar och har redan resulterat i ett antal rapporter; se t.ex.
Forsakringskassan (2013) och Thom&aiB).

18 Se t.ex. OECD (2012) och Europeiska kommissionen (2014).

19 presumtionshyror avser undantagsregler som gor det mojligt att fér nyproducerade bostadslagenheter
avtala om hyror som Gverstiger vad som 4r tillatet enligt bruksvardessystemet.
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med svaga forutsattger. Den parlamentariska Bostadsplasering
kommittén ska aven utvardera de regelverk som ror bostdsplan
ringen pa regional niva.

Radet ser positivt pa att fragor rérande bostadsmarknaden utreds
grundligt, men konstaterar samtidigt att de stora bostaslspolit
fragorna rorande bruksvardessystemet, ranteavdragen, fastighets
skatten och reavinstbeskattningen fortfarande inte har behandlats.
Radets uppfattning ar att dessa fragor ar sarskilt viktiga att analysera
och félja upp. Sammanfattningsvis efterlydet editjamt breda$é
ningar pa bostadsomradet, med malsattningen att reducera inla
ningseffekter, 6ka rorligheten, sékerstalla ett tillrackligt byggande och
skapa forutsattningar for ett effektivt anvdndande av det befintliga
bostadsbestandet.

2.2 Regerin gens tillvaxtprognos er

Prognoser for den ekonomiska utvecklingen utgor ett viktigt u
derlag vid utformningen av finanspolitiken pa saval kort sorh mede
lang sikt. | forra arets rapport diskuterade radet regeringers progn
ser och fann att pgmoserna for 2082013 avvek kraftigt frarvo

riga prognosmakaitl nedanstdende avsnitt foljer radet upp hur
dessa prognoser foll ut i forhallande till utfall samt granskareiur reg
ringens prognoser for 2014 forhaller sig till andra prognosmakare.

2.2.1 Tillvaxtprognoser for 2012 och 2013: utfall

Diagram 2.2 och 2.3 visar tillvaxtprognoser foér 2012 och 2013, som
publicerats sedan boérjan av 2012. Den horisontella axeln visar publ
ceringsvecka. | diagrammen finns &ven det preliminara utfallet for
2012 respeive 2013 inlagda som horisontella linjer. Regeringens
prognoser ar markerade med rod stapel och Kl:s med svart stapel.
Ovriga prognosinstitut anges med ljusbla staplar.

Av diagram 2.2 framgar att prognosmakarna under loppet av 2012
blev alltmer optimiska om tillvaxten 2012, men att optimismen
avtog under hosten. Regeringens prognos i BP13 var bland de
hogsta, trots att den publicerades sa& sent som i vecka 38.cefter bu

20| kap.3 i Finanspolitiska radet (2013) samt kap. 5 i Finanspolitiska radet (2010) diskuteras regeringens
prognoser mer utforligt.
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getpropositionen ligger samtliga publicerade prognodk0(§y5-
centenheter lagre éegeingens beddomning.

Diagram 2.2 Prognoser for BNP 2012 publicerade sedan 2012

Procent Procent
2.0 - Em Regeringen - 2,0

mmm Konjunkturinstitutet

— Ovriga prognosmakare

M —— Utfall 2012
1,5 1,5

1,0 M M - 1,0

05 - H | 0.5
0.0 W I . i . LT 0.0
7
-0,5 - -0,5
T T
2012 2013

Anm: Den horisontella axeln anger publiceringsvecka for respektive prognos sedan bdérjan av 2012. Den
heldragna linjen avser preliminart utfall fér 2012.

Kéllor: Konjunkturinstitutg20149 och SCBZ0144.

En forklaring till regeringens optimism kan vara att den s.k: snabb
statistiken frin SCB pekade pa en fortsatt relativt god tillvaxt under
andra kvartalet 2012. SCB reviderade dock ned utfallet ftdin 1,8
0,9procent i den ordinarie berakningen i september veckanldére pu
liceringen av budgetpropositionen. Revideringen var ovanligt stor,
men kunde av tidsskal inte beaktas i regeringens prognos. Under
tredje kvartalet mattades dessutom tillvéxteneshgyte.

| den reviderade prognos som regeringen redovisade den 21 d
cember strax efter det att budgeten for 2013 beslutats av riksdagen,
justerades prognosen ned till@@xent, dvs. till en niva i linje med
ovriga prognosinstitut. Utfallet fran SCGB fillvaxten 2012 ar
0,9procent.

Diagram 2.3 visar tillvéxtprognoser for 2013 gjorda fram t.o.m.
vecka 9 ar 2018rognosen for tillvaxten 2013 lag till grund fér u
formningen av BP1Regeringens relativatiapsm om tillvaxtutkt
terna framgar tydligiven om prognosen dampades nagot i budge
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propositionen jamfort med VP12. Regeringens beddmning av tillva
ten var klart hogre an ovriga prognoser som publicerades under
andra halvaret 2012. | de prognoser som publicerats efter lmidgetpr
positionen, dvs. eft vecka 38, beaktas de atgarder som regeringen
foreslagit eller aviserat. Skillnaderna beror darfor inte pa aika ant
ganden om finanspolitikens inriktning.

Regeringens prognosrevidering i december 2012 var som synes
betydande och prognosen lag darigerimje med 6vriga prognoser
som publiceades i slutet av 2012.

Diagram 2.3 Prognoser for BNP 2013 publicerade sedan 2012

Procent Procent

3,0 1 - 3,0
I Regeringen

2,5 4 mm Konjunkturinstitutet - 25
—= Ovriga prognosmakare

20 - Utfall 2013 L 2.0

i

1,0 - 1,0

0,0

36 40 45 49 51 7 12 16 17 24 27 35 36 41 44 49 51 6

L I I )
T T T

2012 2013 2014

Anm: Den horisontella axeln anger publiceringsvecka for respektive progravsisadatvar@012.

Den heldragna linjen avgprdéiminart utfall fér 2013

Kéllor: Konjunkturinstitutg20149 och SCBZ0144).

Sammantaget innebar detta att statsbudgeten for 2013 byggde pa en
mer optimistisk syn pa den makonomiska utvecklingen an vad
samtliga prognosinstitut sag framfor sig rRit3Butarbetades av
regeringen och senare behandlades av riksdagen. | BP14 instammer
ocksa regeringen i att prognosen for 2013 avvek fran andha bed
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mare’ Vi kan nu konstatera att utfallet for 2013 visar att regeringens
prognos for 2013 i BP13 verkligenféamoptimistisk. Vi ser vidare i
diagram 2.3 att regeringen efter BP13, sa sent som vecka 8-i ar, i sta
let har underskattat tillvaxten 2013, vilket aven andianaes

gjorde.

2.2.2 Tillvaxtprognoser for 2014

Diagram 2.4 visar tillvaxtprognoser franaopkognosinstitut som

har publicerats sedan boérjan av 2013. Av dimgtaframgar att
regeringens BNPrognos for 2014 inte avviker fran andra- pr
gnosmakare. Regeringerddmning av tillvaxten under 2014 ligger

val i linje med vad man kan kalladbekonsensusuppfat't
prognosmakare.

Diagram 2.4 Prognoser for BNP 2014 publicerade sedan 2013

Procent Procent
4,0 mRegeringen 4,0
m Konjunkturinstitutet

3,5 oOvriga prognosmakare 3,5
3,0 l l l 3,0
2,5 | 0 lnnnn e o 2,5
2,0 | 2,0
15 1,5
1,0 1,0
0,5 0,5
0,0 0,0

L7 12 16 17 24 27 35 36 41 44 49 51 6 9 14 15

T ¢ T !

2013 2014

Anm: Den horisontella axeln anger publiceringsvecka for respektive prognos sedan bérjan av 2013.

Kalla Konjunkturinstitute20144.

| 2013 ars rapport argumenterade vi for att regeringen ska redovisa
och motivera eventuella avvikelser mellan regeringens prognoser och
andra prognosmakares. | BP14 skriver regeringen att den delar radets

21BP14, s. 673.
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uppfattning pa denna punkt samt redovisar huringges prognos
forhaller sig till andra prognosmakaradet valkomnar att eeg
ringen i VP14 redovisar hur den egna prognosen historiskt-har f6
hallit sig till andra prognosmakidéid sin presentation av BP14 for
meder den 18 september redovisade dvemsministern jamfdre

ser mellan regeringens och andra prognosmakares prognoser for i
nevarande &r samt de kommande tv&aren.

2.2.3 Prognoser for BNP -tillvaxt 2014 -2017

Manga prognosmakare publicerar prognoser som endast stracker sig
ett till tva ar fraat i tiden. Regeringens prognoser omfattar ett langre
perspektiv eftersom det finanspolitiska ramverket har en medelfristig
inriktning. | BP14 ar progrnusrisonten 2017.

Diagram 2.5 BNP-tillvaxt 20147 2017

Ackumulerad 6kning i Ackumulerad 6kning i
procent procent
18 - m Regeringen - 18

B Konjunkturinstitutet
o Ovriga prognosmakare

14 - M - 14
12 -
10 -

16 - 16

- 12
- 10

o N b~ O ©
]
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BP14 |
]
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]
KI:51 I
]
VP14
o N b O ©

™m ™ ™ n [Te) ™ < L © [e)] — — N~ o ™ <
= E N N O O 0 0 o ¥ A o4 o
s > S g Jdacg > S 4 S g 2 Z S
X 5 > XX I ¥ n X 0 v L X qp
Cow w 7 w w o owo i .
T T
2013 2014

Anm: Avser ackumulerad tillvaxt med basar P@tBhorisontella axeln anger prognosinstitut och
publiceringsvecka sedan bérjan av 2013: Konjunkturinstitutet (KI), Ekonomistyrningsverket (ESV) och
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Regeringens prognoser anges\4@mchiBP.

Kéllor: Konjunkturistitutet(2014d ochegna berakningar

22BP14, s. 151 och s. 673.
2VP14, s. §B4.
24Finansdepartementet (2013).



| allménhet bygger dessa prognoser som stracker sig flera ar framat i
tiden pa att ekonomin vid slutet av prognoshorisonten da i stort sett
har uppnatt makroekonomisk balans med slutetgaliPoch en
arbetsloshet sorfigger nara den langsiktiga jamvikferen Ki,
ESVoch SKL publicerade under 2013 och 2@tbinningar med
2017 som slutar.

Diagram & ovanvisar jamforelser mellan den ackumulerade 6
ningen av BNP 2082017. Som framgar av diagrammet g@- reg
ringenprognoser som ar relativitimpistiska.

2.2.4 Prognoser for BNP  -gap och strukturellt
sparande

En viktig utgdngspunkt for avvagningar i stabiliseringspolitiken &r en
beddomning av resursutnyttjandet i ekonomin. Resursutnyttjande
mats vanligen som BNJap, dvs. den prateella avvikelsen mellan
faktisk BNP och den langsiktigt hallbara nivan, potentiell BNP. Den
langsiktigt hallbara nivan ar inte olmdar utan maste beddémas.
Stabiliseringspolitikenftsy till att minska variationerna i Biy&pen
genom att vara stimulerande nar Bjdpen ar negativa och astr
mande nar de &r positiva. Det gar alltsa inte att avgora one-stabilis
ringspolitiken ar rimligt avvagd utan att géra en bedémning av BNP
gapets strlek. Bedomningar av BMapet ar dessutom centrala for
berédkningar av den strukturella utvecklingen av de offentliga fina
sernaDe ar centralaftersom skillnaden mellan det faktiska spara
det och det strukturella ger en indikation pa hur stor delikelser
i det offentliga sparandet fran malniv@amotentsom kan forvantas
forsvinna automatiskér konjunkturen normaliseras.

| diagram 2.6 och 2.7 nedan visas vilken beddomning agapNP
och offentligfinansiellt sparande fér 2014 som regeringee gjord
samband med BP14. Dessa bedomningar jamfors med de bed6
ningar som KI gjale vid ungefar samma tidpufikt.

% Det kan vara vanskligt att jamforsynnerhet prognoser for offentliga finanser mellan obka pr
gnosmakare eftersom det kan ligga olika antaganden om regeringens politik bakom prognosen. | reg
ringens berakningar for offentliga finanser 2014 ingér effekterna av de atgéarder som fofeklogs i BP
medan Kl:s prognos gjordes innan BP14 presenterades. Kl baserade dock sin prognos pa ett antagande
om att regeringen skulle genomféra ofinansierade atgarder motsvarande 25 mdkr fér 20, vilket sta
mer ganska val med vad regeringen aviserade i bymiggitipreen.
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Diagram 2.6 BNP-gap 2014 enligt prognoser hdsten 2013

Procent av

potentiell BNP BP14 Kl

0,0 T —

-0,5 -
-1,0 -
-1,5 -
-2,0 -

2,5 -

-3,0 -
-3,5 - -3,0

O Varav arbetsmarknadsgap

Kéllor: BP14 ocKonjunkturinstitutet (2013d)
Diagram 2.7 Finansiellt sparande 2014 enligt prognoser hdsten
2013

Procent av BNP
BP14 Kl
0,5 -

0,0 -
-0,5 -
-1,0 A
B Faktiskt sparande
-1,5 -

B Strukturellt sparande

-2,0 -
Kallor: BP14 ocKonjunkturinstitutet (2013d)

Av diagram 2.6 framgar att regeringen raknade med stitregur
jandet 2014 fortfarande skulle vara vasentligt lagre angdiktidgin
héallbara ivan. BNPgapet berdknades #8 procent. Kl rkénade

med ett BNRyap pa-1,9 procent. Skillnaderna i bedémningen av
BNP-gapets storlek har betydelse for vad som ar en lampligt avvagd
finanspolitik. Ett mer negativt BMfap innebar i sig ett direktwarg

ment for en mer expansiv finanspolitik. Dessutom innebar ett mer
negativt BNRyap att en stérre del av ett givet offentligt sparande
underskott automatiskt férsvinmér konjunkturen stabiliseras.
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For att undersoka grunderna till de skilda bedomningarBaNRan
gapet delas upp i ett arbetsmarknadsgap och ett produktivitetsgap.
Arbetsmarknadsgapet definieras som den procentuella avvikelsen i
faktiska arbetade timmar fran vad som beddms vara den potentiella
nivan for arbetade timmar och kan ses som ett ma@sydutnyt
jandet pa arbetsmarknaden. Produktivitetsgapet definieras- pA mo
svarande séatt som den faktiska arbetsproduktivitetens avvikelse fran
den beddémda potentiella niyan

Av diagran®.6ovan framgar att skillnaden i Biy&p mellane-
geringen och Ki huvudsak forklaras av skillnader i arbetsmarknad
gap.En centrakomponent i arbetsmarknadsgapet ar arbetsloshetens
avvikelse fran jamviktsarbetsloshe®ageringen bedomer atnja
viktsarbetslosheten ar 5,7 procent 2Kld4 bedomning &ar attrjé
viktsarbetslosheterstidllet ar 6,7 procent. | kapitel 3 diskujénas
viktsarbetsloshet.

Diagram 2.7 visar de beddémningar av faktiskt och strukiurellt f
nansiellt sparande for 2014 sgjordesi bérjan av hosteA013. |
BP14 raknade regeringen med ett marginellt strukturellt 6verskott
2014 till skillnad frAn Kl som raknade med ett strukturellr-unde
skott. Skillnaden beror pd att regeringen raknabaukstt |agre
resursutnyttjande och @dgrekonjunkturkanslighet i de oftéga
finanserna an Kl. Det gor att regeringen beddmer att en storre del av
underskottet i det finae#ia sparandet ar konjunktugatl vad Ki
raknar medRegeringen och Kl anvander olika metoder for att ko
junkturjustera sparandet. Regeringen justdréaktiska finansiella
sparandet utifran en budgetelasticitet pad 0,55. Det betyder att det
faktiska finansiella sparandet justeras ned med motsvarande 0,55
procent av BNP om BNBedomsunderstig den potentiella nivan
med 1 procent. Kl anvander en disaggradl metod som tar hansyn
till BNP:s sammansattning nar det offentliga sparandet konjunkturj
steras. Det gors genom att skatteintdkterna justeras i relatian till ko
junkturvariationer i de stora skattebaserna (hushallens korsumtion
utgifter, lonesummancef’’ KI:s metod implicerar i genomsnitt en
budgetelasticitet pd B/Det ar dock skillnaden i bedémningen av
konjunkturlaget som har storst betydelse for att beddmningen av det

26 For en utforligare beskrivning av hur t.ex. Kl beraknardaget, se Konjunkturinstitutet (2013b).
27 Se Finanspolitiska radet (2012) for en diskussion om olika sétt att berdkna strukturellt sparande.
2Se fordjupningenf b&nersgattsmaneeér 6°rKonjunktur
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strukturella sparandet 2014 blir sa olika (se kapitel 5 for en diskussion
om strukturellt spande).

| diagram 2.8 och 2.9 gor vi liknande jamforelse av de-bed6
ningarsom regeringen och KI gjorderesursutnyttjande och $tru
turellt sparandendervaren 2014 (for regeringens del VP14, for Kl:s
del beddémningen i Konjunkturlaget mars). Vi har har aven tagit med
ESV:s bedémning i april 2014.

Diagram 2.8 BNP-gap 2014 enligt prognoser varen 2014
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Anm: ESV anvéander en annan metod for att beraknayBp#d KI och regeringen, vilket innebéar att
BNP-gapet inte gar att dela upp i arbetsmarknadsgap och produktivitetsgap.

Kéllor: ESV(204), Konjunkturinstitute2014¢ ochVP14

Diagram 2.9 Finansiellt sparande 2014 enligt prognoser varen 2014
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ESV tillampar en annanetod for att berdkna resursutnyttjandet an
regeringen och KI.dtalet for att utga fran en bedémning av lediga
resurser pa arbetsmarknaden utgar ESV fran den trendméassiga BNP
tillvaxten och beraknar ett gap som avvikelsen i den faktiska BNP
nivan fran den trendmassiygSV anvander en liknande metod for

att konjunkturjustera det faktiska finansiella sparandet som Kl och
raknar i likhet med Kl med lagre automatiska stabilisatoreeén reg
ringen.

Av diagram 2.gamfoért med diagram 2dvan framgar att bade
regeringen och Kl réaknar med ett mindre negativt-dgiypPvaren
2014 jamfort metidsten2013. Nedrevideringarna forklaras av fo
battrade tillvaxtutsikter och av att bedomningen av rivderpp-
tentiella produktionsnivan justerats ned. Bade regeringen och Ki
justerade ned sina bedémaingv den potentiella produktionsnivan
sedan SCB i slutet av 2013 reviderade ned den faktiska produktiv
tetsnivan i nationalrakengkenas utfallsdata fr@®11 och framat.

Den forandrade synen pa det radande-gifet gor att regeringen
raknar medte hogre resursutnyttjande (mindre negativt -B&{#H
aven for kommande ar i VP14 jamfort med i BP14.

Till foljd av att BNRyapet bedémdes vara mindre negatitit an
digare blev ocksa regeringens konjunkturjustering av det finansiella
sparandet mindre. | VP14 beddmde regeringen att de offentliga f
nanserna kommer att ha ett visst strukturellt underskott 2014. | likhet
med tidigare raknade Kl i mars 2014 med etlllggtgtorre strukit
rellt underskott. Storst strukturellt underskott for 20 ¥hdgkESV
med som prognostisade ett underskott pa 1,8 procent av BNP
2014.

2.3 Stabiliseringspolitik  en

Sedan den 19 november 1992 har Svérigevaxelkurs. | en ek

nomi med roérlig vaxelkurs ar, enligt skolboken, penningpolitik i no
malfallet mer effektiv &n finanspolitik som stabiliseringspotitiskt i
strument. Att det offentliga sparandet automatiskt férsamras néar
konjunkturen forsamras (o¢tértom) kan dock pa goda grunder
antas stabilisera ekonomin pa ett vardefullt satt. Darutover kan f

29Trenden i BNP uppskattas med ett s.kfilit, se ESV (2014).
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nanspolitiken ibland behdva ge ett aktivt stod at penningpolitiken. |
Sverige har riksdagen delegerat ansvaret for penningpolitiken till
Riksbanken. Mal&r Riksbanken ar att i forsta hand uppratthalla ett
fast penningvarde. Riksbanken har preciserat detta som ett mal for
inflationen som innebar att den arliga 6kningen i konsumentprisindex
ska var@ procent. Samtidigt som penningpolitiken inriktas rhot at
uppfylla inflationsmalet ska den stodja malen for den allmaana ek
nomiska politiken i syfte att uppna en hallbar tillvaxt och hdlg sysse
séattning. Det innebar att Riksbanken, foérutom att stabilisera infla
tionen runt inflationsmalet, aven stravar eftestabilisera produk
tionen och sysselsattningen runt sina langsiktigt hallbara nigaer. Rik
banken bedriver det man kallar flexibel inflationsmalspolitik, dar man
med flexibel menar att Riksbanken inte bara strikt inriktar sig pa i
flationen utan ocksa sikmotverka variationer i BMfpet.

Vi begransar var diskussiom stabiliseringspolitiken till firgn
politiken och betraktar penningpolitiken som given. Regeringen har i
ramverksskrivelsen redogjort for pa vilket satt finanspolitiken kan
bidra till att &bilisera konjunkturen och formulerat ett antaliprinc
per for utformningen av stabiliseringspolitikdnvar diskussion
nedan kommer vi att ta utgangspunkt i dessa principer.

2.3.1 Den offentliga sektorns finansiella
sparande och stabiliseringspolitiken

En sammanfattande indikator for om finanspolitiken stimulerar eller
stramar at efterfrdgan i ekonomin &r den offersidigmrns finan

siella sparande. Med finanspolitikens stabiliseringspolitiska inriktning
avses om de aktiva finanspolitiska atgardepd&egnkar den offén

liga sektorns utgifter och inkomster stramar at eller stimulerar efte
fragan i ekonomirMed aktivatgard menas att det kravs ett aktivt
beslut for att atgarden ska trada ikraft. Det kan exempelvis handla
om att en skatt sanks eller futgdjs i stabiliseringspolitiskt syfte.
Aktiva -tg?2rder ben2 mnPBetlwfhira o6di sk
noteras att finanspolitiken paverkar ekonomin och det finansiella
sparandet aven i franvaro av aktiva beslut gensik.algomatiska

30 Finansdepartementet (2011b), 8382
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stabilisatom@a® Effekten av dessa stabilisatorer p4 ekonomin kan
vara betydande, och &r i normalfallet tillrackligt stor for att vara det
huvudsakliga finanspolitiska bidraget till stabiliseringggmo -
andringar av det finansiella sparandet till foljd ama ddslut samt

de automatiska stabilisatorernas effekt pa det finansiella sparandet,
utgor finanspolitikens sammantagna paverkan pa gferfrék-

nomin.

Tabell 2.5 nedan visar hur det finansiella sparandet, enligt BP14,
utvecklas 6éver tiden. Under pden 20182015 redovisas ett umde
skott i sparandet. Det berédknas av regeringen, under forutsattning att
inte nagra ofinansierade atgarder genomfors, att forandras xi#l ett va
andebverskott under aren 2@PH17.

Enligt det av riksdagen fastlagda overshakis ska det faktiska
finansiella sparandet uppga till 1 procent av BNP i genomsnitt 6ver
konjunkturcykeln. Kl gor bedémningen att konjunkturjusteringen i
genomsnitt forstarker det finansiella sparandet med 0,2 procent av
BNP. Darmed maste det struktwredparandet genomsnitt, med
Kl:s berakningsmetod, uppga till 1,2 procent av BNP for att malet
om 1 procent faktiskt sparandenamsnitt ska nas. Avvikelser i det
strukturella sparandet fran nivan 1,2 procent maste darfomwvara te
porara for att inte leda till btohot Gveskottsmat. Sddana avvike
ser kan vara motiverade av t.ex. stabiliseringspolitiska skal, alltsa for
att motverka skadliga korftursvangningar. Om det strukturella
sparandet understiger 1,8gent, kan vi dra slutsatsen att finamspol
tiken akivt gjorts mer expsiv &n vad som automéati®rsakats av
konjunkturlaget.

| tabell 2.5ser vi att det strukturella finansiella sparandet ligger
nagra tiondelar éverprocent av BNP under 2@2814. Det ar en
indikaton pa att finanspolitiken 2@PB14 kan beskrivas som aktivt
expansiv.

31De automatiakstabilisatoreémafinanspolitikens automatiska reaktion pa konjunkturforandring

t.ex. en konjunkturnedgang sjunker skatteintakterna, medan utgifterna for bl.a. arbetsléshetsersattningen
Okar, utan att nagra beslut behover fattas. Budgetférsvagningen som detta innebér bidrar till att mo
verka konjunkturnedgdngen. Man brukar talanomsemiautomatiska stabilisatoravser da framst

den forstarkning av arbetsmarknadspolitiken som regelméssigt beslutas nar arbetslésheten 6kar av
konjunkturella skal. | kapitel 2.4 innefattas de semiautomatiska stabilisatorerna underidarsaktiva f
politiken. Ett skl till det &r att i de berékningar Finansdepartementet presenterar ligger dessa atgarder
under rubriken 6éDiskretion2r finanspolitiko. K2l
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Tabell 2.5 Offentligt finansiellt sparande 20087 2017

2008 2009 2010 2011 2012|2013 2014 2015 2016 2017

Finansiellt 69 -30 0 1 -22| -43 -58 -17 18 47
sparande
(mdkr) (-55) (-13) (21) (51)

Procent av BNP 22 -10 00 00 -06| -12 -15 -04 04 11

(-0,3) (0,5 (1,1)

Justering for -1 38 17 08 15| 20 1,7 12 05 01
konjunkturen

Justering for -02 -01 00 00 -03| -0,3 0,0 00 00 00
engangseffekter

Justering for o0 00 -01 -01 00| 00 0,0 00 00 00

extraordinéara
kapitalvinster

Strukturellt 1,8 2,8 1,6 0,8 0,6 0,5 0,2 0,8 1,0 1,2
finansiellt

sparande (0,3) (1,3)
BNP-gap o1 65 -31 -14 -2,7| -35 -3,0 2,1 -10 -0,2

Anm: Procent av BNP, om annaaeges. Utfall fér 2002012, prognos fér 20a2)17. Siffrorna
inom parentes anger vad respektive siffra blev efter det att forslaget om hojd brytpunkt for statlig
inkomstskatt raknats bort.
1Engangseffekten 2008 och 2009 beror pa nya regler atsggmiens som tillfalligt 6kar momsi
betalningarna med 8 mdkr 2008 och 2 mdkr 2009. For 2012 rér engangseffekten aterbetalningen av
forsakringspremier fran ARArsakring.
Kélla: BP14,al. 1,bilaga 2, s. 18.
Hur forhaller sig storleken pa denna aktiangipolitiska stimulans
till den politik som bedrivits tidigare under innevarande komjunktu
cykel?

| diagram 2.10 nedan visar varje punkt i diagrammet effekten pa
det offentliga finansiella sparandet av foreslagna atgarder, esamt reg
ringens prognos av BNJapet, i respektive budgetpropositior= E
empelvis avser punkten 2014 atgarder och prognos i BP14: i BP14
foreslog regeringen atgarder motsvarande 24,2 (21,2) mdkr; i samma
proposition uppgick regeringens prognos av -garet ar 2014
till -3,0 procent av pentiell BNP.



Diagram 2.10 Effekt pa offentligt finansiellt sparande av aktiva at-

garder samt regeringens prognos av BNP-gapet i BPO7i BP14
Expansiva atgarder

T Mdkr

@ BNP-gap (prognos) och
foreslagna atgarder

O *2014: exklusive hojd skiktgrans
for statlig inkomstskatt

Linjart samband

5@
] 2.0 » BNP-gap

7 6 5 4 3 -2 -1 ( 1 2 4 5 6 7
i esursutnyttjande

Lagt resursutnyttjande

.15 +

35 L
Kontraktiva atgarder

Anm: Roda punkter avser de aktiva atgarderna och prognosen égaipBNBr respektive ar, hamtat
frn respektivproposition (dvs. atgéarder och Biip for 2007 hamtade fran BREV.).
Kéllor: BPO@BP14.
Med undantag for BPOS8 ligger punkterna samlade i nordvastra delen
av diagrammet; BP10 sticker ut som den mest expansiva budgeten i
ett lage dar regeringprognosiserade ett mycket lagt resursutnyt
jande. Samtliga budgetpropositioner har inneburit férsvagningar av
de offentliga finanserna. Med undantag fér BP0O8 har samdlga bu
getpropositioner lagts fram i ett lage dar -Baifet bedomts vara
negativt under det aidlla budgetaret. Ett kontracykliskt reaktion
monster framtrader dar forvantat lagre resursutnyttjande inneburit
storre expansiva atgarder; vi har i diagrammet askadliggjos-detta g
nom att rita ut en skattning av det linjara sambandet mellan-observa
tionerna. Enligt det skattade sambandet 6kar de aktiva finanspolitiska
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atgarderna med 3,6 mdkr om det progswatie BNRyapet blir
mer negativt med en procentenhet. Med undantag f@2P08/Mhar
regeringen gjort bedémningen att resursutnyttjaadé |agteller
mycket lagt.

Potentiell BNP ar en variabel som &r svar att berakna. Till skillnad
fran faktisk BNP finns det ingen allmant accepterad metod for att
berakna potentiell BNP. Potentiell BNP ingar darfor inte i den offi
ciella statistiken och kan saledds utvarderas mot utfall. Olika
prognosmakare anvander olika metoder for att berakna potentiell
BNP. Det innebar inte bara att det forekommer olika bedémningar
av den framtida utvecklingen av Bidipet, utan aven att bedd
ningarna av historiska ar kkifja sig at.

| diagram 2.11 nedan forsoker vi trots dessa svarigheter iatt unde
soka om den bedémning av Bidépet som Iag till grund ot u
formningen av finanspolitiken avviker pa nagot anmarkningsvart satt
fran vad regeringen i efterhand uppskattarstgsyttjandet till det
aktuella budgetaret. Vi har forutom den skattning avgBpé& som
gjordes aret fore budgetaret (de roda prickarna) aven i didgram 2.
ritat in skattningen av det historiska BjéPet som Finans
departementet gjorde sensommaref g4 svarta diamanterna). Vi
ser har att regeringen i efterhand alltid gjort en annan bedémning av
resursutnyttjandet an vad man gjorde aret fore det aktuell@budget
ret. Mot bakgrund av svarigheterna med att berdkna potentiell BNP
ar det inte forvanandeflera fall ar avvikelsen st@om for aren
2007, 2009, 20zh 2013. Men det finns ingen tydlig systematik i
avvikelserna. Regeringen har bade oebr underskattat resutsu
nyttjandet. Den genomsnittliga absoluta skillnaden mellan de rdda
prickarna oh de svarta diamanterna i diagrammet ar éverotva pr
centenheter. Vi har i diagrarhlzitat in en regressionslinje for de
svarta diamanterna i diagrammet. Enligt denna skattning okar de
aktiva finanspolitiska atgarderna med 2,3 mdkr omgBpE? blir
mer negativt med en procentenhet. Aven i efterhand kan man alltsé
beskriva regeringens stabiliseringsatgarder som kontracykliska. | den
akademiska litteraturen framhalls ofta de stora svarigheterna med att
vidta aktiva atgarder i ratt konjunkturlage. Aktanfipolitik riskerar
att i praktiken komma i otakt med konjunkturen och destabilisera
snarare an att stabilisera. Mot bakgrund av denna diskussion framstar
regeringens aktiva stabiliseringspolitik som tidsmassigt traffséker.



Diagram 2.11 Féreslagna atgarder och BNP-gap i BPO71 BP13

Expansiva atgarder
2010 2010 35 + Mdkr
<) . ]

2013 2013 o5 |

2009
2
2011 2011
2007 2007
5'; @
2008 @ 5008 BNP-gap
-7-6-5-4-3-2-1E12345\e\7
. , -5+
Lagt resursutnyttjande ] Hogt resursutnyttjande
-15 +
| @ BNP-gap (prognos) och

foreslagna atgarder

] & BNP-gap ("utfall") och
25 + foreslagna atgarder

Linjart samband ("utfall")

-35 L
Kontraktiva atgarder

Anm: BNPgap anges i procent av potentiell BNP pad vagréat axel, foreslagna atgarder anges i mdkr pa
lodrat axel. Roda punkter anger foreslagna atgarder och prognostisgeqt B&tPrespektive du
getproposition (dvs. for &r 200an BPO7 osy Svarta diamanter angstéilet foreslagna atgarder och

i efterhand uppskattade BiBp (frdn BP14).

Kallor: BPO3BP13.

Sammanfattningsvis framstar omfattningen av regeringens aktiva
atgarder i BP14 vara i linje med det kontracyklggsande som

karakteriserat finanspikien under perioden 2@x®13.

2.3.2 Finanspolitikens stabiliseringspolitiska

inriktning

For att ar for ar folja hur regeringens aktiva finanspolitiska atgarder
paverkar stabiliseringspolitikens inriktning anvandérawvidringen
offentliga sektorns strukturella finansiella sparande. Av tabell 2.6
nedan framgar att férandringen av det strukturelansiea mellan
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2013 och 2014 &a0,3 procent av BNP. Det betyder att de aktiva
atgarder regeringen foreslar i BP1dabiill att ytterligare stimulera
efterfragan i ekonomin.

Tabell 2.6 Foérandringen av offentliga sektorns finansiella struktu-
rella sparande 20137 2017

Arlig forandring, procent av BNP 2013 2014 2015 2016 2017
Forandring finansiellt sparande -0,6 -0,4 11 0,8 0,7
(-0,3)
Varav
Automatiska stabilisatorer -0,4 0,3 0,6 0,6 0,4
Engangseffekter 0,0 -0,3 0,0 0,0 0,0
Extraordinéra kapitalvinster 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Forandring strukturellt -0,1 -0,3 0,6 0,2 0,2
finansiellt sparande
Varav
Diskretionar finanspolitik* -0,5 -0,6 0,2 -0,1 -0,1
(-0,5)
Kapitalkostnader, netto -0,1 -0,2 0,1 0,0 0,0
Kommunsektorns finanser 0,3 -0,1 0,0 0,1 0,1
Ovrigt 0,2 0,5 0,3 0,2 0,2
BNP-gap, férandring i procentenheter -0,8 0,4 0,9 11 0,8

Anm: Avser utgifts och inkomstforandringar 2@2®17 i forhallande till tidigare ar av beslutade,
foreslagna och aviserade reformer. Siffrorna inom parentes anger vad respektive siffra blev efter det att
forslaget om hojd brytpunkir statlig inkomstskatt raknats bort.

1 Den sammantagna effekten av de atgarder som regeringen aviserar och foreslar samt aw-tidigare besl
tade atgarder. Forandring i forhallande till foregdende ar. Har innefattas dven effekten avitidigare besl
tade progam som avslutas under den aktuella perioden.

Kélla: BP14, vol. 1, s. 181.

| tabell 2.6 isoleras effekten pa det strukturella sparandet ag-regerin

ens aktiva finanspolitik for 20p&Ar aden 6 Di sk-reti on?
politi ko; et0f6e&b)tpementary BNP@chdet teeg | |

tiva tecknet anger att det ror sig om en forsvagning av det strukturella
sparandet. Vi noterar emellertid i tabell 2.6 att denna efterfrdgestim

l ans n&@stan fullt wut balanseras av
till 0,5 procent aBNP.
Som framg-r av tabell 2.6 ger pos

bidrag till den forstarkning av de offentliga finanserna som ligger i
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regeringens politik under 262317. Detta bidrag forklaras till storre
delen av att de offentliga inkomsternaemastarkare koppling till
tillvaxten &n de offentliga utgifterna och att flera utgiftsposter inte ar
indexeade® Radet noterar att nettoeffekten av den aktiva finanspol
tiken och den automatiska atstmangen ar liten (noll) under 2014.

Det behdveremellertid inte i sig inneb&ra att finanspolitiken ger en
svag impuls till efterfragan. Ur ett stabiliseringspolitiskt perspektiv ar
det aven viktigt att de atgarder regeringen vidtar stimulerar de delar
av ekonomin som pa kort sikt kan vaxa och darigemuverka en
konjunkturnedgang.

2.3.3 Det ekonomiska laget da regeringen
fattade beslutom BP14

Den svenska ekonomin ar starkt beroende av utvecklingenli omvar
den; svensk export star figstan 50 procent av BRFRSvensk ek
nomi har givetvisgverkats av den kris som spred sig internationellt
2008. Svensk BNP hdwckaterhamtat sig sedan krisens utbrott och
ar idag ca 6 procent storre &n 2@bagran®.12) Bakom den sa-
lade bilden ligger dock en tudelad utveckling, dar sarskilt hushallens
ekonomi varit stark. Hushallens disponibla inkomster har okat varje
ar under och efter krisen (diagram 2.12). Aven konsumtionstillvaxten
har varit god. Utvecklingen for foretagen har daremot varit gasentli
en svagare, vilket avspeglas i svag exporttitvéiéiga investeringar
(diagram 2.14).

| diagram 2.12 kan vi se att hushallens egna finansiella sparande
okade under 2082008, forsvagades nagot under 2009, for afit dare
ter aterigen 6KA4.Det egna finansiella sparandet ligger nu pa en
hogre niva an vadetlgjort historiskt: hushallens egna finansieha sp
rande under aren 1€@D07 uppgick i genonit per ar till-4,7
procent av disponibel inkomst; for aren 8R0I2 steg genomsnittet
till -0,5 procent; ar 2018y det egna finansiellarspaet pa 3,pro-
cent av disponibel inkomst.

32For en diskussiose Finanspolitiska radet (2011), 87 amtESV (2013). ESV beréknar denna
effekt till ca 0,5 procent av BNP, vilket motsvarar narmare 20 mdkr.

33 Ar 2012 stod exporten f88,5 procerav BNP, se SCB (2014d).

34| diagram 2.13 redovisas hushallens totala sparande.
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Diagram 2.12 BNP, disponibel inkomst och hushallens sparande

2007=100 Procent av disponibel
inkomst
120 - -4
,,,,,,, -3
115 -
’I, o 2
110 - L,
// \ "/
/ - 0
105 - / < - S
/ . /’¢ P —_—
,l’ \\’r’/ — - 1
100 == _ _ / _
AN - 2
y N s
95 - 'l' N - 3
— — — BNP (va) - -4
90 +- Real disponibel inkomst (v&) .
------- Hushallens egna finansiella sparande (ho)
85 . . . . . . -6
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Anm: Index med basar 2007 fér BNP (fasta priser) och real disponibel inkomst pa vanster laxel. Husha
lens sparkvdr eget finansieltparandédvs. exklusiveparande i tjanstech premiepensionarch

realt sparande i bostader) i procent av disponibel inkomst pa hoger axel.

Kallor: SCB 2014d och egna berakningar

Som framgér av diagram 2.13 nedan har hushallens totala sparande
utvedlats pa ett likartat satt som hushallens egna finans&lla sp
rande. | diagram 2.13 kan vi se att hushallens sparande historiskt sett
nu ligger pa hoéga nivaer. En forklaring till denna utveckling kan vara
att hushallen okat sitt forsiktighetssparande somagtion pa kr

sen. Den goda utvecklingen av disponibel inkomst har emellertid
gjort det mojligt for hushallen att fortsatta att konsumera odh samt
digt 6ka sitt sparande. Att hushallen fortsatt att konsumera kan tolkas
som att hushallens fortroende d@t offentliga atagandet ar fortsatt
hogt. Troligen har &ven den goda inkomstutvecklingen bidragit till att
hushallen fortsatt att 6ka sin skuldséattning, t.ex. i samband med kop
av bostader.

35Hushallen har férmodligen uppfattakdmstskattesankningarna som permanenta. | sa fall ar det
ekonomiskt rationellt av hushallen att anpassa sin konsumtion till en ny, hogre inkomstniva. Det ar da
ocksa troligt att hushall med stark tillgangssida i balansrakningen véljer att 6ka singkittisa.

kop av bostader.
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Diagram 2.13 Hushallens sparande

Procent av disponibel inkomst Procent av disponibel inkomst
15 - - 15
10 - - 10

5 -5
0 - -0
-5 -5
-10 - AN R4 Totalt sparande - -10
A Eget totalt sparande, varav
154 s Realt sparande - -15
- --- Eget finansiellt sparande
20 +—T"TF T T T T T T T T T T T T -20

1980 1983 1986 1989 1992 1995 1998 2001 2004 2007 2010 2013

Anm: Hushallens totala spade utgors av eget totalt sparande och kollektivt forsékringssparande. Eget
totalt sparande avser hushallens sparandgamste och premiepensioner. Eget totalt sparande kan i

sin tur delas upp i realt sparande (det hushallen investerar i lier) mastget finansiellt sparande.

Kéllor: SCB 20144 och egna berékningar

| diagram 2.14 nedan framgar det tydligt att exportindustrin drabbats
hart av krisen under 2@2®09, och att den sedan 2011 utvecklats
betydligt svagare an hushalleassumtion. Aven investeringarna
har, efter ett kraftigt fall 2G#10, utvecklats svagt. | kontrast till
detta har hushallens konsumtion, efter en avmattnin§22008

okat med ca 1,8 procent per ar mellan 2009 och 2013.

Diagram 2.14 Export, investeringar och hushallens konsumtion

2007=100 2007=100
115 + - 115
110 - 110
105 - 105
100 - 100
95 h\ / - 95
\ /
90 - N~ / Hushallens konsumtion - 90
— — — Export
85 - _ , - 85
Fasta bruttoinvesteringar
80 ——— T 80
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Anm: Index med kvartal 1 2007 som bas.
Kallor: SCB 20144 och egna berékningar.
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Radet noterar att hushallens konsumtion fortsatte att vaxa under aren
20162013, utan att nagra nya satsningar i syfte att starka hushallens
ekaomi gjordes under dessa ar. De fyra jobbskatteaodnagg-

ringen inférde fram till 2010 harrrfiodligen bidragit till att stabil

sera den privata konsumtionen. Men hushallens konsumtion kan inte
fullt ut kompensera det eftegeBortfall som den svaga efterfragan

fran omvarlden inneburit. Hudled efterfragar andra varor och
tjanster an ae som exportindustrin producerar.

Radet konstaterade i kapitel 1 att konjunkturlaget har forbattrats
sedan regeringen presenterade BPl4onSeasen 2013 da eeg
ringen fattade beslut om BP14 var laget dock ett annat. Aven om det
fanns tecken pa en tilltagande aktivitet i omvarlden, férvantades til
vaxten i Sverige bli svag 2013. En aterhamtning forutsags ta sin b6
jan under inledningen av 20bden resursutnyttjandet bedémdes
forbli fortsatt 1agt® Riksbanken gjorde vid denna tidpunkt bedo
ningen attpenningpolitikerredanstimuleradeekonomin samtidigt
som den tog hansyn till de risker som var forknippade med husha
lens hoga skuldsattniiRiksbanken fattade darfor beslut om att
lamna reporantan oforandrad pa 1 procent, vilket innebar att en
storre del aansvaret for ytterligare stimulansatgarder foll p&finan
politiken3®

2.3.4 Stabiliseringspolitiska avvagningar i
finanspolitiken

Det finanspolitiska ramverket betonar att finanspolitikens viktigaste
bidrag till att stabilisera konjunkturen ar att uppratthalla fortroendet
for att de offentliga finanserna ar langsiktigt hallbara tabitiss
ringspolitiska atgardeidtas, ska de utformpa ett sddant satt att

det faktiska finansiella sparandet kan aterga till en niva i linje med
overskottsmalet nar resursutnyttjandet normaliseras. Omsorgen om
de offentliga finanserna satter alltsa en grans for hur storataktiva a
garder som kan komma &8’ | ett lage dar 6verskottsmatae ser

36 Konjunkturinstitutet (2013d).

37 Sveriges Riksbank (2013a).

38 Reporantan sanktes fran 1,0 till 0,75 procent den 17 december 2013.
39 Finansdepartementet (2011b), s. 35.



ut att nds maste regeringen ha mycket goda skal for att vidta perm
nenta atgardésyfte att ge stod at en svag efterfragan i ekonomin.

| BP14 karakteriserar regeringen sin nya politlesorh d-nt a |
g2rder f°r att ©°9ka efterfr-gan
den svaga utvecklingermo 2 r | den ut g°r grunder
p- att starka hus h-[°Regarisgenarieram o mi
speciellt att ett femte jobbskatt v dr ag 2r O moaéa-i ver e
biliseringspoliti sk"Radetcahemsllértidu k t L
inte Overtygat om att det stabiliseringspolitiska vardet av ytterligare
efterfragan fran hushallssektorn var tillrackligt stort for att motivera
enaktiv stimulansatgard.

Vi har ovannoteratatt det ar exportindustrin som framfér allt
drabbats av den konjunkturnedgang som foljt pa finansknsen. E
port och investeringar utvecklas svagt sedan nagra ar tillbaka. Samt
digt forvantas hushalleksnsumtionsutveckling forbli god tack vare
bl.a. fortsatt stigande reall6iedRadet menar att det mot derk-ba
grunden inte ar uppenbart att riktade permanenta satsningar till hu
hallen var den lamplija stabiliseringspolitiska atgarden. | BP14
utvecklaiinte regeringen nagon analys av varfor just ett ferbte job
skatteavdrag ar att foredra framfor andra mojliga stabiliserngspol
tiska atgarder. Raadeénar att deir en brist.

| BP14 berdknades det finansiella sparandet for 2615 fib-
cent av BNP, d 2,5 procent under dverskottsmalets niva. Samtidigt
gjorde regeringen bedomningen att resursutnyttjandet var lagt. BNP
gapet uppskattades Bl procent, dvs. 3 procent under den niva som
skulle gallt vid ett normalt konjunkturlage. Relationen metisam de
tva avvikelser kan tas som utgangspunkt fér en bedomning av om
politiken ar val avvagd. Som vi tidigare noterat innebar deaautom
tiska stabilisatorerna att det finansiella sparandet normalt férsvagas
medcaen halv procentenhet for varje procents minis& av BNP
gapet. | BP14 berdknas ett finansiellt sparande som ar en procente
het lagre &n vad som ges av denna tumregel for de automatiska effe
terna. Givet regeringens bedémning av resursutnyttjandet i BP14
framstar detta inte som orimligt. Den nivésparandet som fér

“9BP14,s. 3.
41BP14, s. 5.
42 Konjunkturinstitutet (@13d).
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slogs kan darfor anses ha varit valbalanserad ur ett stabiliseringspol
tiskt perspektiv.

Radet konstaterar dock att de atgarder som regeringen foreslog i
BP14 innebar en permanent forsvagning av de offentliga finanserna.
Sensommaren 20%ar det oklar® givet overskottsmalétom det
fanns nagot budgetutrymme for permanenta at§aEtdigt re@-
ringens egna berakningar férsvagades dessetoffentliga fina
sernas langsiktiga hallbarhet av reformerna i*HPdidkan disk-
ras om inteemporara budgetférsvagande atgarder hade vaiit att f
redra i det lage som radde i hostas.

En utgangspunkt for bedémningen av vad som ar en rimligt a
vagd finanspolitik ar att det finansiella sparandet normalt inte boér
forandras mer an BNfapet nakonjunkturen varierar. Om det f
nansiella sparandet normalt varierar mer angapét innebar det
att finanspolitikerpd marginalen destabiliserar den privata sektorns
inkomster. Radet konstaterar att Kl i sin augustiprognos bedomde
BNP-gapet for 2014 tiH1,9 procent. Det finansiella sparandet som
enligt BP14 beraknades till 2,5 procent under éverskottsmalets niva
framstar enligt detta resonemang som val lagt gisdbdtiomning
av BNRgapet

Att det finansiella sparandet normalt inte bor andras rB&Fan
gapet ska givetvis inte ses som en mekanisk regel utan undantag. Ett
ovantat fall i potentiell BNP leder normailt till ett lagre finanseellt sp
rande aven om inte BNJpet faller. Ett strukturellt underskott som
uppstar pa detta satt maste atertas,imemodvandigtvis omdee
bart. Specifika atgarder som genomférs under en finansiell kris ar ett
annat exempel pa omstandigheter da det kan vara motiverat att det
finansiella sparandet sjunker mer &n-gayet

Sedan BP14 presenterades har det stalgkpelitiska laget én
rats. Det internationella konjunkturlaget har forbatsatstidigt
som bilden av det svenska finansiella sparandet blivit mer negativ och
mer splittrad. | VP14 beraknas det finansiella sparande6 fib-
cent och BNRyapet tilF2,4 procent. | efterhand framstar darfor de
finanspolitiska atgarderna som mindre val aadiigair BP14 pr
senterades.

43 Konjunkturinstitutet (2013d), s326.
44BP14, vol. 1, s. 195.
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Denna bild forstarks om i stéllet Kl:s bedomningar anvands. Enligt
Kl:s marsprognos blir det finansiella sparadatocent och BNP
gapet-1,3 procent under 2014. Med dessa siffror ar relationen mellan
det finansiella sparandet och BNP:s respektive avvikelser fran sina
normalvarden mer an tva till ett. Det ar svart att havda att en saddan
relation ar forenlig med enaxatagdstabiliserigspolitik.

Det ar i detta sammanhang viktigt att poangtera atigBpi
inte later sig matas dire@th olika bedomare kan darfor ha olika
uppfattningar om dess storlek. Eftersom Bjdpet anda ar avree
tral betydelse for stabiliseringspolitiska sigditsiganden, bor dock
regeringen notera om deras bedomningar patagligt avviker fran andra
centrala bedomare8m sa ar fallet, vilket det nu &r, bor regeringen
diskutera orsakerna till skillnaderna och vilka konsekvenserna skulle
bli om regeringens bedomgar skulle visa sig vara felaktiga

2.4 Beddmningar och rekommendationer

Radet noterar att utgifterna for sjukpenningen har 6kat mer an vad
regeringen raknat med. Radet menar att regermggigheter att
bedriva ekonomisk politik begransas om sjukdran fortsatter att

stiga snabbRadet har tidigare rekommenderat regeringen @it red
visa de prognosmetoder for sjukpenningen som anvands, een reg
ringen har avvisat detta dnskemal. Radet finner det emellerdid angel
get att regeringen redovisar vilkesgposmetod man &#nder for
sjukpenninganslaget.

Radet har tagit del av Forsakringskassans prognosmetoder och
kan konstatera att det gar att forbattra dessa avsevart. Radet menar
att regeringen nu boér ge Forsakringskassan i uppdrag att prioritera
arbetet mad att utveckla béttre prognosmetoder for sjukpgnnin
anslaget.

Radet ser positivt pa att fragor rérande bostadsmarknaden utreds
grundligt, men konstaterar samtidigt att centrala fragestallningar for
farande inte behandl&adetefterlyser alltjamt en bred helhetslo
ning pa bostadsomradet, med malsattningen att reducera #lasning
effekter, Oka rorligheten och skapa forutsattningar for ett effektivt
anvandande av bostadsbestandet.

Radet valkomnar att regeringen, sasom radetaefaernu rem
visar hur den egna prognosen for hela ekonomin forhaller sig till
andra prognosmakares bedémningar.
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Givet den beddmning av konjunkturlaget som gjordes i BP14 var det
beréknade finansiella sparandet for 2014 forenligt med en \gilbalans
rad finaspolitik. Regeringen har, jamfért nidd och andra be
démare, en avsevart mer positiv syn pa hur mycket ekonomin kan
vaxa innan resursutnyttjandet ar i balans. Regeringen har &ven en mer
optimistisk syn pa hur snabbt de offentliga finanserna forbattras na
resursutnyttjandet 6kar. Detta har stor betydelse for beddmningen av
hur stram finanspolitiken behtver vara under kommande ar for att
ett overskott pa 1 procent ska nas nar konjunkturen normaliseras.
Den osakerhet som indikeras av de olika bedomnirgade ha
diskuterats av regeringen och kunde ha motiverat en storrgyforsikti
het nar det galler permanenta budgetférsvagningar.

Sedan hosten 2013 har den stabiliseringspolitiska bildel foran
rats.Vi bedomer nu att det finns en risk &bt det finansiellapa-
randet for 2014 blir lagre an vad som ar stabiliseringspolitiskt motiv
rat. Detta innebar i sig inget hot mot de offentliga finansergas lan
siktiga hallbarhet. Men eftersom atgarderna i BP14 permanent fo
svagar budgeten blir en atergang till 1 progeetskott i de offan
liga finanserna svaraténder kommande ar maste finanspolitiken
vara synnerligen stram for att vara forenlig med 6verskottsmalet.

Radet har ocksa granskat den tidsmassiga traffsakerheten i de a
tiva stabiliseringspolitiska atgardem regeriren vidtagit under
perioden 20@2013. Har framkommer ett tydligt kontracykliskt
monster som sannolikt bidragit till att stabilisera konjunkturen.
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3 Arbetsmarknaden

3.1 Leder politiken till varaktigt hog
sysselsattning?

| Finanspolitiska radets instruktion framgar att radet ska bedéma om
finanspolitiken leder till en langsiktigt hallbar hog sysselsattning. N
van pa sysselsattningen i ekonomin mamdigvis som antalet
sysselsatta i relation till befolkningen i arbetsfor alder, dysselsat
ningsgraderSysselsattningsgradencentral for ekonomin av flera
skal, inte bara som ett matt pa hur framgangsrik sysselsattriingspolit
kenar. Den har ocksa stor betydelse for den langsiktiga produktion
potentialen i ekonomin, for de offiiga finansernas langsiktiga- hal
barhet och féinkomstférdelningen i ekonomin.

Regeringen anger att den frAmsta uppgiften for sysselsattnings
politiken ar att varaktigt 6ka sysselsattningeletta syfte harer
former genomfortpa en rad omraden: skatterna, arbetsloshetsfo
sékringen, arbetsmarknadspolitiken och sjukférsakringen. Regeringen
bedomer atteformernapa siktokar sysselsattningen med @30
personepch sanker jamviktsarbetslosheted 1,8 procentenheter

| det har kapitlednalysesforst hur arbetskraftsdeltagandet och
sysselsattningsgraden har utvecklats sadare ar och vilken roll
regeringens reformer, enligt radets uppfattning, kan tillméatas

Darefter studerdsur arbetslosheten har utvecklats och hut-féru
sattningarna tavasentligt minska arbetslosheten under kommande ar
ser ut. Slutligen studeradet arbetsmarknaden for unga och belyser
varfor ungdomsarbetsléshet kan vara ett missvisande mattd4a de sv
righeter som ungdomar har att etablera sig pa arbetsmarkmaden. U
maningar for att underlatta och paskynda ungdomars vag till arbete
diskuterascksa

3.2 Arbetsutbud och sysselséattning

| den officiella statistiken rdknas en person som sysselsatt om han
eller hon ebetar minst en timme under en referensyedka om

1VP14, kap. 10.
2VP14, bilaga 4.



peronen i friga har ett arbeteen ar franvarande under veckan.
Den somaktivtsoker efter arbete eller vantar pa ett arbete som snart
ska paborjas, och som dessutom ar tillganglig for att borja arbeta,
raknas som arbetsfti®e som antingen ar sysselsakéa atbetslosa
deltar i arbetskraften. Med arbetskraften menas darfor de personer
som antingen ar sysselsatta eller som aktivt stravar efter att-bli sysse
satta.Diagram 3.1 visar hur befolkningen fordelade sig eftes-arbet
kraftstillhdrighet 2013 jamfortech 2006.

Diagram 3.1 Arbetsmarknaden 2006i 2013

Tusental personer

Befolkningen

2006: 6 731,5
2013: 7 156,0
(+6,3 %)
I !
| arbetskraften Ej i arbetskraften
2006: 4 764,8 2006: 1 966,6
2013: 5 114,0 2013: 2 042,0
(+7,3 %) (+3,8 %)
\
[ [ [ |
Sysselsatta | | Arbetslosa Sjuka Heltids Pensiondarer Ovriga
Y ) studerande 9

2006: 4 429,0] | 2006: 335,8 | | 2006: 447.9 [ | 5006: 534 5 || 2006 712,2 | | 2006: 271,8
2013: 4 704,2] | 2013: 409,8 || 2013: 338,0 [ | 515. 53 7 || 2013: 9114 | | 2013: 260,0
(+6,2 %) (+22,0 %) (-24,5 %) (0.4 9% )’ (+28,0 %) (-4,3 %)

—

| arbete Franvarande
2006: 3 702,8 2006: 726,3
2013: 3959,3 2013: 744,9

(+6,9 %) (+2,6%)

Anm: Avser arsmedeltal (tusental) for aldersgruppes as
Kalla: SCB20143%

3| inget av fallen spelar det ndgon roll om man samtidigt studerar eller deltar i ndgot arbetsmarknadsp
litiskt program.
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3.2.1 Arbetskraftsdeltagandet har 6kat

Arbetskraftsdeltagandedvs. andelen av befolkningeraldrarna

15574 ar som deltar i arbetskraften ar jamforelsevis hogt i Sverige. |
genomsnitt under 2013 uppgick arbatsddeltagandéll 71,5 po-

cent' Det kan jamforas med en genomsnittlig niva inom EU
landerna pa 64 qeent.

Arbetskraftsdeltagandet sjonk i samband med finanskrisen
(diagram3.2) Det ar ettvanligtmonster att arbetskraftsdeltagandet
sjunker nar konjunkturen forsamras och sannolikheten att fa ett jobb
minskar. Nar konjunkturen vander upgh arbetsmarladen fd-
battras stiger normalt arbetskraftsdeltagageleOm arbetskras:
deltagandet ar 1agt under en langre tid 6kar dock risken for att indiv
der varaktigt slas ut fran arbetsmarknaden och att arbetskaaftsdelt
gandet darmed forblir 13&@ten efter attigkonjunkturen har pass
rat

Diagram 3.2 Arbetskraftsdeltagande och sysselsattningsgrad

Procent av befolkningen Procent av befolkningen

73 - - 73
72 A -T2
71 A 71
70 - - 70
69 - - 69
68 - Arbetskraftsdeltagande | gg
67 - Pt « T Sysselsattningsgrad - 67
66 1 ______ - 66
65 | T~ = ™\ T - 65
64 - eme - 64
63 r r r r r r r r r 63
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Anm: Avser aldersgruppendl@ ar Sasongsrensade kvartalsvarden.
Kélla: SCB2014a

4Sedan 2007 avser den officiella definitionen av befolkning i arbetsfor&iieir.1Statistik for
denna &ldersgrupp har av SCB lankats tillbaka till 2001 (och av KI till 1992). Tidsserier tillbaka till 1970
och 198@alen finns endast for den tidigax@populationen, #64 ar.
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Av diagran8.2 framgar dock att arbetskraftsdeltagandet borjade stiga
igen redan Z® och var 2013 lite hogre &n 2034 ar framfor allt |
de aldre aldrarna som arbetskraftsdeltagandet har okat (tabell 3.1).

Tabell 3.1 Arbetskraftsdeltagande och sysselsattningsgrad

Arbetskraftsdeltagande Sysselsattningsgrad
2006 2013 Forandring 2006 2013 Forandring
Alder Procent Procentenhet Procent Procentenhet
15i 19 33,0 32,5 -0,5 23,0 20,7 -2,3
20i 24 71,1 72,2 11 59,2 58,7 -0,5
251 34 88,0 87,8 -0,2 81,8 80,8 -1,0
35144 91,2 93,5 2,2 86,8 88,5 1,7
45154 88,8 91,2 2,4 85,2 86,7 1,5
551 64 73,0 77,6 4,6 69,8 73,7 3,9
651 74 10,3 14,9 4,6 10,1 14,6 4,5
151 74 70,8 71,5 0,7 65,8 65,7 -0,1

Anm:Avser aldersgruppendl@ ar Arbetskraftsdeltagande och sysselsattningsuyesl som procent

av befolkningen i respektive ldersgrupp. Forandringéi2@0B@nges i procentenheter.

Kéllor: SCB 20143 0ch egna berékningar.

Jamfort med 199@lskrisen sjonk arbetskraftsdeltagandet betydligt
mindre och vande uppat betydlgtabbare under finanskrisen
(diagram3.3) Under 199Qalskrisen fanns det fem ar efter krisen
fortfarande inga tecken pa en aterhamtning i arbetskraftsdelfagandet
vilket delvis kan forklaras av att det reguljara utbildningssystemet
expanderadesamband med 199&Iskrisen

5Se Finanspolitiska radet (2010), @%r en utforligare jamforelse av utvecklingen under 1990
talskrisen och finanskrisen.
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Diagram 3.3 Finanskrisen jamfort med 1990-talskrisen
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Index Index
105 - - 105
100 tmmemmmme— . — T - 100
T TrTesT
95 - T S~ —_ . i _ |95
90 - - 90
i -
80 ——— — 80
0 4 8 12 16 20

— - - — Arbetskraftsdeltagande 2008 kvl = 100
——————— Sysselsattningsgrad 2008 kvl = 100
— - — - Arbetskraftsdeltagande 1990 kv1 = 100
------------- Sysselsattningsgrad 1990 kvl = 100

Anm: Avser aldersgruppendba ar.
Kéallor: SCB2014x0ch egna berakningar.

3.2. 2 Sysselsattningsgraden samma som 2006

Eftersom de allra flesta som deltar i arbetskraftksa blir sydse
satta bestams sysselsattningsgna@ldang sikt framféallt av &
betskraftens storlek. Det innebéar att ett hdgt arbetskraftsdeltagande
ar en viktig del av en polisbm siktar p&n langsiktigt hog sykse
sétning.

Syssehttningsgraden foll kraftigt i samband med finanskrisen
Den foll mer an arbetskraftsdeltagandegran.2), vilket ar de
samma som att arbetslosheten OHeagletet av 2009 borjade sysse
sattningsgraden ater okamfort med 2006 varrd2013 i det nén-
aste oforandrad. Av tabell 3.1 framgar att sysselsattningsgraden har
utvecklats samre for de yngre aldrarna an for de aldre. Detta monster
kan aven ses i andra lander; under finanskrisen och den efterfoljande
lagkonjunkturen sjonk syssisagsgraden for unga mer an foér de
aldre aldersgrupperna inom OE&Dderna i genomsritt.

6 OECD (2013c).



Under finanskrisens inledande ar sjonk sysselsattningen i ungefar
samma takt som under krisen i borjan av-tE®0¢iagram3.3).

Men utvecklingen darefter har varit betydligt mer positiv. Fem ar
efter krisens utbrott var sysselsattningsgraden tillbaka pa ungefar
samma niva som fore krise®ysselsattningsgraden under-18660

var fem ar efter krisens utbrott inte i narhateden niva som radde
forekrisen.

Diagram 3.4 Arbetskraftsdeltagande och sysselsattningsgrad i
forandring sedan 2006

Hogre sysselsattningsgrad

8.
DE
6: [ ]
4]
2 P AT
s.°
ol SRR
5 -3 FI -le UKy 1 3 5
4 NO 1 % .
Lagre [ 2] IT Hogre
arbetskraftsdeltagande 1 e arbetskraftsdeltagande
us -4
bk ®
° PT 6 -
R ]
IE
° 8
ES
] EL °
-10: [ ]
12 ]

Lagre sysselsattningsgrad

Anm:Foérandring i arbetskraftsdeltagand&74 %r) 202013 anges i procentenheter pa vagréat axel.
Forandring i sysselsattnings@i&d74 ar) 2002013 anges i procentenheter pa lodratFaxedn
forteckningdverlandskodernediagrammet, $eurostat (2013).

Kallor: OECD(2014)ch egna berékningar.

7Observera att jamforelserna med 18B@risen i diagram 3.3 av datatillgdalggsks for befah
ningsgruppen 64 ar, till skillnad fran diagram 3.2 som avser den officiella definitionen p& arbetsfor
befolkning, dvs. B34 ar.
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Det ar aven intressant att jamfora hur arbetsmarknaden i Sverige har
klarat sig gem de senaste arens lagkonjunktur i ett internationellt
perspektiv. Diagrai®4 ovanvisar hur arbetskraftsdeltagandet och
sysselsattningsgraden har utveaksatsriggamfort mecett urval av

andra OECDBander.

Diagrammet visar den ackumulerade forggnein i arbetskraft
deltagande och sysselsattningsgrad sedan 2006. Flera lander hade, till
skillnad fran Sverige, fortfarargf 3bade ett lagre arbetskraftsde
tagande och en lagre sysselsattningsgrad an 2008etMiems
ocksa flera lander som har okiats battre an Sverige sedan.2006
flera lander hade bade arbetskraftsdeltagandet och sysselsgttningsgr
den okat 2@jamfort med 2006.

Sammanfattningsvis har den svenska arbetsmarknaden klarat sig
vasentligt battre genom finanskrisen &n genomtdl€@tsen Sett
ur ett internationellt perspektiv har utvecklingen pa arbetsmarknaden
varit god men inte exceptionell

Fordjupning 3.1 Sysselsattningsgrad efter utbildningsniva

I under |l agsrapporten 06L°ddakar, SYSSE
klyftorna iSveriggd av Ni k| as-ABaersEdin oo n, Pe
Bertil Holmlund (BEH) redovisas utvecklingen av sysselséttning,

I6ner och inkomster i ett langre perspektiv. | rapporten delas bl.a.
sysselsattningsgraden upp efter utbildningsniva. Detta goes for b
folkningen i aldern 254 ar och uppdelat pa kvinnor och man. Det
framkommer da en tydlig skillnad i utvecklingen av sysselsdttning

graden beroende p& utbildningsniva for bade kvinnor och man
(diagram 3.5ch 3.6. | gruppen med hogst forgymnasial utbilding

har sysselséattningsgraden sjunkit trendméassigt sedan bérjar av 1990

talet. Nedgangen i sysselsattningsgrad rforael lagst utbildning

ar sarskilt tydlig for kvinngdiagram 3)6 For lagutbildade kvinnor

ar utveckngen under 199@let ett tydligt tredbrott mot den &t

gande sysselsattningdgraunder 197@ch 198aalen.
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Diagram 3.5 Sysselséattningsgrad efter utbildning, mén

Procent Procent
100 - - 100

90 - - 90
80 - - 80
70 - Forgymnasial utbildning 70

Gymnasial utbildning

— — — Eftergymnasial utbildning

1971 1976 1981 1986 1991 1996 2001 2006 2011

Anm: Avser aldersgruppend®s ar.
Kélla:Bengtssom.fl. (2014)

Diagram 3.6 Sysselsattningsgrad efter utbildning, kvinnor

Procent Procent
100 - - 100
90 - - N\ - 90

//\/ \_AV/—\\ //\_/
/\ -
80 - - 80
70 + - 70
60 - Forgymnasial utbildning . 60

Gymnasial utbildning

— — — Eftergymnasial utbildning
50+ Tr—T—TTT—TTr T T T T T T T T 50

1971 1976 1981 1986 1991 1996 2001 2006 2011

Anm:Avser aldersgruppend®d ar.
Kélla:Bengtssom.fl. (2014)

Att sysselsattningsgraden har fallit for lagutbildade maste ses mot
bakgrund av att gruppen lagutbildade har minskat kraftigt som andel
av befolkningen de senaste decennierna. Av Bipiatréramgar

att andelen i befolkningend38 ar som endast har grundskelzu
bildning har sjunkit fran nara 60 procent i borjan avta@zaill 10
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procent 2010. Det betyder att det troliganskett en forandring i
sammanséttningen i den har gruppesh aefler individer som har

svat att etablera sig pa arbetsmarknaden av andra skal dir utbil
ningsniva. BEH anvander monstringsdata for att visa att individer
som fortsatter till utbildning efter grundskola i regel har bade hogre
kognitiva ochckekognitiva fardigheter anrdesom inte utbildar sig
vidare efter grundskolan. Tidigare studier har visat att kognitiva och
ickekognitiva fardigheter, sdm de fangas av monstringsresultaten,
har stor betydelse for hur val edivid lyckas pa arbetarknaden

Det kan ocksa ha skett sortering i gruppen mot individer med
storre svarigheter att etablera sig pa arbetsmarkilbfidjol av att
andelen utrikes fodda har 6kat i den har gruppen de senaste Jecenn
erna. Av diagram 3.7 och 3.8 framgaaratelen utrikes fodda har
Okat bade bland hogutbildade och lagutbildada ckningen &r
storst i gruppen med hdgst féorgymnasial utbildning. Det har framfor
allt skett en kraftig 6kning av andelen utrikes fodda i gruppen lag
utbildadekvinnor. fran drygtl0 procent 490 till drygt 40 procent
2010.

Diagram 3.7 Andel utrikes fodda i olika utbildningsgrupper, man

Procent Procent
30 + - 30
01990
25 - @2000 - 25
m2010
20 - - 20
15 - 15
10 - - 10
54 -5
0 -0

Forgymnasial utbildning Gymnasial utbildning Eftergymnasial utbildning

Anm: Avser aldersgruppend®a ar.
Kélla:Bengtssom.fl. (2013.

8 Lindqvist och Vestman (2011).
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Diagram 3.8 Andel utrikes fédda i olika utbildningsgrupper, kvinnor

Procent Procent

50 - - 50
01990

40 - @2000 L 40
®2010

30 - 30

20 - 20

10 - - 10

0

Férgymnasial utbildning Gymnasial utbildning Eftergymnasial utbildning

Anm: Avser aldersgruppend®3 ar.

Kélla:Bengtssom.fl. (2013.

Det ar ocksa tankbart att den bestdende nedgangen i sysslsattning
grad for lagutbildade hanger samman med den ekonomiska utveck
lingen under 199@let. Som framgick ovan var det i samband med
krisen i bérjan av 1998let som sysselséattningsgraden sjonk som
kraftigast, i syrerhet for mannen (diagram 8céh 36 ovan). For

dem med gymnasial eller eftergymnasial utbildning syns tecken pa en
aterhamtning i sysselsattningsgrad aren darefter négufbiidade:

syns inga sadana tecken. Det kan tyda pa att en del av dem som fo
lorade jobbet under 19®lskrisen varaktigt slogs ut fran arket
marknaden.

3.2. 3 Demografins paverkan

| jAmforelser Over tiden av arbetskraftsdeltagande och $ysselsét
ningsgrad finns anledning att beakta demslgdfrandringar.rA
betskraftsdeltagande och sysselsattningsgrad fluktuerar inte bara
cykliskt utarvarieradven strukturellt medemhografiska forandmgn

ar. Sedan 2006 hiasynnerheandelers5374-aringar i den svenska
befolkningen 6kgtdiagram 3.9).
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Diagram 3.9 Befolkningens alderssammansaéttning

Procent av befolkningen Procent av befolkningen
20 - - 20
15 - - 15
10 - 10
5 T T T T T T T 5
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
------------- 15119 8r -------20i244r ----25/34ar -----351444r
— — —45i54 &r 55i 64 ar 651 74 ar

Anm: Avserrespektive aldersgrupp som andel av befolkri&gas ar.

Kallor: SCB 2014x0ch egna berakningar.

Eftersom aldreframfér allt déver 65deltar i arbetskraften i bety

ligt mindre utstrackning an andra aldersgryjgeell 3.1 ovarig-

der en relativ 6kningv befolkningem den héar gruppen, allt annat

lika, till att arbetskraftsdeltagandet och sysselsattningsgraden sjunker.
For dt se hur sysselsattningsgraden hade utvecklats utan inverkan

av forandringar aldersstrukturemisas idiagram3.10 utvecklingen

av arbetskraftsdeltagande och sysselsattningsgrad kontrollerad for

demografins inverkan fran 2006 och framat. Det vill\sdw, last

den demografiska fordelningerssén den sag ut 2006 och latit a

betskraftsdeltagande och sysselséattningsgrad bara paverkas av hur

dessahar forandratimonde olika aldersgrupperna.



Diagram 3.10 Arbetskraftsdeltagande och sysselséattningsgrad
justerad fér demografisk utveckling

Procent av befolkningen Procent av befolkningen

73 - ... T3

63 T T T T T T T
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

63

————— Justerat arbetskraftsdeltagande
------------- Faktiskt arbetskraftsdeltagande
——————— Justerad sysselsattningsgrad
Faktisk sysselsattningsgrad

Anm: Avsedrsmedeltal fd@ldersgruppen @34 ar.Sysselsattningsgrad och arbetskraftsdeltagande
justeras har for den demografiska utvecklingen genom att faktisk sysselsattningsgrad respektive arbet
kraftsdeltagandeeraknas for aldersgrupperndles 2@24, 2934, 3544, 4854, 5864 och 6874 ar

under &ren 2068013. Befolkningssammansittningen héalls konstant pa 2006 ars niva ot¢h sysselsét
ningen respektive arbetskraften skrivs fram i varje aldersgrupp. Dele jsgssedsattningsgraden och

det justerade arbetskraftsdeltagandet visar darfor utvecklingen rensat fér demografiska forandringar i
befolkningen.

Kallor: SCB 2014a och 201%bchegna berakningar.

En sadan korrigering leder till att arbetsmarknadsddkagzch
sysselsattningsgraden justeras upp. Arbetskraftsdeltagandet visar da
en storre 6kning sedan 2006 (med drygt 2 procentergtétiet for

den faktiska Okningen pa knappt 1 procentenbet). justerade
gysselsattningsgraden visar en 6kning mgt diyrocergnhet att
jamforasmed den faktiska sosdsom namndes ovasfort sett ar
oférandrad mellan @6och 2a3°

‘Regeringen redovisar | i knande ndar sydsklsattnimgs@olit i V P
keno. | st2llet f©°r att som i di agram 3k-10 vi sa
turen beréknar regeringen utvecklingen av sysselsattningen och arbetskraften som den skulle ha sett

om barademografiskasfandringar hade drivit utvecklingen. | regeringens berékningar antas-att arbet
kraftsdeltagande och sysselsattningsgrad &r ofoiimdnacundergrupper med avseende pa kon, alder

och fodelseland.
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3.2. 4 Dekomponering av  forandringen i arbetade
timmar

Vi gar nu dver till atudera hur det totala antaldtetade timmar i
ekonomin har utvecklats sedan 2006. Forandringen i arbetade timmar
per person delas upp i bidrag fran fler i sysselsattning (férandring
langsden extensiva marginalen) respektive fler arbetade timmar for
de redan sysselsatta (forandtémgsden intensiva marginaléh).
Utvecklingen 6ver tre delperioder studeras: fore krisen, under krisen
och efter krisen. De olika perioderna ar definierade utifréln van
punkterm i arbetade timmar per person.

Radet har tidigare argumenterat for att detnggmittliga antalet
arbetade timmar i befolkningen ar ett mer heltickande métt pa a
betsvolymen i ekonomin &an sysselsattningsgraden. Till skillnad fran
sysselsattningsgraden fangar detta matt aven forandringar i franvaron
och arbetsinsatsen hosrogom redn ar i arbete.

Sammantaget sedan 2006amialetarbetade timmar per person
okat lite mer an sysselsattningsgraden (tad)elD8t beror pa att
det ocksa har skett en liten 6kning langs den intensiva marginalen,
dvs. medelarbetstiden har okat.

Tabell 3.2 Dekomponering av férandringen av arbetade timmar per
person 20067 2013

Fore Under Efter Hela

krisen krisen krisen | perioden

Arbetade timmar per person 3,4 -5,3 31 1,3
Sysselsattningsgrad 2,5 -4,4 2,7 0,9
Varav arbetskraftsdeltagande 0,9 -1,4 1,8 1,4
Varav sysselsatta bland arbetskraften 1,6 -3,0 0,9 -0,5
Medelarbetstid per sysselsatt 0,9 -0,9 0,4 0,4
Varav andel i arbete av sysselsatta 11 -0,2 0,0 0,9
Varav arbetade timmar per person i arbete -0,3 -0,7 0,4 -0,5

Anm: Befdkningen avser alla i alder@24ar. Férandringar anges i kumuleraegiffegenser, som
approximerar den faktiska procentuella forandringen i reskektppenent. Beraknat pa sasengs
rensad data. Talen ar avrundade och summerar darfor inte alltid exakt.

Kéllor: SCBZ01430ch egna berakningar.

10Se fordjupning 5.1 i Finanspolitiska radet (2012) fiégéreadning av dekomponeringen i detta a
snitt.
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Under perioden efter finanskrisen faantaletarbetade timmar per
person 6kat med drygt 3 procent.

Forandringen i sysselsattningsgrad kan i sin tur dekomponeras i
bidrag fran ett Okat arbetskraftsdeltagande respektive forandring i
sysselsatta bland arbetskraften. Av tabellen framgar att hela 6kningen
I sysselsattningsgraden sedan 2006 kan tillsktivdsatetirbes-
kraftsdeltagande. Arbetslosheten ar fortfarande hogre amilR606
ar detsamma som att bidraget fran de sysselsatta bland arbetskraften
har varinegativt.

Medelarbetstiden kan ocksa delas upp ytterligare, i bidrag fran fo
andring i andelem arbete av de sysselsatta respektive arbetade
timmar per person i arbete. Okningen i medelarbetstid sedan 2006
forklaras helt av att andelen i arbete av de sysselsatta Isadéakat.
slutet av 2009 ar devckfler arbetade timmar blandndsom ar i
albete som forklarar 6kningen i medelarbetstid. Hur manga som ar i
arbete av de sysselsatta paverkas bl.a. av sjukfranvaron. Sedan 201C
har sjukfranvaron ¢kat (se kapfglvilket sannolikt ar en badr
gande forklaring till att andelen i arbete inte tdan skess.

Tabell 3.3 Forandringen av arbetade timmar, kvinnor

Fore Under Efter Hela

krisen krisen krisen | perioden

o 2006kvl  2008kv2  2009kv4 [ 2006kvl

Procentuell férandring 12008kv2 72000kv4 12013kv4 | i2013kv4
Arbetade timmar per person 4,6 -4,3 51 54
Sysselsattningsgrad 2,5 -4,0 3,2 1,6
Varav arbetskraftsdeltagande 0,8 -1,7 25 1,6
Varav sysselsatta bland arbetskraften 1,6 -2,3 0,7 0,1
Medelarbetstid per sysselsatt 2,1 -0,3 2,0 3,8
Varav andel i arbete av sysselsatta 2,0 -0,3 0,4 2,1
Varav arbetade timmar per person i arbete 0,1 0,1 15 1,7

Anm: Avser aldersgruppendl@ arForandringar anges i kumuleradeditfgrenser, som approxém
rar den faktiska procentuella forandringen i respektive komponent. Besks@tgsiensad data.
Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid exakt.

Kéllor: SCBZ014a0ch egna berékningar.

11] franvaron ingar dock dven annan typ av franvaro sdsom foraldraledighet.
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Tabell 3.4 Férandringen av arbetade timmar, mén

Fore Under Efter Hela

krisen krisen krisen | perioden

Arbetade timmar per person 2,5 -6,0 1,6 -1,8
Sysselsattningsgrad 2,6 -4,7 2,3 0,2
Varav arbetskraftsdeltagande 1,0 -1,0 1,2 1,2
Varav sysselsatta bland arbetskraften 1,6 -3,7 11 -1,0
Medelarbetstid per sysselsatt -0,1 -1,3 -0,7 -2,0
Varav andel i arbete av sysselsatta 0,4 -0,1 -0,4 -0,2
Varav arbetade timmar per person i arbete -0,4 -1,2 -0,3 -1,9

Anm: Avser aldersgruppendl@ arForandringar angekimulerade lodifferenser, som approxém

rar den faktiska procentuella férandringen i respektive komponent. Beraknat pa sasongsrensad data.
Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid exakt.

Kéllor: SCBZ014x0ch egna berékningar.

En uppdelningav arbetsvolymfoérandringen pa kvinnor och mén
(tabell 3 och 34) visar intressanta skillnader. Medan kvinnornas
arbetsinsats per person har 6kat med drygt 5 procent sedan 2006 har
mannens minskat med knappt 2 procent. Mannen forefallem-geno
snitt hadrabbats hardare an kvinnorna av krisen. Det ar framfor allt
tydligt att arbetade timmar for kvinnor har aterhamtat sig efter krisen

i betydligt hogre utstrackning an fér mannen, vilket sannalikt ate
speglar att manligt dominerade branscheresparindudrin inte
uppvisat samma aterhamtning som andra brangdheantalet

timmar per person har utvecklats starkare for kvinnor an fér man
sedan 2006 kan ocksa vara en aterspegling av en langsiktig trend mot
ett 6kat kvinnligtleltagande pa arbetsmarknaden.

Det ar framfor allt larsglen intensiva marginalen som kvinnorna
okat sin arbetsvolym sedan 2006, bade genom fler i arbete bland de
sysselsatf@vs. lagre franvaro) ogenom att de i arbete har arbetat
fler timmar. Aven bland mannen har foérandringagmastr skett
langs den intensiva marginalen sett dver perioden hs&n Del ar
framst de som arbetamsdar minskat sin arbetsinsats.

3.2. 5 Effekter av regeringens reformer

Vi har ovan konstateratt arbetsmarknaden hdarat sig val genom
nuvarande kris jamfort med 198Bkrisen och ocksa relativt val
jamfort med andra land®&et ar dock inte enkelt att belagga iemp
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riskt i vilken utstrackning reformerna har paverkat utvecklingen pa
arbetsmarknaden under senare fierddm olika kriser orsakas av
olika storningar och drabbar lander olika hart ar det svart att sarskilja
konjunkturella monster fran strukturella faktorer.

Nagra av de reformer som regeringen genomfort i syfte att varak
tigt hoja sysselsattningen har ndiéats var for sig. Studier har fo
sOkt att uppskatta sysselsattningseffekten inormélkgnupp som
atgarden riktat sig mditgarder som har utvérderats ar den sénkta
momsen for restaurangch cateringtjanster, sankta socialavgifter for
unga och forhdjppobbskatteavdrag och sankta arbetsgivaravgifter for
aldre(fordjupning 2).

Studierna visapositiva effekter pa sysselsattninigem ma
gruppernamen effekterna @verlagsma. Enligt radets bedomning
ar detdartill troligt att effekterna pa desmratigasysselsattningen
kommer att visa sig vara mindre an effe&{@i kort sikteftersom
uppskattningarna inte tar hansyn till dodvddk undantrangnisg
effekter Detta géaller framfor allt den sankta restaurangmomsen och
de sanktarbetsgivaravgiftaamor ungaAtt sdnkta arbetsgivardvgi
ter har sma sysselsattningseffekter stéds &ven av tidigare studier. Ar
2002 genomférdes regionala sdnkningar av arbetsgivaravgifterna i
Norrlands inland och inre Svealand. | en studie av Bennmarker,
Mellander och Oekt (2009) bedéms den regionala sankningen
knappast ha paverkat sysselsattningen inom dessa omraden alls under
200B2004 jamfort med narliggande omradstéllet tycks avggft
sankningen relativt snabbt ha lett till 6kade 1&imest forstarkta
jobbskatteavdraget for aldre ger daremot starka incitament for aldre
att oka sitt arbetsutbud. Radets bedomning ar darfastatenna
reformi stélletbér ha storre sysselsattningseffekter pa siktndn de
som hittills uppskattas ha skBthdet anser osk att den @ndring av
nedsattningen av arbetsgivaravgifter for unga med Okat fokus pa de
yngre aldersgrupperna, som regeringen aviserade i BP14, var en fo
battring av utformningen av ungdomsnedsattningen. Fokus pa de
yngre aldersgrupperna ar sannolikt entraffsaker strategi for att
underlatta for ungdomar med etableringsproblem &n gendrella su
ventioner for alla personer under 28 ar.

12Bennmarker m.fl. (2009), s. 3488D.
13 RAdet noterar samtidigt att det varen 2014 verkar sannolikt att detta forslag intettk@Estiet ia
riksdagen.
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Férdjupning 3.2 Sysselsattningseffekter av regeringens reformer i
nagra utvarderingar

| slutet av 2013 presenteradesinaberingar av tva av regeringens
reformer IFAU publicerade entvéirdering av effekterna av sankta
arbetsgivaravgifter for unyal publicerade en studie av effekterna
av sankt restaurangch cagringmoms? 2012 publicerad IFAU

aven en utvardering av forhojt jobbskatteavdrag och sankta arbets
givaravgifter for aldfé Nedan redogors kortfattat for resultaten i
dessa tre utvarderingar vad galler sysselgseffekter.

Sankta arbetsgivaral@ifterga

Sedan 2007 har arbetsgivaravgifterna fér unga sénkts i tva steg. Den
1 juli 2007 sanktes arbetsgivaravgifterna for anstallda mellan 19 och
25 ar medtall procentenheter. Den 1 januari 2009 sanktes arbets
givaravgifterna med ytterlig@rerocentenheter, samtidigt som-ra
gruppen utdkades till alla under 27 ar. Syftet med sankningarna har
varit att underlatta ungdomars intrade pa arbetsmarknaden.

Egebark och Kaunit2013)uppskattar effekterna av atgarderna
genom att jamfora sysselsatisutvecklingen under 2007 till 2010
for dem som berdrdes av avgiftssdnkningen med syssels&ttningsu
vecklingen for da som var lite aldre och darmed inte omfattades av
sankningarna. Den férsta sdnkningen uppskattas ha sk 6
10000 nya jobb for malgspen under 2007 och 2008. Det finns lite
stod for att den utdkade nedsattningen som inférdes 20098hade n
gon ytterligare effekt pa sysselsattningen. Egebark och Kaunitz st
derar ocksa hur grupper med svag férankring pa arbetsmarknaden
har paverkats; fonga utlandsfodda och arbetslosa ungdomar finner
de irgen sysselsattningseffekt alls.

| studien betonas att de totala sysselsattningseffekterna-av refo
men troligen ar mindre an effekten pa malgruppen eftergsm up
skattningarna av sysselsattningseffektetmankluderar nagranu
dantréangningseffekter.

14Egebark och Kaunitz (2013).

15Konjunkturinstitutet (2013a), forfattad av Erika Ekstrom, Petter Hallberg och Marcus Mossfeldt.
Rapporten ar en delredovisning av ett regeringsuppdrag att folja upp effekterna pa priser, loner och
syselsattning pa l&ng sikt. Uppdraget ska slutredovisas den 1 januari 2016.

16 aun (2012).
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Sankt morfi restauraogh cateringtjanster

Den 1 januari 2012 sanktes momsen fOr restawelmgaterig-
tjanster fran 25 till 12 procent. Ett viktigt motiv till sankningen var
att varaktigt oka sysselsattningen i ekonomin, bade via ett-okat a
betsutbud (genom omférdelning frAdn hemarbete till marknadsarbete)
och via 6kad efterfragan pa restaurangtjanster.

| studien fran KI(2013auppskattas effekterna av reformen pa
sysselsattningeinom restaurangbranschen, dvs. efterfrageeffzkten.
Man gor inga berédkningar av eventuella effekter pa arbetsutbudet.
Sysselséttningseffekterna uppskattas genom att jamfora utvecklingen
av lonesumman inom restaurangbranschen med utvecklingen inom
andra banscher. Metoden ar sannolikt den basta som dtéds)
men den ar likval behaftad med en hel del osakerhet. Den bygger
bl.a. pa att [dGnesumman inom restaurangbranschen och jamférande
branscher hade utvecklats likvardigt om restaurangmomsen inte hade
sankts Utvecklingen fore reformen ger inget starkt stod for aget ant
gandetDessutom antas, vilket verkar rimligt, aglkienaeri |one-
summans utveckling som uppstatt forklaras av skillnad iatyssels
ning, inte i l6neutveckling.

Kl kommer fram till atsysselsattningen inom restauramghra
schen kan ha t6kat med dry@08 personer sedan reformenrn’o
des.Man gorinte nagorbedémning av i vilken utstrackning det kan
antas rora sig om en varaktig sysselsattningsékning. En okad sysse
sattning i restaurdmgnschen behdver inte betyda att den gtrukt
rella arbetslosheten minskar eftersom efterfragan pa arbetskraft i
andra branscher kan minska i motsvarande’ déadkonstaterar
dock att eftersom restaurangbranschen i hogre grad an andra
branschesysselsatténdivider ur grupper med svag forankring pa
arbetsmarknaden, som unga och utomeuropeiskt foédda, firns det
anledning att tro att sysselsattningsokningen inom branschen a
minstone delvis har omfattat individer som annars hade haft svart att
fa arbete. Deterkar darfor sannolikt att reformen kommer att visa
sig ha positiva effekter pa den varaktiga sysselsattningen, men storl
ken pa dessa ar oséker.

17Se Finanspolitiska radet (2012), kap. 6, fér en schematisk genomgang av genom vilka kanaler sankt
moms kan paverka den strukturella arbetslosheten.
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Forhojt jobbskatteawdragankta arbetsgivaravgifter for aldre

Den 1 januari ZY infordes tva riktade skattelattnader for aldre. For
det forsta gjordes jobbskatteavdraget, som infordes for alla aldrar vid
den tidpunkten, betydligt mer generdst for dem over 65 ar. For det
andra sanktes arbetsgivaravgifterna faroder 65 ar med dyy 16
procentenheter. Syftet med reformen var att 6ka de aldres deltagande
pa arbetsmarknaden genom att samtidigt 6ka incitamenten for aldre
att arbeta langre och efterfrdgan pa aloetsaraft.

Laun (2012)uppskattar sysselsattningseffektemi@igruppen av
reformen genom att skillnaden i arbetsmarknadsutfall mellan pers
ner som fyllde 65 ar fore och efter arsskiftet 2007 jamfors fére och
efter att de bada skattelattnaderna infordes. Resultaten tyder 7a att de
riktade skattelattnaderna Okadeedgéttningen under aret narmast
efter 65arsdagen med 1,5 procentenheter bland dem som hade en
beskattningsbar arbetsinkomst atminstone nagot av aren tre till fem
ar tidigare. Laun konstaterar att det i det har fallet ar mojligt att de
langsiktiga effekiga ar storre an de kortsiktiga. Det ar endast de
kortsiktiga effekterna i termer av arbetsmarknadsutfall undar aret
narmast efter 6&sdagen som fangas av analysen.

De utvarderingar som gjorts rér mindre omfattande refoEnkgt
regeringens beraknamgar jobbskatteavdraget den enskilt viktigaste
atgarden for att varaktigt hoja sysselsattnikljgyefar halften av

den totalasysselséattningsoknisgm regeringen raknar med att r
formerna ska leda tlleddms vara en foljd av jobbskatteavdraget.
Effektena beaknasippsta relativt snabbt, inom loppet av nagdfa ar.
Eftersom jobbskaghvdrag bérjade genomféras redan 2007 skulle det
betyda att jobbskatteavdraget i stor utstrackning redan har fatt effekt
pa arbetsmarknaden. Radet har tidigare bedomt agssidsét
ningeffekter som regeringen raknar nsedh en kons®ens av
jobbskatteavdrageerkar rimligaoch ser intemagonanledning att
andra den bedomningen i ljuset av utvecklingen under sefare ar
Radet delar darfor regeringens beddmning att jobbskatteavdraget bor
ha haft en betydande effekt pa sysselsattnigebedomningar av

18 Finansdepartemtet (2011a).

19 Se fordjupning 7.1 i Finanspolitiska radet (2011). Rimligheten i regeringens berakningar bedémdes da
genom att jamfora dessa med utvecklingen i andra lander som tidigare genomfort stora arbetsmarknad
reformer, t.ex. Danmark, Nederlande®tasbritannien och Tyskland.
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storleken péa sysselsattningseffekter av olika reformer ar ddek beha
tade mecbtt stort matt av osakerhet, vilket odlegferingen papekar.

Sammanfattnings\wenstateraradet att det ar mycket positivt att
arbetskraftsdeltagandet 6kat sedan, 2086 den djupa lagkonjkm
turen. Det talar for att risken for varaktigt negativa effekter pa a
betsutbudet av den har kriséh, skillnad fran 199lskrisen, &r
begransadeéiven sysselsattningsgradenuhagcklats relativt ggin
samt.Det gdller i synnerhet nar inverkan av den demografiska u
vecklingen beaktas.

| och med att sysselsattningen inte har 6kat i takt med arbetsutb
det kvarstar ett arbetsloshetsproblem. Arbetsléshetdagihogre
an 2006 och haedat runt 8 procent sedan 2009.

Att arbetslosheten ligger kvar pa en hég niva beror sannelikt de
vis pa ihallande lag efterfragan pa arbetskraft i kohaatkréten
Men den hdga arbetslosheten kan ocksa vara ett teckenrpa att a
betsmarknadens anpassning efter regeringens reformer gar langsamt
av strukturellskal En sadan forklaring kan vara att matchningen
mellan utbud och efterfragan pa arbetsmarknaden funggtaEdali
annan kan vara att andelen arbetslésa som har relativt samre sysse
sattningschanser har okat under senare ar. Huruvidardeltet,
och vad det i sa fall innebar for mojligheterna att minska arbetslo
heen, diskuteras i nasta avsnitt.

3.3 Forand ringaria rbetsléshet ens
sammansattning

Arbetsloshet medfor i regel betydande valfardsforluster i form av
otrygghet for da som drabbas. Att forlora sitt jobb eller inte
komma in pa arbetsmarknaden innebar normalt ocksa forterade i
komster och kan darfér ocksa ha fordelningspolitiskakvamser.

Ar 2013 uppgick arbetslésheten i genomsnitt till 8 procegt. Re
ringen raknar med a#trbetslosheten gradvis sjunker kommande ar
till knappt6 procent 208%° Den bedéms da ligga n&m jamvits-
nivd dvs. den niva pa arbetslosheten som ar mojlig att uppna vid ett
balanserat konjunkturlag&kegeringenseddmning av jamvikisa
betoshetenhar reviderats upp under senaydels med hanvisning

20VP14, kap. 3, s. 116.
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till persistenseffektéavs. kvardréjandeleetsloshetav finankrisen,
dels med hanvisning till nya befolkginggnoser fran SCR011
raknade regeringen med en jamviktshibeét pa 4,9 procenteB
démningen har darefter hojts gradvis till 5,2 procédjVs,5 w-

cent(VP13) och 5,7 procent (BP14).

Radet noterar att regeringens bedémning av jamviktsarbetsloshe
en, trots upprevideringarna, ar mer optimistisk an Kl:s. KI bedémer
att jamviktsarbetslosheten ar 6,7 proceag ioch 6,4 procent 2018.
Riksbaken anger inte nagon exakt uppskattning av jamvikgsarbet
I(')'shtzeten utamedomeratt den ligger inom interletl 5,@7,5 po-
cent?

Diagram 3.11 Arbetsloshet och andel langtidsarbetslosa efter kon

Procent av arbetskraften Procent av arbetslosa
10 + - 40
94N
e - 35
kS ’ VR NS
8 \\\ / et \\\ _ - 'H"_‘~—:
_'_ . & // ’III | e i
//'"-/. Y /"' 30
7 \\\\ RN PRGN / o T,
\\ < \\* / S T e
\’\' N — —:‘\—:’tf/
\ - 25
6 N
5 T T T T T T T T T 20
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
— — — Arbetsldshet kvinnor (v&) — - — - Arbetsléshet man (va)
------------- Langtidsarbetsloshet kvinnor (hg) ------- Langtidsarbetsléshet man (ho)

Anm: Avser aldersgruppendr@-ar.Som langtidsarbetslds i AKU réaknas den som varit arbetslés mer
ansexmanader.

Kalla: SCB2014x

Det finns endel indikatcer sompekar mot attegeringens prognos
for arbetslosheten kan vara for optimisisksadan indikator ar att

en storre delvade arbetslosa ar langtidsarbets|osa fire finars-
krisen diagram3.11 ovar. Langtidsarbetslosheten ar framfor allt
hog bland mannehden utstrackning de som blir langtidsarbetslosa
forlorar attraktionskraft pa arbetsmarknaden kan det forsvara ate

21 Sveriges Riksbank (2013b).
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gangen till arbete. Det kan i singkapaett persistensproblem som
kan gora att anpassningen till den langsiktiga jamviktsnivan kommer
att ga langsammare an vad regeringen raknar med.

En annan indikator pa att regeringens arbetsloshetsprognos kan
visasig for optimistisk ar att sammansattningen av de arbetslésa kan
ha forandrats moen storre andel individer som har relativt sett
samre jobbchanser redaar de gar in i arbetsloshérbets
formedlingens statistik 6ver inskrivna arbetslosa tyder pdaen sa
trend antalet inskrivna vid Arbetsformedlingen som tillhdr en s.k.
utsatt gruppdvs. en grupp dar jobbchansen &ar betydligtdagre
genomsnitt har okat kraftigt under senare diagram3.12. Som
tilhorande en utsatt gnoupraknar Arbetsfinedlingen arbetslosa
som endashar forgymnasial utbildningir utomeuropeiskt fédda
ellerhar ettarbetshandikap@om utsatt grupp raknas ocksa de som
ar aldre an 55 ar nar de blir arbetsdfosa.

Diagram 3.12 Arbetsldsa inskrivna p& Arbetsférmedlingen

Tusental Procent
300 - - 65
250 - 60
200 - 55
150 - - 50
100 - 45

50 L 40

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Utsatta grupper (va)
- - - - Ej utsatta grupper (v&)
Utsatta grupper som andel av arbetsldsa (ho)

Anm: Avser inskrivna arbetslosa pa Arbetsformedlingen (6ppet arbetslésa och sokande i program med
aktivitetsstod) aldersgruppen @64 ar | utsatta grupper ingar arbetslosa som ar férgymnadialt utbi

dade, utomeuropeiskt fédda, funktionshindrade eller &6re&5En individ som ingar i flera av

dessa grupper raknas bara en Gsgngrensadesktalsarden

Kalla: Arbetsformedlingen.

22 Arbetsformedlingen (2013).
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Arbetsformedlingerdknar medatt knappt hélften av de arbetslos
tillnorde en utsatt grupp vid mitten av 2@06t(diagran8.12ovar).

Denna andel steg sedan ur@@®7 och 2008a arbetsmarknaden
forbattrades genereliiit arbetslosa med relativt sdmre jobbchanser
utgor en storre andel av de arbetslosa itgstaar ett vanligt ke
junkturmonsterUnder inledningen av krisen sj@#danandelen
arbetslosa tillnérande en utsatt grupp nar fallande efterfragan pa a
betskraft ledde till stigande arbetsléshet aven i grupper med relativt
goda jobbchanser.

Men danslutet av 2009 har andelen arbetslasHilln6r de ut-
satagrupgernadter okat. | slutet av 2013 raknade Arbetsférmgedlin
en med att 62 procent av de arbetslosa tillhérde en utsattvidrupp,
ket aren hogre andel an fore krisen. Till skillnad fran umidenk
forklaras Okningen sedan 2009 avaataletrbetslosa i utsatta
grupper har 6kat.

Om dessa forandringar bland de inskrivha hos Arbetsforgredlin
en reflekterar en generell utveckling bland de arbetslésa (och alltsa
inte bara bland de inskrivikandet indikera att det kan bli svart att
vasentligt reducera arbetslésheten framover. En forklaring till en
sadan forskjutning i bestandet av arbetkfisaara atandedn ut-
omeuropeiskt foédda bland de nyanldradabkat sedan 2006 och att
det ocksa atersplas i arbetsloshetsstatistikebetsformedlingens
statistik visar att det ar gruppen utomeuropeiskt fédda som visar den
klart storsta 6kningen av de utsatta gruppebDet. finnsavenan-
ledning att tro att regeringens utbudsreformer till viss dehkan h
dragit till ett 6kat arbetsutbbthndpersoner med lagre jobbchanser
an genomsnittet i arbetskraften. Om sa ar fallet, finns en &tk att
Okat arbetstbud inte bara 6kar sysselsattningen pa sikt utan ocksa
for med sig en nagot 6kad jamviktsartsdtels Det skulle i sin tur
forsvara atergangsihlaga arbetsloshetsnivaer.

For att utréna om sammansattningen av de arbetslésa forandrats
pa ett liknande vis som sammansattningen blandata ar n-
skrivna vid Arbetsférmedlingen gor vi tva saker. faonédr vi den
officiella statistiken ArbetskraftsundersokningarndAKU), med
Arbetsférmedlingens statistik. Darefter beskriver vi hur sammansat
ningen av inflodet till arbetsloshet hadrdirats 6ver tiden.

2 Gruppen inskrivna arbetslésa hos Arbetsformedlingen som &r utomeuropeiskt fodda ékade med 183
procent mellan 2005 och 2013.
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3.3.1 Jamforelse mellan Arbetsformedlingens
statistik och AKU

Arbetsformedlingens statistik dver arbetslosa i utsatta grupper kan
inte direktjamforas med den officiella statistikkKU). Det beror

pa att den officiella statistiken saknar den samlade redovisning av
arbetslosa i utsatta gruppemfinns iArbetsformedlinges statistik

En och samma individ kan tillhdra flera av dessa grupper i den offic
ella statistiken. For att hantera denna dubbelrdkning har vi latit SCB
ta fram tidsserier Over arbetslosa som tillnér nagdiljamde
grupperendat forgymnasialt utbildade, utomeuropeiskt fedda

aldre an 59et ar vart att notera att det ar de som ar aldre an 55 ar
och arbetslosa som betraktas som utsatta i Arbetsférmedliagens st
tistik, inte de som ar aldre an 55 generellt sett.

Som framgickvan raknas aven arbetslésa som har ett arbetsha
dikapp som utsatt grupp i Arbetsférmedlingens statistik. | AKU finns
dock ingen uppgift om huruvida arbetslosa har ett arbetshandikapp.
Denna grupp ingar darfor inte som en sarskild grupp i de tidsserier
somSCB tagit fram, vilket komplicerar jamforelsen mellan inskrivna
arbetslosa och arbetsldésa i AKU. Antalet inskrivna arbetslésa som
har ett arbetshandikapp har tkat ktaftigder senare ar, med
40000 mellan 2005 och 2Gi3Enligt uppgift frAn Arbets
férmedlingen var det i april 2014 ungeféar 75 procent av de arbetslésa
med ett arbetshandikapp som samtidigt ocksa tillhnorde en annan
utsatt grupp. Det betyder att, forutsatt att andelen arbetsldsa som har
ett arbetshandikapp utan att ocksa tillhéra en ansath grupp ar
konstant 6ver tiden, 25 procent amndg®m har ett arbetshandikapp
inte komnermed i de tidsserier som SCB tagit fram. For att fa sa bra
jamforbarhet mellan Arbetsféormedlingens statistik och AKU som
majligt har vi darfér genomgaende tagit notsvarande en fjard
del av gruppen med ett arbetshandikapp fran dessa tiéfsserier.

24Den storsta procentuella 6kningen svarar dock gruppen utomeuropeiskt fodda for.

250m andelen inskrivna arbetslésa som har ett arbetshandikapp och inte tillhér ndgon av de andra
utsatta grupperna har tkat sedan 2005, dvs. i strid med vad vi antar, idssarierna baserade pa

AKU att underskatta 6kningen i antalet arbetsldsa tillhérande en utsatt grupp.
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Diagram 3.13 Arbetslésa i utsatta grupper

Tusental Procent av arbetslosa
300 + r 65
C—1 AKU, niva (va)
250 AR, niva (V&)
AKU, andel (ho) - 60
——————— AF, andel (ho) -~
200 -+
B - 55
150 - g
- 50
100 - p
- 45
50 -
0+ - 40

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Anm: Som utsattgrupperhos Arbetsférmedlingen rékiesarbetsldsa med endast férgymnasial
utbildning arbetslosaom & aldre &an 56charbetslosa som d@omeuropeiskt fodd&or att fa sa bra
jamférbarhet med AKU som mdjligt har &ven en fjardedel av de inskrivna arbetslésa saom har ett a
betshandikapp exkluderatstsatta grupper i AKidtatistiken ingarbetslosa mezhdast forgymnasial
utbildning, arbetslésa som ar &ldre &n 55 och arbetslésa som ar utomeuropeiskt fédda.

Kallor: Arbetsférmedlingen, SCB(4och egna berékningar.

| diagran3.13 ovanvisas utvecklingen av de arbetslésa som tillhor
nagon av dessa utsatta grupper exiigr och Arbetsformedlingens
statistikefter ovan ndmnda korrigeridy. diagram 3.13 ser vi till att
bdrja medatt andelen arbetslégsbhorande en utsatt grupp ar hégr
enligt Arbetsformedlingens statistik an enligt Atdtistiken 6ver

en stor del aden studerade tidsperioden. Det beror sannolikt pa att
individer idessa grupper vander sig till Arbetsformedlingen i hdgre
utstrackning an andra grupper. Det finns od&gaitionsskillnader
mellan de bade statistikkallorna som troligen seelaroll
(fordjupning 3.5

26 FGr en utforlig genomgang av skillnaderna, se SCB (2013).
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Fordjupning 3.3 Arbetsldoshet i olika datakallor

Enligt AKU, som ger underlaget for den officiella svenska asbetslo
hetsstatistiker@r en pergoarbetslos om han eller hon

1 ar utan arbete under referensveckan, och
9 kan arbeta inom tva veckor, och

{ aktivt soker efter arbete eller vantar pa ett arbete som bérjar
inom tre manader.

En person réknas sosgsselsaAKU om han eller hon har arbe:at
minsten timme under referensveckan.

Den huvudsakliga alternativa datakallafrt@etsformedlingens
statistikdver inskrivna arbetsstkande. En viktig skillnad jamfort med
AKU ar att mdjligheten att arbeta ar annorlunda definienape-
son som ar inskriven soambetslos hos Arbetsformedlingen kan
under vissa premisser arbeta. Det betyder bl.a. att de somrher en a
stallningsform dar de kallas in vid behov kan rdknas som arbetslésa
hos Arbetsférmedlingen om de jobbat lite (hoégst sju timmar per
vecka) men som sgstta i AKU. En annan viktig skillnad jamfort
med AKU ar utformningen av sokkriteriet. For de dppet arbetslosa
finnskrav pa att de aktivt ska soka arbete. Firsden gar ett jor
gram med aktivitetsstod ar dock detta krav inte lika uttryckligt. Det ar
inte heller sékert att alla Oppet arbetslésa hos Arbetsformedlingen
verkligen soker jobb aktivt eftersom kontrollen av de arbetslésas
sokbeteende ar ofullstandig. Det betyder att en individ som rédknas
som arbetslos i Arbetsformedlingens statistik kan sidmaganfor
arbetskraften i AKU om han eller hon inte sokt arbete aktivt. Det ar
slutligen ocksa troligt att Arbetsformedlingens statistik 6ver inskrivna
arbetslosa ar mer kanslig for regelforéandringar i transfererings
systemen an AKWDet beror pa attletar ett krav att vara inskrivian
hos Arbetsformedlingen for att fa arbetsloshetsersattningriren a
beddsa utan réatt till ersattning kan lata bli att skriva in sig.

Det vi framfor allt &r intresserade av i det har sammanhanget ar dock
i vilken utstrackninfprandringiaArbetsformedlingens statistik ocksa
aterfinns i AKU.Bada statistikkallorna visar att antalet arbetslosa i
utsatta grupper Okadeaftigt 2009, under inledningen av firans
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krisen. Ara daefter ar det framfér allt bland de inskrivna hos A
betsformedlingen som det sker en 6kning i utsatta grupper. Denna
tidpunkt sammanfaller med en av regeringens refdfinéndrade

regler inom sjukforsakringen berdknas ha medfért att en stor grupp
blev utforsakrade i borjan av 201@en man de som blewforsk-

rade sokte sig till arbetsmarknaden bér det dock ha lett ## en i
nande 6kning aven i den officiella statistiken. Aveng#tistiken

visar en uppgang 2010 men den ar mindre. Lag sokaktivitanhos de
som blev utforsakradulle kunna vara enrkéaring till ateen del

av dessmte raknades som arbetslosa enligt A¥dd faktum att en

del av de arbetshandikappade inte ingdr i de utsatta grupperna i AKU
kan ocksa ha viss betydé&lse.

Sammantaget tyder jamforelsen med den officiella statistiken pa
att det i viss utstrackning a&r sammansattningen av de arbetslésa hos
Arbetsformedlingen som har forandrats. Det gar inte att se samma
O0kning av andelen arbetslésa som tillhér en utsatt grupp i den offi
ciella statistiken. Det ar dock mgjligt att den @lficstatistiken av
de skal som beskrivs ovan i viss utstréackning underskattar die foran
ringar i arbetsldshetens sammansattning som skett under senare ar.
Det kan inte heller uteslutas att det har skett forandringar i sok
beteende nér det géller i vilkestréckning arbetslésa med béttre
jobbchanser vander sig till Arbetsformedlingen, vilket i sa fall ocksa
kan paverka jamforelsen mellan Arbetsformedlingens statistik och
AKU.

3.3.2 Inflodet till arbetsloshet

Vi gar nu vidare till agtudera hur sammansattningen av inflodet till
arbetsloshet har foérandrats 6ver tiden. | den man regeringess utbud
reformer har Okat arbetskraftsdeltagandet relativt sett mer inom
grupper med svaga jobbchanser kan det ha kommit till uttryck i ett
Okat infldde till arbetsloshet fran grupper som tidigare stod utanfor

27Kélla:Forsakringskassan (2p12

28 En annan arbetsmarknadspolitisk reform, deatatderingsreformen, tradde i kraft i slutet av 2010.

Den syftade till att paskynda och underlatta nyanlandas etablering i arbetslivet genom att lata Arbet
formedlingen 6verta det samordnande ansvaret for nyanlanda frdn kommunerna. Férandeagen i hant
ringen av de nyanlanda kan ha paverkat utvecklingen av inskrivna arbetslésa i utsatta grupper om dessa
inte raknades som arbetslosa i den officiella statistiken. Ett rimligt antagande &r dock att manga av dessa
skulle ha blivit inskrivna hos Arbetsformedlingetd, men lite senare, varfor etableringsreformen
framfor allt bor ha spelat en roll for tidsprofilen i 6kningen av arbetsldsa fran utsatta grupper.
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arbetskraften, sasom gruppen sj@@m framgar av diagram 3.1
(s. 72minskade framfor allt gruppen sjuka utanfoér arbetsmarknaden
mellan 2006 och 2013. En forklaring till minskningen ar saattolik
inflodet till den har gruppen har minskat till féljd av skarpta regler.
Men det kan ocksa bero pa att tidigare sjuka sokt sig till atbetsmar
naden hogre utstrackning an tidigare.

Diagram 3.14 Inflode till arbetsléshet

Tusental Tusental
200 - - 150
180 - - 130
160 - - 110
140 - - 90
120 - - 70
10 +—+——F—7F—F—7—F—"7"—"7—F T +T T T Tr—TT T T T T T T T T T 50

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Totalt infldde till arbetsléshet (va)
Fran sysselsatta (h6)
- - - - Fran utanfor arbetskraften (ho)

Anm: Avser aldersgruppend@ arSasongsrensade kvartalsvardett faitdmarkerafinanskrisen,
definierad sorkvartal med stort negativt Bifap (2008kw2009kv4).
Kallor: KonjunkturinstitutebchSCB 2014a)
Vi borjar med att dela upp inflodgtersonessom kommer frantu
anfor arbetskraften till arbetsloshet respegtiv®onesom har gatt
fran sysselsattning till arbetsloshetiagram 3.14er vi att flodet
fran sysselsattning till arbetsloshet okade kraftigt i sambanid med f
nanskrisens utbrott 2008. Detta flode sjdokk tillbaka relativt
snabbt. Flodet fran utanfor arbetskraften okade lite senare och har
intefallit tillbaka pa samma séatt.

For att fA en bild av vad som kan forklara detta tkade flode fran
utanfor arbetskraften till arbetsléshet delar vi i tabeilp3.inflodet
fran utafor arbetskraften ytterligare.
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Tabell 3.5 Inflodet till arbetsloshet fore, under och efter krisen

Andel av totalt infléde
(procent)

Fore Under Efter Fore Under Efter
krisen krisen krisen krisen krisen krisen

Eran: 2006kv1 2008kv4 2010kv1 2006kv1 2008kv4 2010kv1
. 12008kv3  12009kv4  i2013kv4 | 12008kv3  i2009kv4  i2013kv4

Niva (tusental)

Sysselsatta 63,0 83,5 70,9 40,9 46,0 39,3

Utanfor arbetskraften, 911 98,2 108,6 59.1 54.0 60,7

Varav
Studerande 59,3 61,8 70,1 38,5 34,0 38,9
Sjuka och 33 30 32 2,2 1,7 18
fortidspensionerade
Pensionerade 1,2 0,7 1,2 0,8 0,4 0,6
Ovriga® 27,2 32,7 34,0 17,7 17,9 19,4
Anm:Avser aldersgruppend/® ar:Gr uppen o6°vrigad best-r kv bl . a.

tiga och hemarbetandffrorna i tabellen avser medelvarden i respektive period.
Kallor: KonjunkturinstitutetSCB 2014apch egna beréakningar.
Flodet fran utanfor arbetskeaftkan delas upp i tidigare sjuka som
soker sig till arbetsmarknaden, studerande som kommer rut pa a
betsmarknaden, pensionarer som atergar till arbete ellefr@dagon
gruppen Ovriga som soker sig till arbetsmarkn®éegrund av att
flodesstatistiken ar en relativt oprecis statistik beskriver vi-i tabel
form hur det aggregerade flodet ser ut undepdrider fore
finankrisen (2006820083), under krisen (20082009:4) och efter
kriser??

Denna vidare uppdelning visar att den ¢kning i infléde frén uta
for arbetskraften som skedd&n perioden fore krisen till perioden
efter kriserframstforklaras av en 6kning i gruppen studeracte

29 Att flodesstatistiken &r osaker beror pa att den per konstruktion utgérs av ett mindre urval &n AKU
statstiken och ocksa har ett stérre bortfall. AKU omfatt&0@9individer varje manad. Individer i
flodesstatistiken tillfrdgas kvartalsvis under en tvaarspesigel gdng omfattas saledes 7/8 av ardin

rie AKU-urval (7/8 bestar av individer som har vagtl i undersokningen sedan tidigare kvartal och

1/8 bestar av nytillkomna individer). Antalet arbetslosa skattat fran flodespanelen kommer saledes att
skilja sig nagot fran antalet skattat fran det storreutwédlet. Bortfallet blir ocksa storre eftersom
individerna behover tillfradgas tva ganger for att registeerélode och det racker att en observation

saknas vid ett av dessa tillfallen for att individen ska utgd. Matfelen (t.ex. att individerna klassificeras till
fel arbetsmarknadsstatus) fdsdcstorre effekt vid flodesstatistik, eftersom slumpmassiga fel inte tar ut
varandra (som det ofta gor vid tvarsnittsdata). SCB redovisar darfor osakerhetstal i samband med alla
flodestabeller
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gruppen ovrigd relativa termer var det flodet fran gruppen Ovriga
som Okadenesti samband med krisen. | den héar gruppen finns bl.a.
latent arbetssdkande, dvs. personer som velat och kunnat arbeta den
undesokta veckan men inte sokt nagottarbe

Flodesanalysen visar inget 6kat flode fran gruppen sjuka-och o
tidspensionerade till arbetsloshetr perioden i sin hell®@Skarpta
regler i sjukférsékringen kan, som namndes ovan, ha nagdfort
personer somfter reformerna inte langre hade ratt till ersattning
sokte sig till arbetsmarknaden i hogre utstréackning. Men flodes
analysen tyder alltsagtf iden man det skedde, ledde det inte till ett
markbart okamettoflode till arbetsloshet.

Det kan vara intesant att relatera ovanstaende flodesanalys till
regeringens m-ls2ttning att mi n ¢
regeringen att O6utanforskaod@Wet o I
personer sedan 20B@&tt minskat utanforskap ar dock inte &tt li
stalla meektt flode till sysselsattning. Regeringen definierarrutanfo
skap som personer som forsoérjs med sociala ersattningar eller
bidrag® Det innebar att utanférskapet minskar definitionsmassigt
om individer som tidigare fatt sjukersattning eller arbetslisitetse
ning nekas ersattning till foljd av skarpta krav (och inte heller erhaller
forsorjningsstod). En individ kan pa sa satt vara kvar i gruppen sjuka
eller arbetslésa i den officiella statistiken genom att han eller hon
fortfarande uppger sig som sjukredirbetslos i AKU samtidigt som
det beraknade utanforskapet minskar.

Sammanfattningsvis tyder en jamforelse mellan den officiella
statistiken och Arbetsformedlingens statistik pa att den 6kaaede and
len individer fran utsatta grupper bland de inskriunis déerspmp
lar en forAndring sammansattningeav arbetslosaid Arbets
formedlingenDet géller i synnerhet under de senaste treDien.
officiella statistiken visar inte lika stora forandringar i sammansat
ningen av arbetsloshetsbestandet mot diedivihed jamforelsevis
ldga jobbchanser. Féshnalysen ger en liknande hbith storsta
okningen i flode till arbetsloshet har skett fran studerande. Denna

30Nivan pa detta flode ar per konstruktion underskattatidgegr till stor del bestar av personer som
bara tillfragas en gang per ar i AKU.

31VP14, s. 23.

32Den exakta definitionen ar antalet helarsekvivalenter i aldéhar6om forsérjs med ersatrin
ar och bidrag fran offentliga transfereringssystem.
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grupp utgors till 6vervagande delen av unga personer som+{ geno
snit har korta arbetsloshetstider.

Radet konstaterar att genomgangen ovan i sig inte ger skal att ifr
gasatta regeringens syn pa jamviktsarbetslosheten. Radet noterar
dock att aven den officiella statistiken visar att mer an halften av de
som var arbetslosa tillhérde ndgon av de utsaiaegna 2013, och
att detta var en betydligt hogre nivd an 2005. Det ar inte l&tt att b
doma vad det innebar for nivan pa jamviktsarbetslosheten.avien os
kerheten kring regeringens bedémning av jamviktsarbetslosheten och
risken for att den kommer visafigoptimistisk kan varjefall inte
avskrivas.

3.4 Ungdomarnas arbetsmarknad

| bAde BP14 och VP14 lyfter regeringen fram ungdomars- arbet
marknad som ett omrade dar den svenska arbetsmarknaden fungerar
relativt daligt och dar fortsatta insatser ar vilRieggeringen betonar

att risken att hamna i langvarig arbetsloshet framfor allt ar hog for
vissa grupper av unga. Det galler i synnerhet unga som inte fullgjort
en gymnasieutbildning, unga som ar fédda utanfor Europa och unga
som har ett arbetshandikdppden allmanna debatten ar det dock
ofta nivan pa den totala arbetsléshbtand unga som anvands for

att illustrera ungdomars problem péa arbetsmarknaden. Arbetsloshe
en bland ungdomar ar hog. Demgipk till 24 procent 201@iket

kan jamforas med 23 procentngmsnitt inom EU. Arbetsloshet
bland unga ar allvarlig ur etnballeligt perspektiv eftersom de som

inte kommer in pa arbetsik@aadeni unga ar riskerar att hanuta

arfor arbetsmarknaden laaggt. Men for attuppskatta omfattnin

en pa de problem som unga i genomsnitt moter nar de ska etablera
sig pa arbetsmarknaden ar ofta ungdomsarbetslésheten missvisande

3.4.1 Problem med arbetsloshetsmattet

Internationella jamférelser angdomarbetsloshet ar problematiska
av flera skal, trots att Sverige numera anvander samma definition

33Bergtsson m.fl. (2014) konstaterar att skillnaden i sysselséattningsgrad mellan ungdomar med
gymnasigtbildning respektive férgymnasial utbildning har 6kat trendmassigt under de senaste tjugo
aren.
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som omvarlden. Ett skal ar att utbildningssystemen skiljer sig mellan
lander. | en del landeiknasde som gar larlingsutbildning péngy
nasietsom sysselsatti de erhaller en larlingstédan under gy-
nasietidenDet galler t.ex. Danmark, Tyskland och Ostenmiks

inte SverigeSkillnader i hur statliga studiebidragssystem &r utfo
made kan ockspelaenroll. | Sverige betalas t.ex. inga studiemedel
ut under sommarlovetilket skapastarkare incitament for svenska
ungdomar att sbka sommarjobb an i lander dar ungdordasta f
diebidrag aven under lov.

Det finns ocksad andra problem med att for ensidigt fokusera pa
nivan pa ungdomsarbetsloshekdditettar intehellerhansyn till hur
arbetslosheten ar fordelad vad galler tid i arbetsloshet. De allra flesta
unga ar arbetslosa relativt kort tid. Som framghagran8.15 hade
mer an var tredje ungdom som var arbetslos 2013 varit det kortare an
en manad vid undersokningstillfallet.

Diagram 3.15 Arbetsldsa kortare tid &n en ménad

Procent av arbetslosa Procent av arbetslosa
60 - - 60
50 - - 50
-— - - - N
- N
40 A AN - 40
~—_ .
30 - - 30
20 A - 20
10 - — — —15i 24 ar L 10
25i 74 ar
0 r r r r : : r 0

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Anm: Avsearbetsldsa som har varit arbetslésa mindre &n en stinaohdel agettotala antalet
arbetsldsa i respektive &ldersgrémpmedeltal.
Kalla: SCB2014%
En annan dimension som forbises av adstisismattet ar att en
stor del av de arbetslésa ungdomsiunderar Det innebar att bade
arbetsléshet och sysselsattning nastan uteslutande berdr extrainkom
ter vid sidan av studier eller sommarjobb. Nedan redogdr vi for hur
de unga fordelar sig pa olikapper i den officiella arbetsmarlgrad
statistiken och vilka forandringar som har skett sedan 2006. Darefter
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diskuteras alternativ till arbetsloshetsméiiteaitt beskrivaungas
svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden. Avsluthiftgsvis
radetfram nagra slutsatser vad galler insatser mot ungdomsarbetslo
het.

3.4. 2 Ungdomars arbetsmarknadsstatus

| den officiella statistiken raknas man som ung om man ar mellan 15
och 24 ar. Det ar ett brett spann for ungdomar. Det &r f& ungdomar i
aldern 1618 arsom pa allvar deltar pa arbetsmarknaden och det &r i
genomsnitt stor skillnad pa kvalifikationer hos eériag som
kommer ut p& arbetsmarknaden och eari®g. Radet har av detta

skal latit SCB gora en ytterligare uppdelning av de unga i tva grupper,
15519 ar respektive @4 ar for aren 2068013.

Diagram 3.16 Unga 15i 19 ar efter arbetsmarknadsstatus

Tusental
700 +
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500 -

400 -

300 -

200 -

100 -

0

2006 (exKkl. 2006 (junii aug) 2013 (exkl. 2013 (junii aug)
sommarmanaderna) sommarmanaderna)

OUtanfor arbetskraften, heltidsstuderande

B Utanfor arbetskraften, ej heltidsstuderande
OArbetslosa, heltidsstuderande

B Arbetslosa, ej heltidsstuderande

B Sysselsatta, heltidsstuderande
OSysselsatta, ej heltidsstuderande

Anm: Avser unga &%9 ar (i procent av alla individer tillhérande aldersgruppen) fordelade efter a
betsmarknadsstatus.riférstastapelrvisar medelvartiésr 2006 exklusiveommarmanaderna jéni
augustoch den andra stapeln visar medelvardet for sommarménaderna 2006. Den tredje och fjarde
stapeln visar motsvarande for &r 2013.

Kallor: SCB 2014a0ch egna berakningar.
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Av diagranB.16 ovanframgar att de flesta unga i alderdl25ar
befinner sig utanfor arbetskrafsem studenter (vita staplddet ar
vart att notera att dangstaungdomanadarmed inte alls omfattas av
statistikover ungdomsarbetsléshet eftersi@iiver huvud tagente
bjuder ut sin arbetskratft.

Unga som har skollov réaknas inte som studerande. Av detta skal
sarredovisas sommarmanaderna i diagrapvan Vi ser da att det
under skolaret ar en mycket liten del av de unga i alé&enars
som ar arbetslosa utan att sdigitistudera (roda falt). De flesta som
da ar arbetslosa gar pa gymnasiet (rosa falt).

Som vantat ar det betydligt farre av de lite dldre ungdomarna som
star utanfor arbetsmarknaden (diagram 3.17). Av dessa ar de flesta
heltidsstuderande. Aven for de aldngdomarna géller att antalet
arbetslosa ar som hogst under sommarmanadernanda wié
jobba under skollovet.

Diagram 3.17 Unga 207 24 ar efter arbetsmarknadsstatus

Tusental
800 -
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2006 (exkl. 2006 (junii aug) 2013 (exkl. 2013 (junii aug)
sommarmanaderna) sommarmanaderna)

OUtanfor arbetskraften, heltidsstuderande

B Utanfor arbetskraften, ej heltidsstuderande
OArbetslosa, heltidsstuderande

B Arbetslosa, ej heltidsstuderande

B Sysselsatta, heltidsstuderande

O Sysselsatta, ej heltidsstuderande

Anm: Avser antal ungad@@ ar (i tusental) férdelade efter arbetsmarknad€3tatdiststa stapeln

visar medelvardet fér 2006 exklusive sommarmanade¥aagusii och den andra stapeln visar
medelvardet for sommarmanaderna 2006. Den tredje och fjarde stapeln visar motsvarande for ar 2013.
Kallor: SCB 20143 0ch egna berdkningar.



Svensk finanspolitik 2014 — Kapitel 3 105

Av diagrammen framgar ocksa att en inte obetydlig del av de unga
varken deltar i arbetslivet eller ar studerande (svarta falt i
diagrammen). 2013 var det 7 procent av ungdomarna i aéi#zrn 20
ar som varken studden arbetde eller sote arbete”’ Andelen far
minskat nagot sedan 2006 men det ar fortfarande en anmarkningsvart
stor andel av ungdomarna som pa detta satt &r inaktiva.

For att pa ett tydligare satt belysa hur ungdomarnas fordelning
mellan olika aktiviteter férandras under ungdomsaren disgam
318 och 3.1%n uppdelning av varje kohort i grupperna heltids
studerande sysseddta arbetsl@srespektivenaktiva utanfor arbet
kraften Vi har oclsa delat upp de unga efter kon.

Diagram 3.18 Unga efter arbetsmarknadsstatus och alder, man
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Arbetslosa, ej heltidsstuderande

B Sysselsatta, ej heltidsstuderande

M Heltidsstuderande

Anm: Avser arbetsmarknadsstatus 2013.
Kéallor. SCB2014x0ch egna berakningar.

Diagramnren visar att arbetslosheten ar som hogst for bade man och
kvinnor runt 19 ars aldelys.i samband med 6vergang fran ggamn

34 Siffran avser ett genomsnitt for aret exklusive sommaendaa
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sium till fortsatta studier eller arbete. Okninganbetsloshet efter
gymnasietiden ar sarskilt tydlig for unga man.

For unga kvinnor finns en puckel for hedtiserande vid aldern
21822 ar. Det ar alltsa fler kvinnor som studerar i dessa aldrar &n
direkt efter gymnasiet. Detta monster for ungdomelhetvisades
aven i Langtidsutredningen 2Qich det konstaterades da att nagon
motsvarande puckel inte w3nlig inom t.ex. EW52° Uppdelningen
pa kvinnor och man visar att puckeln bara galler kvinnor. Det
svenska monstret kan ses som ett uttryctfdiet tar jamforelsevis
lang tid forsvenska ungdomar, i synnerhet kvinnor, att etablera sig pa
arbetsmarknaden eftersomangaofta gor ett uppehall innan dé&-p
bdrjar sina hogre studier

Diagram 3.19 Unga efter arbetsmarknadsstatus och alder, kvinnor
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Anm: Avser arbetsmarknadsstatus 2013.
Kéllor. SCB 2014a0ch egna berékningar.

35Se Langtidsutredningen 2011 (SOU 2011:11), kap. 3 samt bilaga 2 till utredningen (SOU 2010:88), for
jAmforelsen mellan Sverige och andra lander i detta avseende.
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3.4. 3 Matt pa inaktivitet  bland ungdomar

Eurostat beraknar arligen ett matt som syftar till att battre &» arbet
|6shetsmattet mata ungdomars problem diteetasig pa artset
marknadenGruppen utgors har av ungam varken &r i syssdisat

ning, studerar eller deltar i nagot arbetsmarknadspolitiskt program
(diagram 3.28)Till skillnad fran arbetsloshetsmattet omfattas alltsa
inte de som soker jobb under gtiden. Daremot rdknas de som
star utanfor arbetsmarknaden utan att studera. Inte heller detta matt
fangar dock bara ungdomar som har problem att komma lin pa a
betsmarknaden eftersom en tid av inaktivitet efter studier kan vara ett
frivilligt val

Diagram 3.20 Inaktivitet bland unga 181 24 ar
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Anm: Som inaktiva unga raknassdm varke studerar, arbetar eller deita&got arbetsmarknadspol

tiskt program

Kélla: Eurostat.

Andelen inaktiva unga ar hogi®verige an i Danmark och Norge,
men lagre an inom EU i genomsnitt. Andelen unga i den har gruppen
har sjunkit sedan 200 Sverigamedan den har okat i jamforelse
landernaMen 203 var det dock anda en stor grupp av de unga, var
tionde mellan 18 och 2&, som raknades in i denna grupp av
inaktiva unga.

36 Eurostat benamner denna grupp for NEENot in Employment, Education or Training.
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3.4. 4 Insatser mot ungdomsarbetsléshet

Att betrakta unga som en homogen grupp kan leda till att grupper
inom den unga arbetskraften med svag arbetsmarknadsforankring
forbises En del av regeringens refornssom stodet tilfrkes
introduktion for unga och den sankta arbetsgivaravgiften fgr unga
riktar sig brett till alla unga. Stod till yrkesintroduktion kan vara ett
viktigt led i politiken for att generellt paskynda ueigdering pa
arbetsmarknaden. Som framgick av diagram 3.18 och 3.19 &r det just
i den alder d& unga avslutar gymnasiestudier som arbetslosheten ar
som hogst, vilket tyder pa att dvergangen mellan skola och arbetsliv
fungerar daligt. Men det finns samtidizksa en risk fér betydande
undantrangningseffekter av stod till yrkesintroduktion eftersom det
star arbetsgivardritt att valja vilka unga som ska erbjudas -yrkes
introduktionsplatser. Unga med relativt samre forutsattningar riskerar
att inte omfattaav dessa atgarder. Radet betoikten akomple-

terande atgarder som sarskilt riktar sig till ungdomar meférsvag
ankring pa arbetsmarknaden.

3.5 Bedbmningar och rekommendationer

Radet konstaterar att arbetskraftsdeltagandet, sysselsattningen och
antalé arbetade timmar har utvecklats val sedan Bo@&forallt
galler detta om man beaktar att en allt storre del av persomerna i a
betsfor alder befinneig i de aldersgrupper dar arbetskraftsdeltaga
det traditionellt sett ar lagt (dvs. frandlitr 6874-aringar). Om td
vecklingen av arbetskraftsdeltagande och sysselséattningsgrad kontro
leras for forandringar i aldersstrukturen visar arbetskraftsdeltagandet
en Okning med drygt 2 procentenheter sedan 2006 och sysselsat
ningsgraden en 6kning med drygtdcenenhet

Det ar svart att ge ett entydigt svar pa varfér utvecklingervarit r
lativt god. Flera faktorer kan ha samspelat. Radet konstaterar dock att
utvarderingar av nedsatta arbetsgivaravgifter for unga, sankt moms
inom restaurangnaringen samt fiirfgbbskatteavdrag och sankta
arbetsgivaravgifter for aldre visar pa effekter som ar for sma for att
dessa reformer ska kunna foérklara huvuddelen av den positiva sysse
sattningsutvecklingen. Daremot tyder beddmningar av jobbskatte
avdraget pa att denndoren kan ha statt for en betydande del av de
positiva effekterna. Det ar ocksa vart att notera att goda offentliga
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finanser inneburit att anstallda inom offentlig sektor, till skillnad fran
underl996talskrisen, inte behdvde sédgas upp i samband med finans
krisen

Radet konstaterar samtidigt att arbetslosheten ar betydligt hogre
an fore krisen. Det beror sannolikt delvis pa att efterfragan ga arbet
kraft fortfarande ar lagre @an normalt till félid av lagkonjunkturen.
Men radets bedémning ar att det samtfotigs anledning att vara
oroad for den 6kade andelen langtidsarbetsitken kan ge yp
hov till en varaktigt hogre niva pa arbetslosheten. Radet konstaterar
vidare att Arbetsférmedlingen redovisar en kraftig 6kning av andelen
av de inskrivna som tillhéitsatta grupper, dvs. grupper meddsety
ligt lagre jobbchans&n genomsnitteBamma dramatiska utveckling
syns inte i AKkktatistiken, men andelen arbetslésa som tithor u
satta grupper ar hog aven i AKU. Sammantaget bedémer radet att
det finns risk foatt regeringens prognos for jamviktsarbetslésheten
kommeratt visa sig for optimistisk.

Radetmenaratt det ar olampligt att anvanda arbetslosheten inom
gruppen 1824 arsom ett matt pa ungdomars etableringsproblem pa
arbetsmarknaden. Inom grupperdlB&ringar ar den Overvéld
gande majoriteten av ungdomarna inskrivna pa gymvitksien-
nebar att bade arbetsloshet och sysselsattning nastan uteslutande
beror extrainkomst vid sidan av gymnasiestudikr sommarjobb.

Aven for gruppen som &r aldre &nfihns det stora skillnader der

ende pa alder. Radet menar att det matt pa inaktivitet blane ungd
mar som Eurostat beraknar i regel ar ett battre matt pa ungdomars
svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden. Detta matt inkluderar
unga som varken asysselsattning, studeedler deltar i nagot-a
betsmarknadspolitiskt prograAndelen inaktiva @84-aringar har
minskat nagot sedan 2006.

Radet konstateratt inaktivitet ar sarskilt vanligt bland ungdomar
i dldern 1820 ar, medan de nagot aldre ungdomarna har en battre
situation pa arbetsmarknaden. Det tyder pa att évergangen mellan
skola och arbetslskulle kunna forbattraBetta talar for att reg
ringens senare reformer med stod till yrkesintroduktion ar ett steg i
ratt riktning for att underlatta for ungdomar att etablera sig pa a
betsmarkaden.
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4 Inkomstfordelning  och
jobbskatteavdrag

| radets uppdragngar att analysera effekterna av finanspolitiken pa
valfardens fordelning pa kort och lang sikt. | forra arets rapport
dersokte vbl.a.vad ett femte jobbskatteavdrag skulle kunna fa for
effekt pa arbetsutbud och fordelning av disponibel inkomstdVid
punkten for radets rapport hade regeringen annu inte lagt fram nagot
forslag om ett ytterligare jobbskatteavdrag. | BP14 finns ett sadant
forslag och den 1 januari i ar inférdes det femte jobbskatteavdraget.
Regeringen diskuterar i BP14 radets analgtt giterligare jobb
skatteavdrag. Vi kommenterar nedan regeringens respons pa var an
lys. Vi genomfor dessutom en utvidgad analys av det jobbskatte
avdrag som regeringen nu infort, samt analyserar foérdelningseffekten
av samtligeein genomférda jobbskattelrag.

4.1 Jobbskatteavdraget: en kort introduktion

Jobbskatteavdraget infordes 2007 och har dedarforstarkts vid
fyratillfallen nu senast i BP1Regeringens syfteed jobbskatte
avdraget ar att gora det mer lonsatrarbeta Eftersom jobbskadt
avdraget gor det mi&insamt att arbeta forvantas avdraget leda till
Okad sysselsattnirfter forvantas sokaig till arbetskraften ochr-a
betslosa s@karbete memtensivt.Regeringen goér bedémningen att
jobbskatteavdrag (B5) pa sikt okaden varakgja sysselsattningen
medcal20000 personér.

Ett skatteavdrag for arbetsinkomster, men inte fér andrasnkom
ter, 6kar den relativa avkastningen pa arbete. Det stimulerar fler pe
soner att valja att arbeta framfor att inte arbeta. Darigenont-6kar u
budet avarbetskraft. Det ar emellertid inte effekterna pa arhetsutb
det i sig som ar det intressanta utan effekterna pa sysselsattningen.
For att kunna analysera dessa maste effekterna pa lénebildningen och
sokbeteendet beaktas. Teoretisk och empirisk forsikdargofl att
aven sysselsattningseffekterna ar poskittgobbskatteavdrag gor

1Se t.ex. BP14, fordjupningsruta, 822
2VP14, tabell 5.5.
3 Finanspolitiska radet (2008).
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det mer attraktivt att ha ett jobb. Det kan antas bidra till merlaterhal
samhet i I6nekraven. Lagre l6nekostnader stimulerar foretagen till att
anstdlla och sanker andelepetitsa i arbetskraften. Den totala
sysselsattningen kan saledes antas tka bade darfor att fler valjer att
delta pa arbetsmarknaden och darfor att en storre andel av dessa far
jobb. Lagre I6ner kan dock reducera effekterna pa deltagandet. Men
detta motvedas av att en lagre arbetsloshet, och darmed stdre cha
ser att f jobjtenderar att 6ka deltagandet.

Medan ett jobbskatteavdrag med hog sannolikhet 6kar gysselsat
ningen, &r férdelningseffekterna mindre uppenbara. A enasidan te
derar inkomstspridningeaitt minska darfor att incitamenten att
lamna bidragsforsérjning och fa en arbetsinkomst dkar. A andra s
dan Okar inkomstskillnaderna mellan dem som har arbete och dem
som blir kvar i bidragsforsorjning.

4.2 Det femte jobbskatteavdraget

| var rapport 2013nalyserade vi med hjalp av FABIGdellef &

vilken ar den modell regeringen anvadddlka effekter ett ytteérl

gare jobbskattedrag, enligt ett forslag frain&nsdepartementet
2011, skulle fa for sységdtising och inkomstférdelningi unde-
soktedven vilken effekt ett avskaffande av redan genomfébda job
skatteavdrag skulle fimuleringsresulém i var analys visad#
jobbskatteavdraget pa marginalen har en betydande effektlpa sysse
sattningen. Vfann dock inget stod for regeringens pastaeride
jobbskatteavdraget minskat spridningen i disponibla inkomster bland
hushallenl en kommentar till var analys skriver regeringen i BP14:

Vad galler radets analys av jobbskatteavdragets fordelkingseffe
ter bor framhallas att radets resultat inte Isapérgpbbskat
avdragets fyra genomforda steg. Simuleringen bygger i stéllet pa
det forslag till utékning av jobbskatteavdraget som remitterades i
april 2011 (F2011/1936), och som i allt vasentligt overen
stammer med den forstarkning av jobbskatteavd@yefoe-

slas i denna proposition. Den analyserade utékningen har en a
nan fordelningsprofil &n de fyra genomfdrda stegen och avviker

4FASIT star for Fordelningsanalytiskt Statistiksystem for Inkomster och Transfereringar, och &ar en
mikrosimuleringsmodell utvecklad av SCB och Finansdep&gteseeKonjunkturinstituté2014a
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inte frAn regeringens egen beddmning i det avseendet. Att radet
generaliserar fordelningseffekterna fran simuleringset v
mitterade forslaget till jobbskatteavdraget som helhet riskerar
dock att skapa otydlighet i tolkningen av resultaten. Regeringens
analys visar att jobbskatteavdraget som helhet pa sikt kommer
att starka inkomsterna mer for dem med lagre inkomster. G
nom starkta drivkrafter till arbete, och genom att de relativt sett
storsta skattelattnaderna tillfaller dem med laga och medelstora
inkongster, har jobbskatteavdraget en god fordelningspolitisk
profil.

For att belysale fragestallning&ring jobbskatteavagens forde
ningseffektesom var analys i forra arets rapport gett upphdatill,
vi aterigenlatit KI genomforaett antalsimuleringar med hjalp av
FASIT-modell®; se Konjunkturinstitutet (2G4 Nedanstaende
analys baseras K&is underlagsrapport/i kommer tamligen e
grant analysera resultaten av de modellsimulé&ingjart. Syftet ar
att tydligare forklara vad som ligger till grund for vara slutsatser.

4.2 .1 Utvidgad fordelningsanalys

Regeringen har gett en entydigt positiv bild av joldzskdtthgens
fordelningseffekter. Det centrala resultatet i regeringens analys ar att
den lagsta decilgruppen far den klart hogsta inkomstokningen nar de
langsiktiga effekterna av regelandringen &ar inklutldratitken

verkar saledes ha en anmarkning$@eddiningspolitisk precision. |

de fordelningsanalyser av jobbskatteavdraget som regeringen redov
sar, ar indelningen i decilgrupper for effekten av reformen gjord pa
inkomstfordelningefdrenforandet av jobbskatteavdrag@étkom-

mer i texten nedan dtal | a detta f°rUrénregerin
politisk beslutsfattares perspektiv ar det naturligt att fraga sig vad
som hander med en specifik grupp manniskor omimh@nett
jobbskatteavdrag. De férdelningsanalyser som regeedgeisar
besvarar dendganSamtidigt innebar en sadan fordelningsanalys att
ingen hansyn tas till de rorelser i inkomstfordelningen som jobb
skatteavdraget ger upphov till. De simulerade forandringarna i

5BP14, s. 675.
6 Begreppet decilgrupp forklaras i fotrétsl33.
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FASIT-modellen resulterar emellertid i sddana rérelser. Regeringens
fordelningsanalys besvarar darfor inte fragan om hur ett jabbskatt
avdrag forandrar inkomstfordelningen i sin helhet, dvs. med hansyn
tagen till de omflyttningar mellan decilgrupper som atgardes result
rar i.

Rorelserna 1 fordelningen har flera orsakelivitier sominte
andrar sitt arbetsutbud, men vars inkomst paverkas av skattesan
ningen, kommer att forflytta sig och sitt hushalls 6vriga medlemmar i
fordelningen till f6ljd av den direkta inkomstférandringen. Individer
som andrasitt arbetsutbud kommeatt forflytta sig och sitt hushalls
ovriga medlemmar i férdelningen till féljd av de inkomstférandringar
som forandrat arbetsutbud leder till. Férandringar av arbetsutbudet
langs den s.k. extensiva marginalen (att arbeta eller inte) kan forva
tas medforat@rre forflyttningar an forandringar langs den s.k-inte
siva marginalen (hur manga timmar de som arbetar valjer att arbeta).
Slutligen kommer dessa rorelser att leda till att positionen itinkoms
fordelningen &ndras férmdesom inte direkt paverkas av dénkta
skatten pa arbetsinkomster.

Pa grund av dessa rorelser kompletterar \8 liésom i forra
arets rappord den analys regeringen gor av de kortsiktiga @gh lan
siktiga effekterna av jobbskatteavdraget, med en analys av-hur rore
serna paverkar inkotfisdelningen. Genom att géra en decilinde
ning foraegelandringen och eftekan vi undersdka hur manga i
divider som byter decilgrupp som en féljd av skattesankningen. Vi
undersoker ocksa hur mycket medelinkomsten férandras i respektive
decilgrupp i oh med regelandringen. | det senare fallet foljer vi inte
nodvandigtvis samma individer, utan analyserar den grupp individer
som tillhér exempelvis decilgrupp fyra fore regel&ndringen deh dare
ter den som tillhor den nya decilgrupp fyvied hjalp av dessa tva
inkomstindelningar undersoker vi hur decilgransen for respektive
decilgrupp har foranats i forhallande till medianinkomsten som en
foljd av skattes&ningen pa arbetsinkomstetexten nedan Kar vi
detta f°r ¢&n sadam armlysmisan oetbiinen gett
upphov till en fortatning eller 6kad spridning i inkomstfordelningen.
Var analys klarlagger darmed en central dimension av inférandet av
jobbskatteavdraget som regeringens analys inte belyser.
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4.2.2 Kortsiktig effekt : fordelningseffekter

Den offentligfinansiella kostnaden for att inféra det femte steget i
jobbskatteavdraget beréknas i FASIT till ca 12 mdkr ar 2014; statens
skatteintakter minskar med 12 mdkr genom att skattereduktionen for
arbetsinkomster okar. Hushallens disponibla inkikastdarmed

lika mycket.

Nedan foljer en beskrivning av den direktatsiktigafordd-
ningseffektenenligt modellsimuleringen, av att infora det femte st
get i jobbskatteavdrag&e direkta effekterna ar de effekter som
uppkommer nar skattereglerndras. | avsnitt 4.2r8danfoljer en
beskrivning av de langsiktiga effektemaett femte jobbskatte
avdragDe langsiktiga effekterna ar summan av de direkta effekterna
och de effekter som kan forvantas uppsta nar individerna andrar sitt
arbetsutbufll bada avsnitten analyserar vi individernas forflyttningar
relativt andra i inkomstfordelningen.

| tabell 4.1 redovisas den procentuella férandringen av medelva
det av disponibel inkomst per decilgrupp av att 2014 inféra det femte
steget jobbskatteavdraget. | den andra kolumnen redovisas den d
rekta effekten for individer som tillhor respektive decilgrupp fore
inférandet av det femte steget. | den tredje kolumnen redovisas den
procentuella férandringen av medelinkomsten vid jamférelaa mell
respektive decilgrupp fore och efter ett inforande av det femte steget.

Av tabellen framgar att det inte ar nagon storre skillnad mellan de
olikasaten att redovisa effekten. Dmdror pa att forandringen av
den disponibla inkomstenfarhallandevittenoch att det endast ar
den kortsiktigaeffekten som analyseras lis. inget &ndrat bet
ende till foljd agkattesdnkningdrar beaktats i analysBdrelserna
i inkomstfordelningen ar darfér sma. De betydande forandringarna
uppstar forst nar vi tdransyn till att individerna forandrat sitt a
betsutbud efter reformens inférande.

7 Med disponibel inkoavster vi i detta kapitel vad som ocksa kaditezad disponibel inkomstler

ekonomisk standard. Ett hushdligonibla inkomst ar dess sammanlagda inkomst fran arbete, kapital,
naringsverksamhet och positiva transfereringar minus negativa transfereringar (framfor allt skatter).

Genom att justera den disponibla inkomsten for storleken pa hushallet far masa@tt GEdamis

bart mellan hushall av olika storlek; se Konjunkturinstitutet (2014a).

8Det ar konvention att kalla de effekter som uppkom
det kan ta tid innan de realiseras. Detta ar ingen orimlig begjanerirdet ar inget resultat som foljer

av den skattade modellen som &r statisk och saknar tidsdimension. | modellen antar vi att alla som

bjuder ut sin arbetskraft ocksa far ett arbete. En beskrivning av FASIT och den arbetsutbudsmodell

som &r kopplad KFASIT aterfinns i Konjunkturinstitutet (2014a).



Tabell 4.1 Procentuell foréndring av disponibel inkomst

Decilgrupp pirekt effekt, Direkt effekt,
regeringens metod radets metod

1 0,25 0,24
2 0,36 0,36
3 0,50 0,50
4 0,64 0,63
5 0,75 0,75
6 0,85 0,85
7 0,88 0,88
8 0,92 0,92
9 0,84 0,84
10 0,48 0,47

Anm:Forandringen avser medelvardet i decilgrupeetirekta effekterna ar de inkomstékningar som
uppkommer momentant nar skattereglanuas.

Kélla: Konjunkturinstitute2014x

| tabell 4.2hedanredovisas decilgruppstillhérighefigme respektive
efter inforandet av ett femte jobbskatteavdrag. Det ar fa individer
som byter decilgrupp i den kortsiktiga analysen.

Ett inforande av ett fete jobbskatteavdrag innebar att hushall
med arbetsinkomster far betala mindre inkomstskatt. De far darmed
hogre disponibel inkomst. Inkomsterna hos de hushall som inte har
arbetsinkomster paverkas daremot inte direkt av regelandringen. |
och med det kanedsa hushall flyttas nedat i inkomstférdelningen
och efter regelandringen komma att tillhéra en lagre decildrupp (e
tersom de relativt sett far lagre inkomster). P4 motsvarande satt fo
flyttas individer i hushall som paverkas av forandringen uppat i i
komgfordelningen.
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Tabell 4.2 Antal personer per decilgrupp fore och efter jobbskatte-
avdrag 5 (exklusive arbetsutbudseffekter)

Decilgrupp efter
Tusental | 1 2 3 5 6 7 8 9 10
©o 1] 94 5 o0 o o o 0 0 o0
2 2| 5 921 13 o o o 0o 0 o0
S 3/ o 13 99 18 0 0 O0 0 0 0O
= 4| o o 18 97 15 0 0 0 0 0
8 s/ o o o0 15 96 9 0o 0 0 0
6| o o o o 9 96 15 0 0 0
7| o o o o o 15 95 10 0 o0
8] o o o o o o0 10 9@ 7 o0
9| o o o o o o o 7 9 6
| o o o o 0o 0 0O 0 6 934

Anm: Tabellen ska lasas pa féljande satt:deabgrupp 3 finns det efter inforandet av det femte

jobbskatteavdraget 9000 individer kvar av meesom ursprungligen fanns i decilgrukuBsiv me:

kering) 31000 individer har lamnat decilgrupp 3; av dem halk@6é h@ i decilgrupp 2 och 180

klattrade upp till decilgrupp 4. Samtidigt halka@ed.édivider, som fore reformen befann sig i

decilgrupp 4, n decilgrupp 3. Fran decilgrupp 2 tillkom dessutdd@@ sdivider. | decilgrupp3

liksom i alla andra decilgrup@édinns det, bade fé och efter jobbskatteavdragen,@®individer.

Avrundningsfel gor emellertid att antalet redovisade individer i de tio olika decilgrupperna kan variera

mellan 94000 och 93800.

Kélla: Konjunkturinstitute(14a

| tabell 4.3 nedan redovisas percentivardena forhaller sig tillem

dianen i inkomstférdelningen fére (andra kolumnen) och efter (tredje

kolumnen) ett inférande av det femte steget i jobbskatteavdraget.
Avstandet till medianinkomsten okar i den undre halvan av i

komstférdelningen och ddamfor allt upp t.o.m. decilgrupp tre

(p30/p50). Vi ser aven att avstandet till medianinkomsten okar i den

ovre halvan (dock inteéercentitarde sex). Avstandsokningen i den

Owre halvan ar mindre &n avst@kdingen i den nedre halvan.

Ginikoefficiengén 8 som &r ett vanligt senanfattande matt pa-i

komstspridning ar pa tredje decimalen dfdrad. Vi aterkommer

till Ginikoefficientemedan.



Tabell 4.3 Percentilvarden jamfort med medianen

Exklusive Inklusive

jobbskatte- jobbskatte- Differens Pfr(.jor%igtﬁsg
avdraget avdraget
p10/p50 0,537 0,534 0,003 0,47%
p20/p50 0,673 0,670 0,003 0,39%
p30/p50 0,786 0,784 0,002 0,22%
p40/p50 0,894 0,893 0,001 0,07%
p50/p50 1,000 1,000 0,000 0,00%
p60/p50 1,116 1,116 0,000 -0,02%
p70/p50 1,254 1,254 0,000 0,03%
p80/p50 1,445 1,446 0,001 0,10%
p90/p50 1,767 1,768 0,001 0,04%
Median (p50) 219 952 kr 221 744 kr 1792 kr -
Gini 0,294 0,294 - -

Anm: | den fjarde och femte kolumnen har vardena normerats sa att etvamsitivinebar att

avstandet till medianen har 6kat och ett negativt att det minskat. Kolumn fyra visar skillnaden mellan
vardena i kolumn tva och tre. Kolumn fem visar vardena i kolumn fyra som andel av vardena i kolumn
tva. Vardena i kolumn tva till feaksar enhet.

Kélla: Konjunkturinstitute014

4.2.3 Langsiktig effekt: arbetsutbuds - och
fordelningseffekter

| tabell 4.4 nedan redovisas arbetsutbudseffekterna, enligt modell
simuleringen, till f6ljd av inférandet av ett femte jobbskatteavdrag.
Hojningen av jobbskatteavdraget leder pa lang sikt till att det totala
arbetsutbudet 6kar med 0,27 procent, vilket motsvarar kn&gex 13
arsarbetskrafter. Okningen i totalt arbetsutbud ar storst i den forsta
kvartilgruppen; manga i denna grupp arbetade Imllat endast

lite fore reformenCirkaen tredjedel av den totala arbetsutbudso
ningen sker langs den intensiva marginalen (att arbeta fler timmar),
varav den storsta okningen sker i den lagsta kvartilgruppen. Langs
den extensiva marginalen (att vétjarbeta) tkar antalet personer i
arbete med drygt 30 personer, varav merparten kommer fran
gruppen oO0°vrigabd. Den sto°rsta ©k
forsta kvartilgruppen.
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Tabell 4.4 Effekter pa arbetsutbud

Forandring Kvartilgrupp
Procent, antal 1 2 3 4
Totalt
Arbetade timmar, procent 0,27 1,98 0,40 0,09 0,07
Arsarbetskrafter* 12 823 6 062 3930 1480 1351
Intensiva marginalen
Arsarbetskrafter' 4309 2441 1232 281 355
Extensiva marginalen
| arbete 8311 4488 2137 763 922
Arbetsldosa -759
Sjuka -623
Ovriga -6 930

Anm: | tabellen redovisas de simuleringsresultat som FASIT ger.
1 En arsarbetskraft 21800 timmar.
Kélla: Konjunkturinstitute(14
| tabell4.5 nedamedovisas den procentuella forandriryenedé-
vardet av disponibel inkomBte direkta effekterna ar har, i jgmf
relse med simuleringen av de kortsiktiga effekterna, nagot mindre
positiva for de tva lagsta decilgrupperna och nagot meragdositiv
ovriga decilgrupper. Detta forklaras av hur simuleringsmodellen ar
konstruerad.

| andra och tredje kolumneirtabell 4.%ir det inkomsteaxkl-
sive det femte steget i jobbskatteavdismatigger till grund for
decilgruppsindelningen. Det hogreetaltbudet forstarker den pos
tiva effekten pa disponibel inkomst i alla decilgrupper (jamfor andra
och tredje kolumnen). De stérsta 6kningarna sededilgrupp ett
och fyra | den fjarde kolumnen redovisas hur mycket medelvéardet
for den disponibla inkasten i respektive decilgrupp har férandrats
om man jamfor medelvéardet fore skattesankningen med medelvardet
efter skattesankningen inklusive anpassat arbetsutbud.

9Den direkta effekten &r dven i den langsiktiga analysen den forandring av inkomsten som uppstar
momentant nar skattereglerna &ndras. Se Konjunkturins2idd# {or en modellteknisk forklaring

till varfér det uppstar en skillnad i den direkta effekten mellan den kortsiktiga och den langsiktiga
analysen.
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Tabell 4.5 Procentuell foréndring av disponibel inkomst

(E [ Direkt effekt, Léng_siktig effekt, Langsiktig effekt,
regeringens metod regeringens metod radets metod

1 0,20 0,98 0,52
2 0,31 0,52 0,50
3 0,53 0,62 0,68
4 0,68 1,02 0,83
5 0,81 0,92 0,98
6 0,90 0,93 1,02
7 0,97 1,02 1,09
8 0,94 0,96 1,01
9 0,92 0,95 0,94
10 0,54 0,59 0,60

Anm:Forandringen avser medelvardet i decilgrupeetirekta effekterna ar de inkomstékningar som
uppkommer momentant nar skattereglerna amadngsiktiga effekterna ar summan av de direkta
effekterna och de effekter som kan forvantas upgosiddividerna andrar sitt arbetsutbud. Se &ven
fotnot 8 och 9s. 115 och s. 119
Kélla: Konjunkturinstitute2014x
Jamfor vi den langsiktiga effektmligt regeringens metgden
tredje kolumnen) meshmma effekt enligt radets metden fjarde
kolunmen), dvs. da vi inte nddvandigtvis jamfor samma individer
fore och efter regelférandringen, ser vi att det ar betydligt storre
skillnader jamfort med vad vi sag i tabell 4.1. Skillnaden mellan tabell
4.1 och 4.5, ar att i tabell 4.5 har effekterna péutthelet inklue-
rats. | den tredje kolumnen beaktas inte att individer forflyttar sig i
inkomstfordelningen, bara att de far forandrad disponibel inkomst. |
den fjarde kolumnen beaktas aven att individer forflyttarrsig i i
komstférdelningen.

| tabell 4.6hedan redovisas decilgruppstillnérighet fore respektive
efter skattesdnkningen inklusive efter anpassat arbetRdilalser
nedat i inkomstférdelningen sker framst till decilgruppen nedanfor
ursprunglig decilgrupp (fran decilgrupp fem och sju sker riven e
liten rflyttning tva decilgrupper nédnkomstfordelningen). En
forklaring till detta &ar att hushall som inte paverkas av jobbskatte
avdraget, pa grund av att de saknar arbetsinkomster, flyttar nedat i
inkomstfordelningen. En annan forklaring ar etskat arbetsutbud
hos en del individer. Det galler t.ex. i hushall dar en medlem ¢kar sitt
arbetsutbud samtidigt som en annan hushallsmedlem minskar sitt.
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ovrigt ar de langre forflyttningarna begransade till rorelser uppat i
inkomstférdelningen och benmé dkat arbetsutbud.

Tabell 4.6 Antal personer per decilgrupp fére och efter jobbskatte-
avdrag 5 (inklusive arbetsutbudseffekter)

Decilgrupp efter
Tusental 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
o 1| 925 6 3 1 0 0 0 0 0
2 2| 13 o 9 0 2 0 0 1 0 0
S 3 0 17 910 10 1 1 0 0 0 0
= 4 0 0 16 906 10 3 1 1 1 0
8 s 0 0 1 20 902 12 0 1 1 0
6 0 0 0 0 22 905 12 0 0 0
7 0 0 0 0 1 17 910 10 0 0
8 0 0 0 0 0 0 15 916 8 0
9 0 0 0 0 0 0 0 10 924 5
10 0 0 0 0 0 0 0 0 5 933

Anm: Tabellen ska lasas pa foljasite i t.ex. decilgrupp 3 finns det efter inforandet av det femte
jobbkatteavdraget 9000 individer kvar av meesom ursprungligen fanns i decilgrukuBsiv me:
kering) 29000 individer har lamndécilgrupp 3; av dem halkad®Q@ ne i decilgrupf2; och 1®00
klattrade upp till decilgrupp24000 till decilgnqp 5samt 1000 till decilgrupp 6. Samtidigt halkade
16000 individer, som fore reformen befann sig i decilgrupg i4ewigrupp 3 samtQDO fran
decilgrupp 5. Slutligen tillkom d€0® individer som tidigare fanns i decilgrupp 2 660 tdivider
fran decilgrupp 1. | decilgrupd Bksom i alla andra decilgrup@éinns det, bade fére och efter
jobbskatteavdragen, 9B® individer. Avrundningsfel gor emellertid att antaletsadevndivider i
de tio olika decilgrupperna kan variera mellad0®46ch 93800.
Kélla: Konjunkturinstitute(14a
| tabell 4.7 redovisas hpercentilvardeforhaller sig till medianen i
inkomstfordelningen fore och efter ett inforande av de¢ feeget i
jobbskatteavdraget inklusive efter anpassat arbetsutbud. Avstandet
till medianinkomsten 6kar nagot, framfor allt i den undre halvan av
fordelningen. Inkomstférdelningen dras alltsa isar en aning.

Vid en jamforelse mellan den kortsiktiga effefkddell 4.3) och
den langsiktiga effekten (tabell 4.7), ser vi att spridningen ttinkoms
fordelningen inte okar fullt ut lika mycket da arbetsutbudet anpassats.
Det beror p&tt antal samverkande faktoradividernas inkomster
paverkadade genom att fler valjer att arloetaatt de som arbetar,
arbetar fler timmabDe individer som inte paverkas direkt oah da
med inte andrar i sitt arbetsutbud, far pa lang sikt relativt andra en
lagre disponibel inkomst. Det finns aven individer sowskani sitt
arbetsutbud (dvs. okar sin fritid), men i stort sett behaller sin disp
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nibla inkomst till foljd av 0kad skattereduktion. Dessa individer kan
hamna pa en lagre placering i inkomstférdelnihgen.

Tabell 4.7 Percentilvarden jamfért med medianen

Exklusive Inklusive

jobbskatte- jobbskatte- Differens ﬁ%ﬂgﬁr&tﬁgg
avdraget avdraget

p10/p50 0,549 0,547 0,001 0,27%
p20/p50 0,673 0,671 0,003 0,38%
p30/p50 0,790 0,786 0,003 0,44%
p40/p50 0,897 0,897 0,000 0,02%
p50/p50 1,000 1,000 0,000 0,00%
p60/p50 1,112 1,113 0,001 0,05%
p70/p50 1,247 1,248 0,001 0,09%
p80/p50 1,418 1,417 -0,001 -0,05%
p90/p50 1,701 1,702 0,001 0,05%
Median (p50) 233 117 kr 235 313 kr 2 196 kr

Gini 0,282 0,282

Anm: | den fjarde och femte kolumnen har varderaerats sa att ett positivt varde innebar att
avstandet till medianen har 6kat och ett negativt att det minskat. Kolumn fyra visar skillnaden mellan
vardena i kolumn tva och tre. Kolumn fem visar vardena i kolumn fyra som andel av vardena i kolumn
tva. Vardena i kolumn tva till fem saknar enhet.

Kélla: Konjunkturinstitute2014x

4.2.4 Sammanfattning av analysen av det femte
jobbskatteavdraget

Modellsimuleringen visar att det femte jobbskatteavdraget leder till
ett 6kat arbetsutbughd lang sikbkardet totala arbetsutbudeted
knappt 1300 arsarbetskrafter. Okningen i totalt arbetsutbud &r
storst i den forsta kvartilgruppen.

Analyservisaratt det femte jobbskatteavdraggntidigteder till
hogre genomsnittliga inkomster och en tendens tikhétand nle
lan medianinkomsten och inkomsterna i den nedre delen auwinkoms
fordelningen.

10 Se Konjunkturinstitutet (2014a) for ytterligare detaljer.
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4.3 Analys av hela jobbskatteavdrag et

Att med hjalp av en modellsimulering analysera vad de fean nu g
nomforda jobbskatteavdragen sammantagetfor effekt pank
komstfordelningen tvingar oss till en del férenklande och -kontra
faktiska antaganden. Simuleringen genomfors i 2014 ars ekonomiska
miljo, och bygger pa en framskrivning av statistik franEx0irifo-
rande av jobbskatteavdraget i deakanomiska miljo blir inte
samma sak som om jobbskatteavdddgaldrig hade inforts.var
analys antar vi helt enkelt att det inte genomforts nagra jobisskattea
drag innan vi i modellsimuleringen infor hela jobbskatteavdraget
(185). Arbetsutbudet kan der aren 20@2010 ha anpassats il
jobbskatteavdragets stég.1l var simulering twjas vi aven bortse
ifrdn detta.

Vi borjar med att beskriekenkortsiktigafordelningseffekteav
att infora jobbskatteavdraget i sin helhet i 2014 ars ekonomiska miljo
Darefter foljer emedogorelse fade langsiktiga effekiber av refo
men, dvsefter att arbetsutbudet har anpasslitde nya skatte
reglernal bada dessa steg utvidgar vi analysen genom atnaven u
dersdka individernas forflyttningarkiomstfordelningen.

4.3.1 Kortsiktig effekt: fordelningseffekter

| tabell 4.8 redovisas den procentuella forandringen av medelvéardet
av disponibel inkomst per decilgrumfter att hela jobbskatte
avdragetnforts. | den andra kolumnen redovisas den tdirédot-

siktiga effekten for individer som tillh6r respektive decilgrupp fore
inférandet av jobbskatteavdraget. | den tredje kolumnen redovisas
den procentuella forandringen av medelinkomsten vid jamforelse
mellan respektive decilgrupp fére och eftem&itande av jobb
skatteavdraget. | den tredje kolumnen beaktar vi alltsa rorelserna i
inkomstférdelningen.

De hushall som har arbetsinkomster far genom inférandet av
jobbskatteavdraget en hogre disponibel inkomst. Hushall med
arbetsinkomst flyttar sig g inkomstférdelningen, medarshail
som saknar eller har Edpetsinkomst ror sig nedat i inkomstfsrde
ningen. Effekten blir storst i de lagre decilgrupperna, eftersem hu
hall i de lagre decilgrupperna har en storre andel av ematéank
fran annatin arbete, sdm pensioner, sjukpenning, bostadsbidrag
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etc. | tabell 4.8 ser vi att det framfor allt &r i decilgrupp ett till fyra
som det blir en skillnad mellan den andra och tredje kolumnen.

Tabell 4.8 Procentuell férandring av disponibel inkomst

1 3,81 3,51
2 4,49 4,05
3 5,20 5,09
4 6,43 6,27
5 6,96 6,99
6 7,52 7,56
7 7,46 7,56
8 7,43 7,52
9 6,72 6,78
10 3,73 3,79

Anm:Foérandringen avser medelvéardet i decilgrupeatirekta effekterna &r de inkomstékningar som
uppkommer momentant nar skattereglerna andras.

Kélla: KonjunkturinstituteQ14

| tabell 4.9 redovisas vilken decilgrupp en individ befann sig i fére
respektive efter den simulerade skatteséankningen. Deirsleer

bade uppat och nedat i fordelningen.

Eftersom det bara ar den kortsiktiga effekten som analyseras i
detta avsnitt, beror rorelserna uppat och nedat i inkomstférdelningen
pa om hushallet har arbetsinkomster eller inte, dvs. inte pa férandrat
arbeasutbud. Jobbskatteavdraget innebéar att hushall mednarbetsi
komster far betala mindre i inkomstskatt. Inkomsterna hos de hushall
som inte har arbetsinkomster paverkas inte direkt av regelandringen.
Dessa hushall flyttar darmed nedat i inkomstférdelnirdekan
komma att tillhora en lagre decilgrupp. Pa motsvarande satt forflyttas
individer i hushall som paverkas direkt av forandringen uppat i i
komstfordelningen.
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Tabell 4.9 Antal personer per decilgrupp fore och efter jobbskatte-
avdrag (exklusive arbetsutbudseffekter)

Decilgrupp efter
Tusental 1 2 3 5 6 7 8 9 10
o 1| 84 45 1 0o 0 0 0 0 0
€ 2| 4 79 115 0o 0 0 0 0 0
S 3 0 115 706 118 0 0 0 0 0 0
= 4| o0 0 118 68 138 0 0O 0 0 0
8 s 0 0 0 134 690 116 0 0 0 0
6 0 0O 0 0 116 721 102 0 0 0
7 0 o o0 o 0 102 762 75 0 0
8 0 o 0 o o o0 75 812 53 0
9 0 o 0 o o 0 0 53 8% 31
10 0 o o0 o o 0 0 0 31 909

Anm:Tabellen ska lasas pa foljande satt: i t.ex. decilgrupp 3 finns det efter inférandet av hela jobbska
teavdraget 7080 individer kvar alan som ursprungligen fanns i decilgrukussiv markering)
233000 individer har lamnat decilgrupp 3; av dem hdlk&680 ne i decilgrupp 2 och18000

klattrade upp till decilgrupp 4. Samtidigt halkadeQDl®divider, som fore reformen befaigni
decilgrupp 4, e decilgrupp 3. Frén decilgrupp 1 och 2 tillkom dessutom 1 000 respekid@ 115
individer. | decilgrupp&liksom i alla andra decilgruppéinns det, bade fore och efter jobbskattea
dragen, 93000 individer. Avrundningsfelrg@imellertid att antalet redovisade individer i de tio olika
decilgrupperna kan variera mellan0®@0och 93800.

Kélla: Konjunkturinstitute(14a

| tabell 4.10 redovisas mercentitardena forhaller sig till medianen
i inkomstférdelningen forech efter ett inforande av jobbskatte
avdraget.

Vi kan i den fjarde och femte kolumnen i tabellen se att avstandet
mellan decilgrdnsen och medianen i inkomstférdelningen dkar med
mellan drygl och drygt3 procent i decilgrupp ett till tre; avstands
Okningen i decilgrupp fyra och sex ar daremot liten. Samtidggt min
kar spridningen i decilgrupp sju till tio. Minskningen i de 6vre
decilgrupperna ar dock mindre an 6kningen i de lagre decilgrupperna.
Inkomstférdelningen dras alltsa isar efter inférandet askiteb
avdraget. Ginikoefficienten &ar i princip oférandrad (minskar med en

tusendel). Vi aterkommer till Gioéfficientemedan.
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Tabell 4.10 Percentilvarden jamfort med medianen

Exklusive Inklusive

jobbskatte- jobbskatte- Differens Pfr(.jor%igtﬁsg
avdraget avdraget
p10/p50 0,552 0,534 0,018 3,25%
p20/p50 0,694 0,670 0,023 3,37%
p30/p50 0,796 0,784 0,012 1,50%
p40/p50 0,900 0,893 0,008 0,83%
p50/p50 1,000 1,000 0,000 0,00%
p60/p50 1,115 1,116 0,001 0,09%
p70/p50 1,256 1,254 -0,002 -0,17%
p80/p50 1,452 1,446 -0,005 -0,36%
p90/p50 1,787 1,768 -0,019 -1,07%
Median (p50) 206 136 kr 221 744 kr 15 608 kr -
Gini 0,295 0,294 - -

Anm: | den fjarde och femte kolumnen har vardena normerats sa att ett positivt varde innebar att
avstandet tilhedianen har 6kat och ett negativt att det minskat. Kolumn fyra visar skillnaden mellan
vardena i kolumn tva och tre. Kolumn fem visar vardena i kolumn fyra som andel av vardena i kolumn
tva. Vardena i kolumn tva till fem saknar enhet.

Kalla: Konjunkturirttutet 0143

4.3.2 Langsiktig effekt: arbetsutbuds - och
fordelningseffekter

| tabell 4.11 redovisas arbetsutbudseffekterna till foljd av jodbbskatt
avdraget. Inforandet av jobbskatteavdraget i sin helhet leder till att
det totala arbetsutbudet Okar ni&d procent, vilket motsvarar
knappt 11300 arsarbetskrafter. Okningen i totalt arbetsutbud &r
storst i den forsta kvartilgruppéirkaen femtedel av arbetsutlsud
okningen sker langs den intensiva marginalen, varav den ktorsta 0
ningen sker i den lagstevartiigruppen. Langs den extensiva
marginalen 6kar antalet personer i arbete med dg@® p@rsoner
varav merparten kommer fr-kn gru
ningen sker i den forsta kvartilgruppen.
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Tabell 4.11 Effekter pa arbetsutbud: langsiktig férandring
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Forandring Kvartilgrupp
Procent, antal 1 2 3 4
Totalt
Arbetade timmar, procent 2,40 20,39 2,18 0,93 0,42
Arsarbetskrafter* 112704 69184 21708 14081 7730
Intensiva marginalen
Arsarbetskrafter* 21297 15334 3581 1947 435
Extensiva marginalen
| arbete 90063 58437 15117 10327 6182
Arbetsldosa -9 201
Sjuka -5 541
Ovriga -73 038

Anm: | tabellen redovisas de simuleringsresultat som FASIT ger.

1 En arsarbetskraft 2800 timmar.
Kélla: Konjunkturinstitute(14

| tabell 4.12 nedamedovisas den procentuella forandriregeme-
delvadet avdisponibel inkomstia vi tar hansyn till det 6kade a
betsutbudetDe direkta effekterna ar har, i jamforelse medesimul
ringen awle kortsiktiga effekterna, nagot mindre positiva fomnasta
alla decilgruppétrUndantaget utgors av decilgrupp nio som & ma
ginellt mer positiv (jamfér andra kolumnen i tabell 4.12 med andra

kolumnen i tabell 4.8).

| andra och tredj&olumren ar det inkomstemxklusive jobb
skatteavdragetom ligger till grund for decilindelningen. Arbietsu
budseffekterna forstarker den positiva effekten pa dispamibel i
komst i alla decilgrupper (jamfor andra och tredje kolumnen). Detta
ar till foljd av hogre rhetsutbud. De stbrsta Okningarna ser vi i

decilgrupp ett och tva.

| den fjarde kolumnen redovisas hur mycket medelvardet for den
disponibla inkomsten i respektive decilgrupp har férdndrats om man
jamfér medelvardet fére skattesankningen med medelvéedet ef
skattesankningen inklusive anpassat arbetsutbud. | den tredje kolu
nen beaktas inte att individer far en ny position i inkomstfégdelnin
en, bara att de far forandrad disponibel inkomst. | den fjarde kolu
nen beaktas aven att individer forflyttariskpmstférdelningen.

11Se fotnot 9, s. 119 for en forklaring.
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Tabell 4.12 Procentuell férandring av disponibel inkomst

(E [ Direkt effekt, Léng_siktig effekt, Langsiktig effekt,
regeringens metod regeringens metod radets metod

1 2,31 13,24 7,11
2 3,49 6,52 5,15
3 4,84 6,09 6,30
4 5,87 7,07 7,09
5 6,76 7,59 8,03
6 7,07 7,63 8,22
7 7,28 7,92 8,28
8 7,22 7,55 7,91
9 6,76 6,91 7,30
10 3,69 3,87 4,11

Anm:Forandringen avser medelvardet i decilgrupeetirekta effekterna ar de inkomstékningar som
uppkommer momentant nékattereglerna andrBe langsiktiga effekterna ar summan av de direkta
effekterna och de effekter som kan foérvantas uppsta nar individerna andrar sitt arbetsutbud. Se aven
fotnot 8 och 9s. 115 och s. 119
Kélla: Konjunkturinstitute2014x
Om vi jambr tabell 4.12 och 4.8 ser vi skillnadanellan de kbr
siktiga och langsiktiga effekterna av jobbskatteavdragen. Skillnaden
mellan den kortsiktiga och den langsiktiga effekten i de lagre
decilgrupperna, och framfor allt decilgrupp ett, beror pa att manga
som fran borjan befann sig i decilgrupp ett inte gor det efter rege
andringen da arbetsutbudet har anpassstallgt tillhor individer
fran hogre decilgrupper efter regelandringen nu decilgrupp ett. Detta
blir tydligt nar vi granskar tabell 4.13.

| tabell 4.13redovisas decilgruppstillnérighet fére respektive efter
regeindringen da hushallen har anpassat sitt arbetsutbud. Rorelser
nedat i inkomstfordelningen sker framst till decilgruppen nedanfor
ursprunglig decilgrupp. | nagra decilgrupper sker Avé@erefd-
flyttning tva eller t.o.mfyra, decilgrupper nedinkomstférdelnig-
en. En forklang till dess&brelser ar ett minskat arbetsutbud hos en
del individer Ytterligareen forklaring ar att hushall som inte pave
kas av jobbskatteavdraget pa djam att de salar arbetsinkomster
halkar ned inkomstférdelningen.
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Tabell 4.13 Antal personer per decilgrupp fore och efter jobbskatte-
avdraget (inklusive arbetsutbudseffekter)

Decilgrupp efter
Tusental 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
o 1| 839 45 24 8 1 3 4 2 1 1
€ 2| 9 725 77 10 13 4 6 4 0 0
S 3 0 167 665 88 6 4 3 4 1 0
= 4| o0 0 169 657 8 14 6 4 2 0
8 s 0 0 3 175 647 98 7 6 1 1
6 0 0 1 1 174 679 74 5 3 1
7 0 0 0 0 1 135 735 59 6 3
8 0 0 0 0 0 1 103 770 61 2
9 0 0 0 0 1 0 0 8 817 38
10 0 0 0 0 0 0 0 1 45 892

Anm: Tabellen ska lasas pa féljande satt: i t.ex. decilgrupp 3 finns det efter inforandet avthela jobbska
teavdraged65000 individer kvar avmiesom ursprungligen fanns i decilgrukudsiv markering)

273000 individer hdamnat decilgrupp 3; av dem halkade®d@6he i decilgrupp 2; 8800 klattrade

upp till decilgrupp 4; @00 till decilgrupp 5;0800 till decilgrupp 8;000 till decilgrupp 7;000 till

decilgrupp 8; Q00 till decilgrupp 9. Samtidigt halkaded06Sdivider, som fore reformen befann sig

i decilgrupp 4, i decilgrupp 3; 800 individer halkadedan decilgrupp 5;a00 fran decilgrupp 6.

Fran decilgmpp 1 och 2 tillkom dessutom@D respektive 000 individer. | decilgrupps3diksom i

alla adra decilgruppérfinns det, bade fore och efter jobbskatteavdraged0938divider. Avru

ningsfel gor emellertid att antalet redovisade individer i de tio olika decilgruppermeaskareitan

940000 och 93800.

Kélla: Konjunkturinstitute(14a

De som i modellsimuleringen borjar arbeta som en reaktiompa job
skatteavdraget far en hogre disponibel inkomst. Det innebar att de
ror sig uppat i inkomstfordelningen. Rérelserna uppat i inkomstfo
delningen &r fler och langre i de tva lagstayaegkerna jamfort
med ovriga. Det ar framfor allt individer som tidigare inte arbetat
som i simuleringen nu borjar arbeta.

Nar vissa individer ror sig uppat i inkomstférdelningen ror sig
samtidigt andra nedat. De som ror sig nedat i decilgrupperna har
hdge disponibla inkomster an de som lamnar decilgruppeiditeade
skattesankningen. Det innebér en dkning av medelvardet as+ den di
ponibla inkomsten i de lagre decilgrupperna. Hur mycket medelva
det i respektive decilgrupp paverkas beror pa inflodet adendivi
fran hogre respektive lagre decilgrupper och dessa individess inkom
ter i forhallande till medelvardet i den aktuella decilgruppen.

| tabell 4.14 redovisas hpercenti¥ardena forhaller sig till

medianen i inkomstfordelningen fére och efter ettainété av jot-
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skatteavdragetefter att arbetsutbudet anpassats. Avstandet till
medianinkomstedkar for de lagre inkomsterdaen forpercent:
vardena sex och sju ser vi att avstandet 6kar, medan avstandet till
medianen minskar fgpercentifdardena atta oh nio. Avstands
Okningen ar emellertid storre i de lagre decilgrupperna. Inkbmstskil
naderna mellan toppen och botten har saledes okat.

Tabell 4.14 Percentilvarden jamfort med medianen

Exklusive Inklusive

jobbskatte- jobbskatte- Differens zgg%igtﬁgg
avdraget avdraget
p10/p50 0,560 0,547 0,013 2,35%
p20/p50 0,688 0,671 0,017 2,46%
p30/p50 0,796 0,786 0,010 1,20%
p40/p50 0,899 0,897 0,002 0,27%
p50/p50 1,000 1,000 0,000 0,00%
p60/p50 1,111 1,113 0,002 0,15%
p70/p50 1,245 1,248 0,003 0,24%
p80/p50 1,424 1,417 -0,006 -0,45%
p90/p50 1,719 1,702 -0,018 -1,02%
Median (p50) 217 845 kr 235 313 kr 17 468 kr -
Gini 0,285 0,282 - -

Anm: | den fjarde och femte kolumnen har vardena normerats sa att ett positivt varde innebar att
avstandet till medianen har 6kat och ett negativt att det minskat. Kolumn fyra visar skillnaden mellan
vardena i kolumn tva och tre. Kolumn fem visar vardena i kolumn fyra som andel av vardena i kolumn
tva. Vardena i kolumn tva till fem saknar enhet.

Kélla Konjunkturinstitutet014x

| tabell 4.14 visas aven hur inkomstfordelningen i stort har paverkats
matt med Ginikoefficienten fore och efter inforandet av jobbskatt
avdrag. Gitioefficienterhar sjunkit med tre tusendelar. Det &r en
mycket liten foramthg, men skulle i princip kunna antydaratt i
komstspridningen minskdginikoefficienten ar dock ett samman
fattande matt som kan falla om inkomstspridningen minskar i en del
av fordelningen octikar i en annan. | en sadauoatibn kan man

inte entydigsaga at vilket hall inkomstspridningen andrats. rEn na
mare analys visar att det ar just detta soni’skett.

12 Konjunkturinstitutet (2014a).
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Som vi visade ovan i tabell 4.14 har fordelningen av inkoénster p
verkats av jobbskatteavdraget. | fjarde kolumnen i tabell 4.14 redov
sas skillnademellan nigpercentitarden fére och efter ett inférande

av jobbskatteavdraget. For att fa en mer detaljerad jamforalse av i
komstfordatingarna jamfor vi i diagram 4drje percentil mellan

den femte och nittiofemte percentilen i de tva férdelningaara. Di
grammet visar samma differens som redovisas i den fjarde kolumnen
i tabell 4.14. | diagrammet visas dock inte bara differensen mellan nio
percenttarden, utan alla differenser mellan den femte och den
nittiofemte percentilen.

Diagram 4.1 Forandring av inkomstspridning efter jobbskatteavdrag
0,03 -

0,02

0,01 A

0 : : : WM

p5 p15 p25 p35 p45 p55 p65 p7 pR5S p95
-0,01 -

-0,02

-0,03 -

-0,04

-0,05 -

Anm: Diagrammet visar samma differens som den fjarde kolumnen i tabell 4.14, men har wvisas differe
sen mellan alf@ercentitarden mellan den femte och den nittiofemte percentilen. Differensen saknar
enhetPositit varde innebér 6kad spridning och negativt varde inneb&ar minskad spridning.

Kélla: Konjunkturinstitute014a

Vi kan i diagrammet se att det sker en 6kad inkomstspridning fram
till den fyrtiofemte percentilen: upp till denna percentil 6kaaskilln
den mellan varje percentil och medianen efter det att jobbskatte
avdraget inforts. Det sker aven en 6kad spridning i intervallet mellan
den femtionde och den sjuttiofemte percentilen. Det framgéa-av di
grammet att skillnaderna mellan de tva fordelningaedatét sma
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i forhallande till de forandringar i disponibla inkomster som faktiskt
har observerats (se avsnitt 1'2.3).

Sammanfattningsvis visar en jamforelse mellan den kortéiktiga e
fekten (tabell 4.10) och den langsiktiga effekten (tabell 4.14), att i
komstfordelningen inte dras isar fullt lika mycket da arbetsutbudet
anpassats. Individer som i analysen av den kortsiktiga effekten inte
arbetade kan i analysen av den langsiktiga effekten ha borjat arbeta.
Det gor att individen pa lang sikt kan rora sigtuipinkomstforde
ningen. Men aven om vi beaktar arbetsutbudet innebar jobbskatte
avdraget att avstandet mellan inkomsterna och medianinkomsten
Okar i den nedre delen av inkomstférdelningen.

4.3.3 Sammanfattning av analysen av hela
jobbskatteavdraget

Enligt modellsimuleringen leder inforandetadbgkatteavdraget i
sin helhetill att det totala arbetsutbudétad® med knappt 11R0
arsarbetskrafter. Okningen i arbetsutbud &r storst i den forsta kvarti
gruppen.

Resultatet ar i linje med regeringens saimaly visar att jobb
skatteavdraget har en signifileffekt pa inkomsterna for esom
fore reformen befann sig i den nedre delen av inkomstférdelningen.
Samtidigt visar analysen att den kortsiktiga effekten av hela jobb
skatteavdraget innebar en dkda@mstspridning i den nedre delen
av inkomstfordelningen. Aven nar man tar hansyn till att arbetsutb
det pa lang sikt okar, resulterar jobbskatteavdraget i att skillnaderna
mellan inkomsterna i den nedre halvan av inkomstférdelningen och
mediaimkomstenckar. Forandringarna ar sma, men tendensen ar

tydlig.

4.4 Bedomningar och rekommendationer

Var analys bygger pa en modellsimulering. Med nddvéandighet inn
bar det att analysen baseras pa flera forenklade antaganden. Det ar
darfor inte sjalvklart att vi ka@verféra de resultat vi observerat i

13] Konjunkturingitutet (2014a) finns &ven en jamférelse som innefattar hela inkomstférdelningen.
Differenserna mellan de yttersta percentilvardena &r stdrre &n i évrigt i férdelningen, men ar av samma
kvalitativa slag som dem som visas i diagram 4.1.
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simuleringarna till den verklighet manniskor lever och verkar i. Men
resultaten utgér en distinkt indikation pa vad man kan forvanta sig
nar jobbskatteavdrag infors.

Utifran en teoretisk analys vet vi att jobbskattegetimed stor
sannolikhet 6kar sysselsattningen. Det &r ett resultat som vi aven far i
modellsimuleringen. Vid en teoretisk analys &r daremot jobbskatte
avdragets fordelningseffekter inte uppenbakamistspridningen
kanminskasom ett resultat av jobbttkavdragetarfor att inca-
menten att lamna bidragsforsérjning och fa en arbetsinkomst tkar.
Samtidigt innebér jobbskatteavdragetinattmstskillnadernékar
mellan dem som har arbete och dem som blir kvar i bidragsforsor
ning.l var modellsimuleringpdhinerar den senare effekten.

Modellsimuleringerisar att jobbskatteavdraganeburit hégre
genomsnittliga inkomster fér hushallen. Simuleringen visar dven att
jobbskatteavdragaridragit till att avstandet ckaégotmellan de
lagre inkomsterna i inkotitgdelningen och medianinkomsten.

Som vi sag i kapitel 1 har de disponibla inkomsterna i fasta priser
okat med ca 13 procent mellan 2006 och 2012. Vi sag ocksa att
Ginikoefficienen for disponibla inkomster inte férandrats namnvar
mellan 2006 och 20Q18amtidigt konstaiade vi att inkomsterna
okat langsammare i den nedre delenkawnistférdelningen, vilket
ocksa visas av att den relativa fattigdomen okat sedan 2006. Vi sag
aven att de reala disponilrikomsterna for ickBrvawvsarbetande
har varit i stort sett oférandrade sedan 2002 och att avstandet till
forvarvsarbetande okat efter 20@6dellsinleringarna ger saledes
resultat som kvalitativt sett gar i samntaimigx som den utveckling
vi observerat.

Var bedomning ar atbjbskatteavdragen bidragit till hur de fa
tiska inkomsterna utvecklats mellan 2006 och 2012. Vi vet dock inte
hur stor del av utvecklingen som kan forklaras av jobbskatte
avdragen. Men jobbskatteavdragen &r inte den huvudsaklgga forkl
ringen till att inkomstskillnaderna 6kat i den nedre halvan ock-min
kat nagot i den 6vre halvan av inkomstférdelningen.

| VP14 gor regeringen en analys av férdelningseffekterna av sin
politik mellan 2006 och 2014Regeringen gor bedémningen att de

4 Redovisningen analysen av perioden 26P610 ar emellertid mycket kortfattad; regeringei hanv
sar till tidigare propositioner for en detaljerad diskussion. Se VP14, Férdelningspolitisk redogérelse,
bilaga 2.
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langsiktiga effekterna anndmmlade politiken under 280810 inte

ger upphov til]l 6n-gon p-taglig
derna m2tt me d?"™Santdigtkeonstatefai reggri@a nt e n
en att de kortsiktiga effekterna av siemlade politikeender 2008

2010 innebaen 6kning av den genomsnittliga disponibla inkomsten
med drygt 7 procent, samt att jobbskatteavdragen bidrog il att i
komstokningen var storre for forvarvsarbetande an for icke
forvarvsarbetande. Regeringen menar att de langsiktiga effekterna av
politiken ar storst for personer som foére reformen befinner sig i den
nedre delen av inkomstfordelningen. Radet konstaterar att den analys
som regeringen presenterar i VP14 inte ger nagon anledning att &ndra
slutsatsen att jobbskatteavdragen resulterar i atidskiia mellan

de lagre inkomsterna och medianinkomsten Akan om forad-

ringen inte ar stor anser vi att den borde varit en del av regeringens
beskrivning av jobbskatteavdragérdgelningskonsekvenser.

15VP14, Fordelningspolitisk redogdrelse, bilaga 2, s. 32.
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5 Overskottsmal et och utgiftstaket

5.1 Regeringens beddmning av
overskottsmalet i BP14

| ramverksskrivelsen utvecklar regeringen sin syn pa hur ¢s«erskott
malet ska tolkaxch tillampas. Sparandet ska tillatas variera med ko
junkturen och anpassningar tillbaka till malet ska géras med hansyn
till det ekonomiska laget. Utgangspunkten for analysen ar akt avvike
ser fran overskottsmalet ska atertas, och att det ska skiet isemt

ar anpassad bade till konjunkturlaget och till avvikelsens storlek. For
att bedéoma om Gverskottsmalet ar uppfyllt eller inte anvaneler reg
ringen flera indikatorer (tabell 5.1). Ett tiodrigt bakatblickerde g
nomsnitt anvands for att beddoma om dahifis systematiska avv
kelser tidigare, en sjuarsindikator som omfattar bade utfallsar och
prognosar och det strukturella sparandet anvands for att bedéma
maluppfyllelsen framat i tiden. Bade tiodrsgenomsnittet ocm-sjuarsi
dikatorn anvands aven i konjumkisterade varianter.

Tabell 5.1 Indikatorer for 6verskottsmalet i BP14

Procent av BNP 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Finansiellt sparande -0,6 -1,2 -1,5 -0,4 0,4 11
Bakatblickande tioarssnitt 0,7

Konjunkturjusterat 15

Sjudrsindikatorn -0,8 -0,6 -0,4

Konjunkturjusterat 11 0,8 0,7

Strukturellt sparande 0,6 0,5 0,2 0,8 1,0 1,2
BNP-gap 27 35 -30 -21 -1,0 -02
Sjudrssnitt -3,2 -2,4 -2,0

Bakatblickande tioarssnitt -1,2

Kélla: BP14, s. 184.

Regeringen framhaller att sparandet inte behdver uppga till 1 procent
varje enskilt &r, utan i genomsnitt éver en konjunkturcykel.@®m sp
randet skulle behova uppga till 1 procent vagdigirgver en i 6

vag bestdmd tidsperiod, skulle finanspolitiken riskera att forstarka
konjunktursvangningarna i stallet for att jamna ut dem. Regeringen
framhaller att det darfor ar viktigt att skilja mellan att uppfylla
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Om-l et 6 och atttt au pnpinv-— néd epn- mi- | psr
Regeringen konstaterar att indikatorerna pekar pa att det offentliga
sparandet ligger under den malsatta nivan ared2Q032 Vidare

pekar regeringen pa att sparandet forstarks mot slutet av berdkning
perioden och beraknad 1,1 procent av BNP 2017, samtidigt som
konjunkturlaget, s& som det kan matas meddgaNét, bedoms vara
balanserat. Nar BNgapet ar noll sammanfaller det faktiska och det
konjunkturrensade sparandst aven det strukturella sparandet b

doms vara drydt procent 2017.

Regeringen tolkar detta som att det visserligen finns en avvikelse
fran den malsatta nivan de narmaste aren men att den forda politiken
leder till ett Gverskott pa 1 procent 2017. Det innebar enligtgegerin
en att politiken ar férenlig méserskottsmalet och med ramverket
for finanspolitiken.Regeringen skriver emellertid inte uttryckligen
om man bedémer att det for narvarande finns en avvikelse fran sjalva
malet eller inte. Propositionen far enligt var mening anda tolkas sa att
regeringe anser att overskottsmalet ar uppfyllt och att avvikelsen
fran 1 procents Overskott ar konjunkturell. Det foreligger darfor e
ligt regeringen inte en avvikelse fran malet sfatvtbara fran den
malsatta nivan, oatettaryms inom den flexibilitet sofverskots-
malet medger.

5.2 Regeringens beddmning av
dverskottsmalet i VP14

| VP14 skriver regeringen tydligt att man anser att politiken ar val
avvagd, ligger i linje med det finanspolitiska ramverket och uppfyller
overskottsmalétLagkonjukturen har varit lang och djuyilket
motiverar en period av lagt sparande, och beréakningarna till 2018
visar att sparandet da kommer att vara nagot éver 1 procent av BNP.
Indikatorerna for maluppfyllelsen enligt VP14 redovisas i-nedan
staende tabell.

1BP14, s. 16.
2VP14, s. 34 och s. 139.
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Tabell 5.2 Indikatorer for 6verskottsmalet i VP14

Procent av BNP 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Finansiellt sparande -1,3 -1,6 -0,3 0,2 0,7 1,2
Bakatblickande tioarssnitt 0,7

Konjunkturjusterat 15

Sjudrsindikatorn -0,6 -0,5 -0,4

Konjunkturjusterat 0,5 0,4 0,4

Strukturellt sparande 0,0 -0,2 0,5 0,4 0,8 1,2
BNP-gap -2,9 -2,4 -1,5 -0,5 -0,2 0,0
Sjudrssnitt -2,0 -1,6 -1,4

Bakatblickande tioarssnitt -1,3

Kalla: VP14s. 128

Det finansiellaparandet bedoms vara nagot svagare an i BP14 och
tidpunkten for nar sparandet beraknas uppga till 1 procentt-har fly
tats fran 2017 till 2018. Vart att notera ar ocksa att regeringen har
justerat BNRgapen narmare noll 2@2816 vilket leder till att de
konjunkturjusterade indikatorerna foérsvagas. Regeringen beddmer
alltsa i VP14 att konjunkturuppgangen gar nagot snabbare &n enligt
bedomningen i BP14. Trots detta sker atergangen till ett Gverskott pa
1 procent langsammare an i BP14.

5.3 Kl:soch ESV:sbedd mningar av
overskottsmalet

ESV publicerade en prognos dver de offentliga finanserna den 3 april
2014 och har dar en mer negativ bild an regeringen i VP14. Det f
nansiella sparandet 2014 visar ett underskott pa 2,3 procent av BNP,
att jamféras med regeringaeunderskott pa 1,6 procent, och spara

det forstarks gradvis till 2018 da det beréknas uppga till 0,4 procent.
ESV beraknar utifran sina prognoser ocksa varden fér de indikatorer
som regeringen anvander for uppfdljning av Overskottsmalet. ESV
anvander eannan metod for berdkning av Bip an regeringen

och beddmer att de negativa Bj#pen ar betydligt mindre arereg
ringen. Dessutom beddmer ESV att de offentliga finansemas ko
junkturkanslighet ar lagre an vad regeringen réaknar med. Detta leder i
sin turtill att konjunkturjusteringen av det finansiella sparandet ocksa
blir mindre. ESV har alltsd en mer pessimistisk prognos fér de o
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fentliga finanserna an regeringen, och skillnaden forstarks om man
beaktar konjunkturjusteringen. ESV preciserar intednuastké
sen fran malet & men det ar klart att ESV bedomer att avvikelsen ar
betydande. Det konjunkturjusterade sparamgiegjar enligt ESV
till -1,8 procent 2014 och forbattras till 0,4 procent 2018. ESV:s slu
sats ar att éverskottsmalet inte nas.
AvenKI gjorde i sin marsprognos 2014 bedémningen att dve
skottsmalet inte uppnakl anser att 6verskottsmalet ar uppfyllt om
det strukturella sparandet uppgar till 1,2 procent av BNP i-ett no
malt konjunkturlage, dvs. néar By&pet ar noll. BNBapet bédoms
vara slutet 2017 men sparandet kommer da inte att ha natt upp till
1,2 procent. Kl raknar bade meadne BNRgap ochmeden lagre
konjunkturkénslighet i de offentliga finanserna an regeringen gor
vilket innebar att den ekonomiska aterhamtningen insarféma
genomslag pa de offentliga finanserna som i regeringens berakningar.
For att bade klara overskottsmalet och bibehalla det offerdliga at
gandet skulle inkomsterna enligt KI behdva forstarkas med ca 100
mdkr ar 2018. Halften av detta behdvs for amagverskottsmalet
2018 och den andra halften finansierar hogre utgifter for att bibehalla
det offentliga atagandet. KI bedémer darmed, i likhet med ESV, att
det kravs vasentliga budgetforstarkningar for att na 6verskottsmalet.
ESV:s och Kl:s berakningaekar sdledes bada pa att deo-aut
matiska budgetforstarkningen, som beror pa att inkomsterna féljer
BNP-utvecklingen medan utgifterna i franvaro av nya beslkt-utvec
las langsammare, inte racker for att 6verskottsmalet ska nas. Utéver
den automatiska budfjestarkningen kravs aktiva atgatder.

5.4 Overskottsmalet nas inte

| 2013 ars rapport ansag radet att det fanns en klar avvikelse fran
overskottsmalet enligt berakningabdaei BP13 ochi VP13. |
BP14 var indikatorerna som anvands for uppfoljningreviaga de
tva tidigare propositionerna och i VP14 justerades de ned ytterligare.
Overskottsmalet ska enligt regeringen i forsta hand foljas upp i ett

3 Konjunkturinstitutet (2014c), s. 91 ff.

4ESV publicerade i december 2013 en analys av denna automatiska budgetforstéarkning, som ESV kallar
automatiskt diskretionér finanspolitik (ADF). ESV beréaknar effekterOt8l peocent av BNP. Ra

porten kommer fram till att i franvaro av finanspolitiska beslut forstarks de offentliga finanserna no
malt med ca 0,5 procent av BNP per ar genom en minskande utgiftskvot, se ESV (2013).
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framatblickande perspektiv och for detta anvands framatblickande
indikatorer. Sjuarsindikatorn omfatt@t ¢hnevarande aret, tre ar
bakat och tre ar framat i tiden och redovisas i tva varianten-en ko
junkturjusterad och en ojusterad och det strukturella sparaneet red
visas for varje ar. Alla tre indikatorer stracker sigtfvam 2018.
Sjuarsindikatorn aésentligt lagre an 1 procent bade med och utan
konjunkturjustering och det strukturella sparandet undedstyp-

cent alla ar utom 2018.

Att det faktiska och strukturella finansiella sparandet enligt VP14
beraknas till drygt 1 procent 2018, nar ekenbedoms vara iab
lans, innebar enligt rddets mening inte att Gverskottsmalet nds. Malet
ar faststallt av riksdagen som ett genomsnitt av faktiskt finansiellt
sparande Over en konjunkturcykel. Det forefaller som om regeringen
tolkar malet som uppfyllt onetfinansiella sparandet nar upp till 1
procent nar BNRjapet ar slutet. En sadan tolkning innebar att sv
gare krav an ett genomsnitt éver en konjunkturcykel eftersom det
inte har nagon styrande inverkan pa sparandet nagagePavv
ker fran noll.

Problenet med att bedéma malet ar inte i férsta hand att mata det
finansiella sparandet eller BNP, utan att avgora langden p&-konjun
turcykeln. Malets formulering sager inget om hur mycket sparandet
far avvika fran 1 procent enskilda ar och heller inget oranigar |
genomsnittet far avvika fran 1 procent. Inte desto mindre sa innebar
malet att det faktiska finansiella sparandet, 6ver nagon tidshorisont
som motsvarar en konjunkturcykel, i genomsnitt ska uppgadill 1 pr
cent av BNP.

Berakningar baserade pa BP14\Weh4 visar emellertid att det
inte finns nagon tidsperiod raknat fran 2017 eller 2018 som uppvisar
ett genomsnitt pa mer an ca 0,5 procent av BNP (diagram 5.1). Inte
heller om man inkluderar bade hogkonjunkturaren fore krisen och
den berédknade forstarkgem 20182017 kommer det genomsnit
liga sparandet hdgre &n ca 0,5 procent. Radet menar i och for sig inte
att detta satt att betrakta malet ska anvandas som generel utvard
ringsmetod, men det ar tydligt att den utveckling som ligger i BP14
och VP14 inteelder fram till att dverskottet for det faktiska spara
det i genomsnitt kommer att uppga till 1 procent. Man bor emellertid
beakta att den internationella lagkonjunkturen som Sverige befunnit
sig i de senaste aren har varit betydligt langre och djupan@aa n
konjunkturnedgangar. Det kan motivera att det finansiella sparandet
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avviker bade mer och under langre tid &n vid en mer nomral ko
junkturnedgang.

Diagram 5.1 Genomsnittligt finansiellt sparande

Procent av BNP Procent av BNP
0,6 - - 0,6
05 1 OBP14 - 05
04 1 mVP14 [ 04
0,3 - - 03
0,2 - 0,2
0,1 - - 0,1
0,0 - - 0,0
-0,1 - - -0,1
-0,2 - - -0,2
-0,3 - --0,3
-0,4 - - -0,4

-0,5 - - -0,5

19-arssnitt
18-arssnitt
17-arssnitt
16-arssnitt
15-arssnitt
14-arssnitt
13-arssnitt
12-arssnitt
11-arssnitt
10-arssnitt
9-arssnitt
8-arssnitt
7-arssnitt
6-arssnitt
5-arssnitt
4-arssnitt

Anm: Avsegenomshnittligt finansiellt sparande 6ver olika tidsperioder med 2017 som slutar (BP14) och
2018 som slutar (VP14).
Kéllor: BP14VP14 samt egna berakningar.
Ett annat satt att bedéma om sparandet kan anses vara forenligt med
overskottsmalet ar akteraknahur stort sparandet behover vara
framover for att ett genomsnitt p4 1 procent ska uppnas. For att ar
2020 na ett sjudrigt gensnitt pa 1 procent av BNP skulle det ut
frdn BP14 behovas ett dverskott pa 2,5 procent av BNP perdir 2018
2020. Om vi i stallenaandettiodriga genomsnitt, vilket regeringen
gor i sin tillbakablickande uppf6ljning, blir kraven for att uppna malet
annu storre. Da behovs ett arligt 6verskott DD pa drygt 4
procent av BNP.

Slutsatsen av dessa berakningar ar att genomsteftaktiska
finansiella spandet 6ver en konjunkturcylkelilket &r vad ove
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skottsmalet avsad inte uppgar till 1 procent i dag och inte kommer
att gora det for den konjunkturcykel som avslutas nargBpeR
beraknas vara slutet ar 2017 eller 2018.

Radets bedomning att 6verskottsmalet inte nas ska emellertid inte
tolkas som att vi nu férordar en sa starkt atstramande politik som
skulle kravas for att na enprocentsmalet under innevarandé&-konjun
turcykel. En atergang till malet i strikt mening skuhefreongatt
ovan krava mycket stora dverskott under flera ar. Aven en atergang
till att sparandet ska na upp till 1 procent nar-gaffet ar slutet
staller krav pa en mycket stram finanspolitik fram till 2018.

5.5 Regeringens plan for att na
overskottsmal et

En avvikelse fran malet behdver enligt radets menirsiaicke -
vardigheten for malet vare sig pa kort péing sikt, om detrfns
dvertygande argument for avvikelsen och en plan for atergang till
malet. Presenterar regeeimg@n sadan plan i BP14 eller VP14?
Regeringen betonar i BP14 vikten av att uppratthalla fértroendet
for finanspolitiken och skriver att det kravs en stor aterhallsamhet i
finanspolitiken framoéver. Budgetutrymmet bedéms vara mgeket b
gransat de narmasteerdr Regeringen skriver emellertid ocksa i
samma avsnitt att o6f°rutsatt att d
finansernas langsiktiga hallbarhet bor finanspolitiken inte vara
atstramande sa lange arbetslosheten ar hog och mggjasdet
lagb. Regeringen beréaknar att sparandet uppgar till 1,1 procent 2017
vid oforandrad politikvilket skulle kunna tolkaemen plan for att
aterga till dverskott. Berakningarna efter 2015 innefattar inte nagot
konjunkturforlopp utan utgar fran att ekonomin graciimar sig
fullt kapacitetsutnyttiande och nar dit 2017. Inkomster och utgifter
beraknas utifran ett antagande om ofdrandrade regler. Regeringen
skriver att budgetutrymmet ar mycket begransat de narmaste aren
och att nya reformer i hogre grad an tidiganenter att behtva
finansieras. Samtidigt skriver man att finanspolitiken inte bor vara

5 Regeringen formulerade mélet pa folighdes na2r det senast fo°reslogs for
den offentliga sektorns finansiella sparande skall i genomsnitt uppga till 1 procent av bruttenationalpr
dukten °ver en konjunkturcykel.é6 (VPO7, s. 85).
6BP14, s. 15.
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atstramande sa lange arbetslésheten ar hég och resursutnyttjandet
lagt, forutsatt att det finns fortroende for de offentliga finansernas
hallbarhet.

Formuleringarna i bgdtpropositionen lamnar enligt var mening
flera mojligheter 6ppna. En stram finanspolitik kan motiveras med
hanvisning till éverskottsmaleth vill man féra en mer expansiv
politik gar det att hanvisa till att resursutnyttjandet ar fortsatt 1agt.
Formuleingarna i BP14 binder enligt radets mening inte regeringen
till nagam viss inriktning pa politiken.

| VP14 ar regeringen betydligt mer kategorisk och understryker att
sparandet ska aterga till drygt 1 procent 2018. Alla reformer 2015 och
2016 masténansieras krona for krona och, skriver regeringear, nuv
rande berékningar pekar pa att detta kommer att galla aven 2017 och
2018. Det blir &ven angelaget att finansiera utgiftsékningar som beror
pa volymférandringar eftersom dessa normalt forsvagae oldigf
finanserna, skriver regeringen vidare. Vi uppfattar skrivningarna i
VP14 som ett starkt och tydligt atagande att strikt halla de offentliga
finanserna inom den ram som ges av propositionens framskrivningar
for att p& s& satt nd ett Gverskott pdtdtyprocent 2018. Atgarderna
som presenteras i VP14 ar ocksa, i linje med detta, fullt finansierade.

Att berakna utvecklingen vid oférandrade regler ar en naturlig och
nddvandig del av budgetarbetet. Genom att skriva fram utvecklingen
med de regler somligé om inga nya beslut fattas far man et star
punkt for diskussioner om vad som ar en onskvard utvecklimg. Fra
skrivningen med oférandrade regler innehaller emellertid inte nagra
bedomningar eller avvagningar mellan stabiliseringspolitiken och
anpassningetill dverskottsmalet och sager heller inget om vilken
sammanséttning av politiken som regeringen anser vara l&wnplig. B
greppet of°r2ndrade regler l-kan f
st-nddé6 best-ar, men det i nneb?ar
eftersom inkomsterna i stort sett berédknas folja-BMetklingen
medan utgifterna utvecklas langsammare. Finansdepartementet b
skriver detta i Ds 2010:4 om uppféljningen av éverskottémalet:

Den utgiftsframskrivningom redovisas i budgetpropositionen,
densa kallade konsekvensberakningen, visar hur utgifterna fo
vantas Oka givet oférdndrade regler, utan att exempehas temp

7 Finansdepartementet (2050).88189.
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rara program (som mycket ofta forlangs) inkluderas. Normalt
antas exempelvis att statsbidragen till kommunerna &r nominellt
oférandradepa budgetarets niva. Syftet med denna utgiftsfra
skrivning ar att ge underlag fér en beddémning av utrymmet for
en andrad politik pa utgiftssidan infor kommande budgetar. En
konsekvens blir dock att de statliga utgifterna for aren t+2 och
t+3 normalt undeskattas jamfort med det slutliga utfallet. Det
innebar ocksa att det finansiella sparandet i den offerkiiga se
torn vanligtvis 6verskattas pa 2 till 3 ars sikt.

Tidpunkten for nar sparandet berdma 1l procent har flyttats fram
ett ar. | BP14 beraknasaspndet na drygt 1 procent 2017 och i VP14
intraffar detta i stéllet 2018. Aven tidigare har tidpunkten for nar
sparandet berédknas na 1 procent flyttats framat men da har detta
hangt samman med att lagkonjunkturen visat sig bli langrekan bera
nat vilket notiverat en langre period av underskott. Mellan BP14
och VP14 har emellertid konjunkturbedémningen forbéattrats och
BNP-gapen beraknas nu vara mindre an i hostas. Det ar inte uppe
bart hur detta ar forenligt med en senarelaggning av atergangen till 1
procerts dverskott med ett ar.

Finanspolitiken 2083018 ar i regeringens pleatydligt stramare
an den har varit de senaste .adnregeringen i VP14 tydligt mark
rar att framskrivningen med konstanta regler inte bara ar len bera
ningsteknisk utgangpunkt utait politiskt atagande starker treva
digheten for att 6verskotten i den offentliga sektorn ska ateruppra
tas.

5.6 Uppfdljningen av dverskottsmalet
behover fortydligas

For att kunna beddéma vilken avvagning mellan styrning mot malet
och stabiliseringspagikt handlingsutrymme som &r lamplig &r det en
forutsattning att det gar att avgora om det foreligger en avvikelse fran
overskottsmalet, och i grova drag hur stor avvikelsen i sa fall ar. R
geringens uppféljning av Gverskottsmalet ger emellertid begransad
vagledning. De manga indikatorerna kan ge en svartolkad @ech mots
gelsefull bild av maluppfyllelsen. Darutdver vager regeringen in flera
andra faktorert.ex. marknadens fortroende for de ofigatfina-

serna, gkbilden och osdkerheter i berakningarngoh&iffra eller
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nagot intervall for hur stor enesnuellavvikelse fran dverskottadm
let &r presenteras inte.

Pa ett principiellt plan forefaller regeringen halla med omratt 6ve
skottsmalet och uppféljningen maste vara tydlig for att avvagningen
mellan stmhet och flexibilitet ska kunna goras. Regeringen skriver
t. ex. att otydliga m-l ar en f°
utva@rdering och wuppf°ljningd oct
som inte foljs upp pa ett tydligt satt kommer inteasdt styrande for
p ol i fBué#igetprace&sskommittén konstaterar ocksa att det kravs
en transparent uppfoljning for att systemet med 6verskottsmal ska
fungerd.

Det vore att foredra, enligt radets mening, att tolkningsutrymmet
kring 6verskottsmalet varndig vilket skulle kunna astadkommas
genom en mer stringent uppfoljning. En klarare identifikation och
kvantifiering av malavvikelser skulle kunna bidra till att diskussionen
om Overskottsmalet i hogre grad inriktas mot hur malet ska nas och
mindre pa beimningar och tolkningar av om det &ar uppfyllt eller
inte.

Kritiken mot att uppfoljningen av éverskottsmalet ar alltésr sv
vande brukar bemoétas med att en stramare uppfoljning skulle leda till
att finanspolitiken skulle tvingas anpassa sig mekaniskéetjlbata
darmed inte ta tillracklig hansyn till konjunkturen. Radet foresprakar
emellertid inte att finanspolitiken ska utformas mekaniskt. Daremot
menar vi att en tydlig identifikation av hur de offentliga finanserna
ligger till i forhallande till maléiasvara en utgangspunkt for utier
ningen av finanspolitiken. Politiken maste utformas med hansyn till
konjunkturlaget och andra relevanta omstandigheter, men med en
alltfor konturlos bedémning av maluppfyllelsen ger overskottsmalet
otillréacklig vaglednini@r politiken. Skrivningarna i BP14 illustrerar
detta. De kan tolkas sa att det for narvarande finns en viss avvikelse
fran overskottsmalet, men de kan ocksa tolkas sa att det inte finns
nagon avvikelse utan att underskottet ar en normal variation runt 1
procent. Olika bedomare kan komma till olika slutsatser, inte bara for
att de baserar sina bedémningar pa olika prognoser, utan aven for att
de tolkar berékningar och indikatorer pa olika satt. Denna otydlighet

8 Finansdepartementet (2050)185.
9S0U 2013:73. 109.
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forsvagar malets styrande roll for politikeh dskerar att minska
dess trovardighet.

Att det inte finns nagot tydligt satt att bedoma maluppfyllelsen i
lustreras aven av den nuvarande situationen. Regeringens indikatorer
pekar pa att malet inte nas. Sjuarsindikatorn och det struktarella sp
randetar langt fran 1 procent och regeringens slutsats att malet ar
uppfyllt vilar i hog grad pa att det faktiska och strukturella sparandet
ar 2018 beraknas na upp till drygt 1 procent givet oférandrade regler.
Kl och ESV bedomer att 6verskottsmalet inte &iyllippch att det
kommer att behévas omfattande budgetférstarkningar for att det ska
nas. Radsuppfattning ar, som framgatt ovan, att malet inte nas.

Radet delar inte regeringens syn att en mer stringent uppfoljning
av malet inte ger utrymme for enasitagd finanspolitik. En tydlig
bestamning av laget i forhallande till 6verskottsmalet borde enligt
radets uppfattning vara fullt forenlig med en konjunkturanpassad
finanspolitik. Att det finns en avvikelse fran Gverskottsmalet behover
inte i sig vara eftroblem och varken innebéra att regeringen har
dvergett Overskottsmalet eller bryter mot det finanspolitiskaramve
ket. Det vasentliga ar att avvikelsen kan motiveras och att regeringen
redovisar ett trovardigt atagande for att atervanda till malet. Detta
maste vaga in konjunkturlaget och andra relevanta omstéandigheter
och inte mekaniskt tvinga fram en anpassning till en fast angiven
tidpunkt.

Overskottsmalets styrande roll for politiken ar enligt radets up
fattning for svag och otydligheterna kring mékenar att skapa
trovardighetsproblem. Det ar i langden knappast mojligt atttupprat
halla fortroendet for ett mal om det inte gar att avgéra om det ar
uppfyllt eller inte. Det behdvs saledes en tydligare uppfoljning och en
starkare koppling mellan évetskmalet och den forda finanspelit
ken. Baserat pad Budgetprocessutredningen lamnade regeringen den
18 mars en proposition med forslag till fortydliganden avseende bu
getprocessef Ett av forslagen ar att regeringen ska lamna en plan
for atergang till ovskottsmalet om det foreligger en tydlig avvikelse.

Vi ansemtt forslaget ar ett steg i ratt riktning men eftersom igggerin
ens uppfoljning enligt var mening inte klart identifierar malavvikelser
ar det heller inte klart nar en sadan plan behéver presefnenzer

10Prop. 2013/14:173.
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stringent definition av en malavvikelse skulle gora kravet pa en plan
betydligt starkare.

Enligt ramverket for finanspolitiken finns det inte skal att vidta
nagra aktiva finanspolitiska atgarder vid normala efterfragestorningar
Huvudansvaret fdstabiliseringspoken vilar da paiksbanken och
finanspolitiken bidrar genom de automatiska stabilisatorerna. Vid
stora efterfragestorningar kan finanspolitiken daremot behova stotta
penningpolitiken genom aktiva atgardsftid normala storningar
skulk det strukturella sparandet da nagorlunda stabilt uppga till den
6 m-1| s at tVias konjunktdrelldvariation bér emellertid tillatas
sa att de s.k. semiautomatiska stabilisatorerna, t.ex. omfattningen av
arbetsmarknadspolitiska paog, kan anvandastabiliseringspakit
ken. Inte heller det strukturella sparandet behover saledes strikt
uppga tilll procentvarje enskilt ar for att vara forenligt med-ove
skottsmalet.

Vid normala konjunkturvariationer bér emellertid det konjunktu
justerade (strukturels)arandet uppga till, eller i alla fall ligga nara, 1
procent varje enskilt ar eftersom avvikelser fran 1 procent som beror
pa variationer i konjunkturen eller pad engangseffekter i huvudsak
elimineras nar sparandet konjunkturjusteras.

Vid storastorningar kan det strukturella sparandet avvika fran den
malsatta nivan pa grund av den forda politiken. Sadana avvikelser
forsvinner inte automatiskt nar konjunkturen stabiliseras, utan maste
aterstallas genom aktiva atgarder. Ett strukturellt spavemdsvs
ker fran 1 procent kan mycket val vara stabiliseringspolitisi¢-motiv
rat, men ar en indikation pa att regeringen behdver vidta atgarder for
att langsiktigt vidmakthalla 6verskottsmalet. Det strukturella-spara
det for innevarande och kommande aideskuinna fungera som en
huvudindikator pa om finanspolitiken ar i linje med 6verskottsmalet
eller inte. Pa sa satt skulle det bli mojligt att tydligare och tidigare an i
dag identifiera malavvikelser och diskutera hur dessa ska hanteras. Vi
foreslar foljade riktlinjer:

1. Om det strukturella sparanétat det innevarande ellemko
mande aret avviker fran 1 procent sa foreligger en malavvikelse.
Identifikationen av avvikelsen blir darmed tydlig och keantifi
rad. Det blir darmed imiangre twecklingen som baseras pa

11 Finansdepartementet (2011b), 83682
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oférandrade regler som utgér grund for att bedoma matuppfy
lelsen.

2. Om det finns en malavvikelse ska regeringen redovisa-och fo
klara orsakerna till malavvikelsen.

3. Regeringen bor aven vara skyldig att redovisa enitygtand
for hur dverskottsmalet ska nas. En sadan plan bor innehalla b
domningar av hur stora atgarder som kravs for att aterga till m
let, vilken inriktning i grova drag som dessa atgarder bor ha och
en tidpunkt for nadverskottsmalet ska vara uppfylit

Budgeten ar ettarig och regeringen kan normalt inte forvantas lagga
preciserade forslag for en langre period. Det &r inte rddets mening att
en plan for atergang till malet behover vara exakt, eller att den i detalj
ska faststallas av riksdagen. Vi metahéileratt alla avvikelser,
oavsett deras storlek, maste korrigeras med aktiva atgarder. Det
strukturella sparandet ar osgkarh vissa variationer kring Jopr

cent ar normala och behdver inte korrigeras med atgarder. En plan
for atergang till Gverskstalet bor emellertid peka ut inriktning och
storleksordningar pa de atgarder som bedéms nodvandiga. Det bor
ocksa vara tydligt, till skillnad fran i dag, hur den planerade utveck
lingen skiljer sig fran utvecklingen vid oférandrade regler.

Med en sadaillimpning som radet héar skisserar torde det finnas
battre forutsattningar an i dag att fa en tidig och matbar signal om
hur de offentliga finanserna ligger till i relation till malet. En sadan
signal skulle forbattra mojligheterna att anvanda verslettsoma
en styrara for politiken. Det skulle aven troligen minska de njlighe
er som finns i dag att skjuta upp stéllningstaganden kring atergang till
malet som beror pa att det inte finns nagon klart identifierad mal
awikelse.

Sjalva uppfdljningen av dskeottsmalet bor vara bakatblickande.
Tidsperspektivet for denna bakatblickande uppfoljning kan liksom i
dag fortsétta att vati@arigt och aven beakta huruvida konjunkturen
har haft slagsida under tioarsperioden. Det bor saledes finnas en
aktuell beddming, en plan for framtiden och en uppféljning av den
tidigare maluppfyllelsen. | radets skiss for att hantera éverskottsmalet
bestar det framatblickande av att planera for att aterta en observerad
malavvikelse, inte som i dag for att bedéma om malefyltupp
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5.7 Berakningar av det strukturella sparandet

En invandning mot att anvanda det strukturella sparandet for att
bedéma malavvikelser ar att berakningarna ar for osékra. Radet ar
fullt inforstatt med detta men anser attfihnsenstor potential att
forbattra berakningarna av det strukturella sparandet. Radat har ate
kommande kritiserat regeringens berakningsmetoder och foreslagit
forandringat* Regeringen ar medveten om att nuvarandé-bera
ningsmetod har svagheter och liage hanvisat till att det pagar
utvecklingsarbete inom Finansdepartemémétdet anser att det ar
viktigt att det utvecklingsarbetet prioriteras och att forbatteade b
rakningsmetoder kommer till anvandning.

Utvecklingen av det struktlaebparanddira ar framat i tiden
har dessutormedan nu stor betydelse for bedémningen av om dve
skottsmalet ar uppfyllt, &ven om det inte ar den enda indikatorn. Den
konjunkturjusterade sjuarsindikatorn innehaller dven stora dsékerhe
er i berdkningarna. Det ar infgpenbart att osdkerheterna skulle bli
stdrre av att basera bedémningen enbart pa strukturellt sparande, i
synnerhet inte om beddémningen gors i ett kortare perspektiv. Fragan
om att forbattra berakningsmetoderna far forstas ytterligare vikt om
det struktuella sparandet skulle bérja anvandas for bedomning av
malavvikelser et satt som radet foresprakar.

| 2012 ars rapport skrev radet relativt utforligt om hur vi bedomde
det som onskvart och mdjligt att forbattra berakningarna av det
strukturella sparanddessa synpunkter ar fortfarande lika aktuella.
Radet forordade en disaggregerad berakningsmetod och pekade pa
att saval ECB soiil anvander disaggregerade metoder for sina b
rakningar av strukturellt sparande. Samma féllieénansdepagt
mentet i Norg (2011). Det finnemellertid ocksa skillnader mellan
metodernaKl:s och ECB:s metoder tar sin utgangspunkt i &et fa
tiska sparandet och forsoker justera detta for konjunktursituationen
(skattebasgadPen norska metoden bygger pa en direkt berakning
av de underliggande nivaerna for de stora skattebaserna. En fordel
med detta ar att det blir enklare att ta h&nsyn till strukturelld foran
ringar i skattesystemet vid berakningen av de underliggande nivaerna.

12 Se t.ex. Finanspolitiska radet (2012)§8568
13VP11, s. 19198.
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Radet tog aven upp fragorna om dessa berakr@@ddr ars rapport

och ansag att regeringen behovde utveckla sina beralebiuipr.
Regeringen svarad@R12 att det inte finns nagon vedertagen metod

for att berakna det strukturella sparandet och att alla metoder har
sina styrkor och svagheter. Osékerhe kalkylerna ar en av ars

kerna till att regeringen anvander sig av flera indikatorer for att folja
upp overskottsmalet. Reggen pekade ocksa pa, liksaril, att

det pagar ett arbete med att analysera olika metoder for att berakna
det strukturedl sparandet.

Vi vill har upprepa att det &r angelaget att Finansdepartementet
forbattrar berakningsmetoderna for det strukturella sparaedet. B
rakningsmetoden bor vara disaggregerad och konjunkturjusteringarna
bor summera till noll 6ver tiden. Berakningdadr &ven innehalla en
konkret och grundlig beddmning av om skatteintéakterna ar tillfalliga
eller varaktiga. En sadan metod skulle kunna vara en anpassning av
Kl:s eller ECB:s metod, eller den metod sowérats av det norska
finanslepartementeRegeringen bor aven analysera om balanskravet
for kommunerna paverkar budgetens kanslighet for konjunktur
variationer. | sa fall bor detta aven beaktas i berdkningen akédet stru
turella finansiella sparandet.

5.8 Utgiftstaket

5.8.1 Utgi ftstaket i BP14 och VP14

Utgiftstakerfér 2014 och 2015 ar sedan tidigare faststallda @ riksd
gen. | budgetpropositionen ska regeringen enligt budgetlagen foresla
ett utgiftstak for det tredje tilkommande aret. Utdver detta lear reg
ringen sedan 2010 valt redovisa och bedoma utgiftstakets niva
aven for det fjarde aret. Varen 2013 presenterade regeringen saledes
bedomningar av utgiftstaken for bade 2016 och a@6h7 BP14
lamnade regeringen dels forslag till tak for 2016, dels en my bedo
ning av takefsr 2017. Det finns inget krav pa att det skarpa forslaget
till tak for ar tre ska Overensstamma med bedomningen som gors
varen fore men normalt har sa varit fallet. Det fyradriga tidkperspe
tivet for utgiftstaket innebar emellertid att det &r ett odtalett ar

fran den forsta bedomningen av utgiftstaket till dess ett skarpt forslag
lamnas till riksdagen. Det tak foér 2016 som regeringen under hésten
2013 foreslog i BP14 bedomdes alltsa for forsta gangen redan varen
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2012. Reyingen bedémde da taketill55 mdkr. Ett ar senare, i
VP13, hojde regeringen beddomningen med 10 mdki @t dhdkr.
Ho6jningen motiverades med att det var angelaget att det skulle finnas
utrymme for att vidta aktiva atgarder pa utgiftssidan for att stotta
ekonomin i fall den ekomiska utvecklingen skulle férsvagas. |
VP13 gjorde regeringen ocksa en forsta bedomning avakegiftst

for 2017, som landade pd95 mdkr. | BP14 stod regeringen fast

vid sina bedémningar av lampliga nivaer pa utgiftstaken fér 2016 och
2017+

Tabell 5.3 Utgiftstak och budgeteringsmarginal

Mdkr 2014 2015 2016 2017 2018
Utgiftstak BP14 1107 1127 1167 1196
Utgiftstak VP14 1107 1127 1167 1214 1254
Takbegransade utgifter BP14 1091 1105 1124 1156
Takbegransade utgifter VP14 1091 1108 1132 1169 1197
Budgeteringsmarginal BP14 16 22 43 40
Budgeteringsmarginal VP14 16 19 35 45 57
Riktlinje for sékerhetsmarginal BP14 16 22 34 35
Riktlinje for sakerhetsmarginal VP14 11 17 23 35 36
Utrymme utover sakerhetsmarginal BP14 0 0 9 5
Utrymme utdver sakerhetsmarginal VP14 5 2 12 10 19

Kallor: BP14 och VP14.

Utrymmet under utgiftstaket ar starkt begransat de kommande aren.
En del av utrymmet behotvs for att hantera osékerheter nibgrak
arna och for attita de automatiskéalsilisatorerna verka fritt pa
utgiftssidan. Denna del ar den s.k. sakerhetsmargindigmme

under utgiftstaket utover sakerhetsmarginalen kan, om o6wverskotts
malet tillater det, anvandas for aktiva atgarder pa budgetess utgift
sida Utgifterna berdknades hosten 2013 (BRitd)hogre for sam

liga ar an enligt berakningeiwen 2013 (VP13Detta beror till en

del, ca 8 mdkr, pa regeringens atgarder i BP14 men till stérsta d
len pa andra faktorer, framst oOkade volymer i transfisreri

14 Det gjordes dock en s.k. teknisk justeringisoebar att taket héjdes med 2 mdkr 2016 och 1 mdkr

2017.

“’Regeringens riktlinjer f°r s2kerhetsmarogi nal en
cent; t+3 ¢ 3 procent; t+4 ¢ 3 procent.
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systemefi Bedomningarna av utgiftstaken andrades emellertid inte.
Det aterstod darmed i BP14 ett mycket begratryatme utéver
sakerhetsnnginalen. For 2014 och 2015 fanns inget utrymme alls
och for 2016 och 2017 uppgick det till 9 respektivikb

Regeringen konstaterar i BP14 att utgiftstaken for 2014 och 2015
inte innehaller nagot utrymme utdver sakerhetsmarginalen och att det
darfor inte gar att genomféra annat an mindre reformer pé utgifts
sidan. Huvuddelen av satsningarna for att sttitéettoch jobb bor
darfor enligt regeringen ligga pa inkomstsidan for att varna utgifts
taket och sakerhetsmarginaférifaket for 2016 beskrivs emellertid
som om det l 2 mnar p | avidsen $afne O kr af
makroekonomisk utveckling. F6rl20 skriver regeringen, bedéms
taket sa att det lamnar utrymme for att hantera osékerheter i den
ekonomiska utvecklingen och fér automatiska stabilisatorer, men
samtidigt minskar som andel av potentiell BNP och darigertbm st6
jer en forstarkning av de offiéga finanserna. Regeringen tar aven
upp andra faktorer som begransar utrymmet for reformer pg- utgift
sidan? | forsta hand pekar regeringen pa att utrymmet 2016 och
2017 begransas av Ovettsimalet.

| VP14 redovisar regeringen en reviderad bild atewrtgifoch
utgiftstaket. Utgifterna 202017 berdknas vara c& Bespektive 13
mdkr hégre an i BP14dilket i huvudsak beror pa @andrade makro
ekonomiska berakningar och 6kade underliggande volymer Utry
met under utgiftstaket ar alltsa ytterst begrdesatirmaste aren.
Det kan ocksa noteras att regeringen aviserar atgarder i VP14 som
okar utgifterna med c@6tmdkr per ar fr.o.m. 2015 men att dessa
inte ingai berakningarna. Nar forslagen laggs i BP15 kommer sal
des budgeteringsmarginalernaatskamed motsvarande belopp.

Budgeteringsmarginalerna 2015 och 2016 ar mindre an i BP14
men for 2017 ar marginalen 5 mdkr storre. Detta beror paeatt reg
ringen har hojt beddmningen av utgiftstaket med 18 mdkr sedan
BP14. Det &ar en avsevard hojning. Det framg@ropositionen att
regeringen anser att den nya nivan ar lamplig, men inte vad som har
orsakat hojningen. Utgiftsprognosen fér 2017 har dock hdjts med

16BP14, tabell 8.8, s. 572.
17BP14, s. 15.

18BP14, s. 190.

19BP14, s. 189.



152

12,5 mdkr sedan BP14. Av detta beror drygt 6 mdkr pa okgde vol
mer, framst till foljd av ett hogre dmtsylsokande och dkade utgifter
for sjukpennind Resten av 6kningen beror till stor del p& 6kade
utgifter foralderspensionerndtgiftstaket for 2017 har saledes hojts
sa att det bade rymmer de hogre berdaknade utgifterna och lamnar en
storre bageteringmarginal an tidigare.

| VP14 signalerar regeringen mycket tydligt att nya reformer ska
finansieras fullt ut under nésta mandatperiod. Dessutom behdver
aven utgiftsbkningar till foljd av dkade volymer i transfereriegssyst
men finansieras da de normalt iagar de offentliga finanserna,
skriver regeringéhMot den bakgrunden hade det varit lampligt att
diskutera hur de 6kade utgifterna 82Q%7 bor finaneras och inte
bara lata dem sla igenom som ofinansierade utgiftsokningar. For att
regeringen ska lewp till utfastelserna om att finansiera utgifts
okningar behover okade volymer saledes hanteras pa ett annat satt
framdover.

5.8.2 Begransat utrymme under utgiftstaket

Bade under 2014 och 2015 ar utrymmet under utgiftstaket som kan
anvandas for aktiva atder obefintligt. | princip hela budgetesing
marginalen behovs for att hantera osdkerheter. Utgiftstaket &r da
med en bindande restriktion foér finanspolitiken. Berakningsmassigt
uppstar i och for sig ett utrymme under taket nar tiden gar eftersom
behovetav sakerhetsmarginal minskar nér den aktuella tidpunkten
kommer narmare. Riktlinjen for sakerhetsmarginalen ar 1,5 procent
(av de takbegransade utgifterna) ar t+1 och 2 procent ar t+2. Nar
BP15 ska laggas kommer 2015 att vara ar t+1 och darfor behova en
n&got mindre sakerhetsmarginal an nar BP14 lades. Pa sa satt uppstar
ett utrymme for det aret. P& samma sétt uppstar ett utrymme aven
for 2016 och 2017 allteftersom vi narmar oss dessa ar. Sad¢ana bera
ningar forutsatter emellertid att inget utrymme tagpidknis kan-
mande propositioner och att inga utgifter okar i 6vrigt.

Utgifterna ar kansliga for foérandringar i den makroekonomiska
utvecklingen och for utgiftsutvecklingen i transfereringssystemen
vilka i sin tur beror saval pa regler som pa beteecideolym

20VP14, s. 223.
21VP14, s. 133.
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forandringar. Radet pekade i forra arets rapport pa att minskande
sjukfranvaro och minskande andel dppet arbetslosa som &r beratt
gade till arbetsloshetsforsakring har bidragit till den sjunkande u
giftskvoten de senaste aren och att denna utveckiisie inte for

satter. | stallet finns en risk att det har byggts upp utgiftsrisker inom
dessa omraden.

Utgifterna for sjukpenningprjade stiga 2010 efter att ha minskat
avsevart sedan toppnivan 2002. Dagens nivaer ar, trots den sena
tiders 6kning, laga i ett historiskt petgpe Samtidigt ar kunskapen
om orsaker och drivkrafter bakomkpgnningens utvecklinge-b
gransade. Om t.ex. sjuktalen skulle aterga till den genomshittliga n
van for perioden 198012 skulle det grovt rakmanebara okade
utgifter med drygt 7 mdkr per ar. Om siakt skulle stiga mot @iv
erna fran borjan a®000talet blir beloppen betydligt stérre. Mellan
varen 2013 (VP13) och hdsten 2013 (BP14) tkade de takbegransade
utgifterna med ca 10 mdkr 2015 octh&andkr 2016, till stor del pa
grund av stigande volymer i transferssysgemen. Mellan BP14 och
VP14 har stigande volymer inneburit att utgifternad201% har
raknats upp ytterligare.

Utgiftstakets andel av BNP har trendmaéassigt minskat sedan slutet
av 1990talet. Kvoten okade visserligen 2009 da BNP foll kraftigt
men den trendmassiga minskningen berdknas fortsatta under hela
berakningsperioden. Regeringen har genomgaende satt utgiftstaken
sa att de minskar i relation till BNP, och utgiftstaket f652018
foljer ocksa detta monster. Utgiftstaken implicerar darmedgen lan
siktigt stram utgiftsutveckling. Berakningarna av utgifterna till 2018
bygger pa antagandet om oférandrad politik, dvs. att inga nya beslut
fattas av regering eller riksdag. Nomimallder i transfererings
system antas vara oforandrade, liksom statsbidragen till kommuner
och landsting. Denna atstramande effekt av oforandrade eegler b
raknas av ESV till ca 0,5 procent av BNP och beddms sa gott som
uteslutande paverka utgiftefnBerakingarna av framtida utgifter
ar sades grundade mn stram politik. Radet konstaterade ocksa i
2013 ars rapport att utgiftsutvecklingen varit stram. Mellan 1997 och
2016 beraknas BNP stiga med ca 70 procent realt samtidigt som de

2ESV (2013).
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realatzatakbegransade iftégna Okar med drygt 25 procent, skrev
rade

Det kan ocksa vara vart att notera att prognosen som leder till att
det finansiella sparandet nar 1 procent 2018 forutsatter atebudget
ringsmarginalernate utnyttjas. Det innebar att samtliga ggift
okningar, aven de som beror pa tkade volymer maste finanes-
ras antingen med lagre utgifter eller 6kade inkomster.

Situationen for utgiftstaket ar som mest anstrangd 2015 men aven
for aren 20182018 forutsatter taken en stram politik. Radet kir tve
samttill den beddomning som regeringg@rde i BP14 att utgiftstaket
for 2016 lamnar utrymme for kraftfulla atgarder vid en samre ek
nomisk utveckling. Enligt budgetlagen har regeringen en skyldighet
att vidta atgarder for att undvika att taket 6verskrideebbredoms
vara hotat! Radet vill framhalla att det ar viktigt att undvika en sit
ation dar kortsiktiga atgarder blir nédvandiga for att leva upp till |
gens krav. For att klara utgiftstaket stoppade t.ex. regeringen under
2005 i princip helt myndighetefrém badeatt anvanda sparade-m
del och att utnyttja sin anslagskredit. Den typen av kortsiktiga atga
der iskerar atpaverkaffektiviteten och styrningen inom staten och
gar dessutom pa tvars mot en av grundtankarna med det finanspol
tiska ramverket,amligenatt starka det medelfristiga perspektivet i
budgetpolitiken och ge myndigheterna stabila planeringgforutsat
ningar. Det ar darfor mycket viktigt att uppratthalla tillrackliga ma
ginaler mot utgiftstaket.

5.9 Bedbmningar och rekommendationer

Radetbedomer att sparandet inte nar upp till dverskottsmaet. G
nomsnittet av det faktiska sparandet nar inte upp till 1 procent med
de berdkningar som ligger i BP14 eller Mdthidet skulle behévas
stora overskott flera ar efter 2017 for att na upp tldetnt ¢
nomsnitt. Lagkonjunkturen som Sverige befunnit sig i de senaste
aren har varit betydligt langre och djupare &n normala konrjunktu
nedgangar. Det ar darfor stabiliseringspolitiskt motiverat aitt det f
nansiella sparandet avviker fran 1 procent bé&deam under langre

tid &n vid en mer normal konjunkturnedgang.

23 Finanspolitiska radet (2013), §788
24SFS 2011:203, 2 kap. 4 8.
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Bedomningen i VP14 ar atrjunkturen forbattras nagot snateb

an enligt BP14. Trots detta skjuts tidpunkten for nar ett 6verskott pa
1 procent av BNP uppnas fram till 2018. En sadan franisg har

gjorts ocksa i tidigare budgetpropositioner men har da motiverats
med att konjunkturuppgangen forsenats. Vad som motiverar den
forlangda atergangen till 6verskott i VP14 ar inte tillrackligt klargjort.

Regeringen skriver i VP14 forhallandéezgs om att alla refo
mer maste finansieras 2015 och 2016 och att detta med nuvarande
prognos galler aven 2017 och 2018. Utrymmet for ofinansierade a
garder ar darmed noll fram till 2018. Regeringen gor ett tydligt at
gande om att halla de offentligarfs&na inom denmasom ges av
oforandrade regldér att nd 1 procents 6verskott 2018. Atagandet
innebar en mycket stram politik som inte bara utesluter ofinansierade
reformer utan ocksa forutsatter att andra budgetférsvagningar som
beror pa t.ex. andradelymer i transfereringystemen finansieras
fullt ut.

Det finns betydande osékerhet om hur stort-Baipet drvilket
bl.a.kommer till uttryck i betydande skillnader mellan regeringens,
ESV:s och Kl:s bedédmningar, och det finns aven olika uppfattningar
om de offentliga finansernas konjunkturkanslighet. Oséakerheten i
plicerar ocksa en osakerhet om hur stora budgetforstarkningar som
kommer att genereras nar konjunkturen normaliseras. Regeringen ar
har mer optimistisk an 6vriga bedomare. Radet anseirattiskna
i bedémningarna, och konsekvenserna for de offentliga finanserna
om regeringens beddmningar inte skulle infrias, borde ha betlysts ty
ligare.

Overskottsmalets styrande roll for finanspolitiken behower fo
starkas. Radet anser att dverskottsmaldigatbmas med hjalp av
det strukturella sparandet for innevarande och nastkommande ar
vilket skulle ge en tydligaeppling mellan avvikelser fran réve
skottsmalet och den foreslagna politiken. Om det struktueella sp
randet avviker fran 1 procent sa igmetbet att det foreligger en
malavvikelseRegeringen ska da redovisa och forklara orsakerna till
avvikelsen och redovisa en trovardig plan for hur éverskottsmalet ska
nas. Det bor ocksda goras en uppféljning av den tidigare mal
uppfyllelsen som #Hbakablickande.

Berakningsmetoderna for det strukturella sparandet bor utvecklas
i enlighet med de forslag som radet tidigare haAgefbrbattra
berakningarna &r helt centralt om man, som radet féresprakar, ger det
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strukturella sparandet en nyakelid bedémningen av hur firgan
politiken forhaller sig till Gverskottsmalet.
Utgiftstaket ar stramt flera ar framover. For 2014 och 2015 finns i

princip inget utrymme for 6kade utgifter och aven fér 2016 och 2017
ar utrymmet for 6kade utgifter begransat.
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6 Riksdagens beslutsregler for
budgeten

6.1 Rambeslutsmodellen

Riksdagen anvander sedan mitten avta#90den s.k. rambeslut
modcellen nar den fattar beslut om statsbudgeten. Modellen innebar i
korthet att budgetbesluten tas i tvad steg. Forst tas det s.k. ram
beslutet, som omfattar dvre granser (ramar) for vart och ett av de 27
utgiftsomradena. | samma beslut godkanner riksdageeide

ningen av statsbudgetens inkomster. | det andra steget faststalls u
giftsanslagen genom ett beslut per utgiftsomrade, dar anslagen inte
far overskrida utgiftsomradesramarna fran det forsta stegets-Inkom
terna beraknas utifran gallande skatteregiéenkiuderar effekter av
foreslagna andringaiv skattelagstiftningen. Avsikten néar modellen
utformades var att forandringar av skattelagarna skulle inkluderas i
rambeslutet men detta genomfordes inte fullt ut. Genom aren har
lagforslagen om inkomsternatikgen inkluderats i det formella
rambeslutet eller beslutats separat, men med utgangspunkt att de
ekonomiska effekterna ska vara beaktade i budgetpropositionens
inkomstberakning.

6.2 Riksdagsbehandlingen av BP14

Den 20 november 2013 fattatlesdagen rambeslutet om budgeten
for 2014 och i det ingick en hdjning av brytpunkten for statlig i
komstskatt. Tva veckor senare anvande finansutskottet siu-initiati
ratt och foreslog att brytpunkten skulle sankas till sin tidigare niva.
Den 11 decembetédide sig en majoritet i riksdagen bakom ttsko
tets forslag, vilket innebar att en del av rambeslutet togs tillbaka.
Riksdagens stallningstagande foregicks av en intensiv debatt om
hur beslutsreglerna for budgeten ska tolkas. Oppositionen havdade
att regkrna syftar till att starka statsfinanserna och att det darfor var i
sin ordning att stoppa den hdjda brytpunkten. Regeringspartierna
betonade & sin sida att reglerna syftar till att skapa en sammanhallen
budgetberedning, och att det var i strid med gked#ningens (RO)
krav pa ett enda samlat budgetbeslut att &ndra beslutet omthojd bry
punkt.
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Finansutskottet genomforde den 28 november en offentlig- utfra
ning om RO:s bestammelser om rambeslutsmodellen men experterna
som deltog vid utfragningen var iatégga om hur reglerna sk to

kas. Talmannen far inte ta upp forslag till omréstning i kammaren
om dessa strider mot grundlagen. Mot bakgrund av de delade m
ningarna bland saval politiker som experter lat talmannen gora en
rattsutredning som kom fram #lit évervagande skal talade for att
finansutskottets forslag stred mot RO. Talmannen vagrade da ta upp
fragan till omréstning. En majoritet i kammaren rostade anda for att
forslaget skulle tas upp till omrostning och talmannen skickade da
arendet vidarelltikonstitutionsutskottet (KU) for slutgiltigt évg
rande. KU gjorde en annan bedémning &n talmannen och ansag att
finansutskottets forslag att sdnka brytpunkten for statlig skatt inte
stod i strid med RO:s regler for budgetbehandlingen. KU viar eme
lertid nte enigt utan regeringspartierna reserverade sig gemensamt
mot majoritetens tolkning av reglerna.

6.3 Rambeslutsmodellen har férsvagats

Situationen som darmed uppstatt ar problematisk. KU motiverade i
huvudsak sitt stallningstagande med tva argumedét fidrsta att
forslaget innebar en forstarkning av de offentliga finanserna-och da
for var i linje med budgetreglernas intentioner om en strant-budge
process, for det andra att det inte finns nagot uttryckligt férbud i RO
mot att inkomsterna i budgeten ikgv fran dem som faststallts i
rambeslutet. Regeringspartierna ger emellertid KU:s stallningstagande
en vidare innebo6rd. De menar att beslutet innebar att det njt ar mo
ligt att efter rambeslutet forandra inkomstposter i budgeten oavsett
om detta leder kiférsvagningar eller forstarkningar av de offentliga
finanserna, eftersom RO inte gér nagon sadan atskillnad.

Det rader saledes politisk oenighet om hur riksdagens beslutsor
ning for budgeten ska tolkas. Att det uppstar oenighet slusbe
ordningen for budgeten samtidigt som det rader politisk oenighet i
sakfragan ar mycket olyckligt och innebar i sig en forsvagning av
budgetprocessen. Samforstand kring beslutsprocessen i riksdagen &r

1Fyra experter deltog vid utfragningen, Fredrik Sterzel, Per Molander, Ove Nilsson och Sverker
Gustavsson.
2 Bet. 2013/14U32, regeringspartiernas gemensamma reservation.
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sarskilt angelaget eftersom det inte finns detalj@glde fior alla
tdnkbara situationer. Traditionen av samsyn 6ver de politiska gra
serna kring formerna for beslutsfattande ar i och med detta-fall br
ten. Tolkningen av RO:s regler for budgetbesluten kan arettas
den politiska majoriteten.

Rambeslsimodellen har innebu oavsett vilken uppfattning
man har om intentionerna bakom regléra# minoritetsregeringar
fatt det lattare att fa sin budget genom riksdagen. Reglerna innebar en
avvagning mellan principen att en majoritet ska kunna bestamma,
och 6nskemalet att minoritetsregeringar ska kunna regera aven i svara
parlamentariska situationer. Hostens budgetbeslut i riksdagen har
resulterat i en forskjutning i denna avvagning. Minoritetsregeringars
stallning har forsvagats och riksdagsmajoriteseridrstarkts. Eaf
renheter fran bade ekonomisk forskning och fran svensk politik visar
att det ar svart for minoritetsregeringar att driva ekonomisk politik,
och att riskerna for svaga statsfinanser i saddana situationer ar avs
varda Radet ser darfor mero pa att forutsattningarna for minor
tetsregeringar att fa riksdagens stod for sina budgetforslag har f6
samrats.

Vilka langsiktiga konsekvenser som oenigheten kring -budget
processen far ar annu for tidigt att sdga. Det beror bade pa hur saken
hanteragolitiskt och pa hur majoritetsférhallandena i riksdagen ser
ut framover. Mot den bakgrunden menar radet att hostens-budge
strid har skapat en olycklig situation. Osakerheten kring hut- budge
reglerna ska tolkas skadar fortroendet for det finanspoltieka r
verket.

Radet anser att det som forefaller vara riksdagsmajoritétens tol
ning av beslutsmodell&mlvs. att andringar av rambeslutet ar tillatna
sa lange de innebéar budgetforstarkniddan ge upphov till tol
nings och gransdragningsproblem. Det kar. uppsta situationer
dar en kombination av atgarder starker statsfinanserna medan e
skilda delar gar i motsatt riktning. En atgard kan ocksa kortsiktigt ge
en budgetforstarkning och darfor brytas ut ur rambeslutet &ven om
den langsiktigt forsvagar betim. Det kan heller inte uteslutas att
en atgard kan brytas ut ur rambeslutet med motivet att den forstarker

3For akademiska studier, se t.ex. Persson och Tabellini (1999), Alesina och Perotti (1996), Edin och
Ohlsson (1991) och Roubimih Sachs (1989). Erfarenheter fran svensk politik redovisas sarskilt av
Feldt (1991), kap. 59.
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budgeten pa lang sikt trots att den kortsiktigt innebar en férsvagning.
Om riksdagen framover skulle tolka reglerna pa det satt sm reg
ringspargrna gor i reservationen till KU:s betankande, sa riskerar
forsvagningen av rambeslutsmodellen att bli &an storre. Da ar det fritt
fram att bryta ut enskildheter ur rambeslutet sa lange det finns en
majoritet for just den fragan, oavsett effekterna pa feletligh
finanserna.

Det finns enligt rddets mening en uppenbar risk for att ram
beslutsmodellen gradvis urvattnas och blir bade mindre tydlig och
mindre stram. Mdjligheten att bryta ut enskildheter ur rambeslutet
innebar ocksa tveklost en forsvagningriacipen att budgetaltern
tiven ska stallas mot varandra som helheter. Budgetprocess
utredningen var tankt att hitta en langsiktig 16sning pa fragan om
inkomsternas hantering i riksdagens budgetprocess. Utredningen,
som var parlamentariskt sammansatt mrelsenterade sitt slut
betankande i september ZD&kades tyvarr inte enas i denna fraga.
Arbetet i utredningen om principerna for riksdagens budget
beredning pagick parallellt med striden om brytpunkten for statlig
inkomstskatt. Fotaattningarna faatt rd enighet om budgetreglerna
hade sannolikt varit battre om frdgan hade diskuterats utan koppling
till en aktuell och inflammerad politisk sakfraga.

Efter KU:s stéllningstagande i hostas kan diskussionendem bu
getreglerna forefalla avgjord och avslubed kvarstar emellertid
stora skillnader mellan de politiska partierna i uppfattningen om hur
reglerna ska tolkas. Om valet till hosten skulle resultera i @n minor
tetsregering kan fragan om budgetreglerna snabbt bli aktuell igen.
Radet anser att detréiycket angelaget att de politiska partierna enas
om formerna for riksdagens budgetbehandling och att besluts
modellen dbadestram och stabil nog for att fungera aven i att ko
plicerat parlamentariskt lage.

6.4 Bedomningar och rekommendationer

Efter turena i riksdagen i behandlingen av BP14 rader potitisk o
nighet om hur beslutsreglerna for budgeten ska tolkas. Detta innebar

4S0U 2013:73.
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i sig en forsvagning av det finanspolitiska ramverket, vilket i hog grad
vilar pa en bred politisk uppslutning.

Radet ser med oro pdt rambeslutsmodellen férsvagas och att
den breda politiska samsynen pa riksdagens budgetprocess-har min
kat. Det ar mycket angelaget att snarast uppratta en bred samsyn pa
rambeslutsmodellens tillAmpning och finna en stabil I6sning.

Radet ar ocksa bekyahover att forutsattningarna for minositet
regeringar att fa riksdagens stdd for sina samlade budgetforslag har
forsamrats och anser att det &r viktigt att beslutsmodellen i riksdagen
ar dels stram, dels stabil nog for att fungera under skiftarale parl
mentariska forhallanden.
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7 Overskottsmal et och den
offentliga formogenheten

7.1 Inledning

Sedan ar 2000 anvander regeringewéegripande malet for de
offentliga finansernatt det finansiella sparandet i den offentliga
sektorn ska uppga till 1 progangenomsnitt dver en konjunktur
cykel. Malet har motiverats pa lite varierande satt dver aren men i den
s.k. ramverksskrivetséade regeringen fast fyratiw:

1 Langsiktigt hallbafentliga inanser sa att medborgarnagfor
tagen och finansmarknaden har fortroende for finanspolitiken.

1 Tillrackliga marginaler for att kunna bedriva expansiwfinans
politik i lagkonjunkturer utan att det skapar stora underskott.

1 Enjamn férdelning av resurser mellan generationer genom ett
relativt hogt sparande under demagktagynnsamma.ar

1 Ekonomisk effektivitet genom att skapa férutsattningatt fo
skattetrycket inte ska behdva variera over tiden till foljd av den
demografiska utvecklingen

Enligt budgetlagen ar regeringen skyldig att lamna forslag- till riks
dagen om mal for det finansiella spatanoféentlig sektof.Lagen
sager emellertid inget narmare om hur malet ska vara utformat, vilken
niva det ska ligga pa eller hur det ska tillZrieta har regeringen
utvecklat i ramveskkrivelsen. Ar 2007 bestamde riksdagen att 6ve
skottsmalets niva skara 1 procent av BNP @mpmsnitt 6ver en
konjunkturcykel, och detta géller tills vidare.

| detta kapitel diskuterar vi i vilken man det ar nodvéandigt att klara
overskotsmalet for att uppna de underliggande syftena bakom malet.
Vi presenterar nagra enkkrakningar éver hur den offentligk- se
torns nettoférmogenhet och statens bruttoskuld skulle utvetklas u

1 Finansdepartementet (2011b).
2SFS 2001:203, 2 kap. 1 8.

3Lagtexten na@mner inom parentes or kratpddthmiler skott sm-l

maéste vara hogre an noll.
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der forenklade antaganden och under olika nivaer pa évegskottsm
let. Dessa berakningar bygger pa forenklingar och innehgiler bet
dande osakerheter. @Blutsatser maste darfor tolkas med farsikti
het.

7.2 Kopplingen mellan sparande och
formogenhet

Overskottsmalet ar som sagt inte ett slutligt mal fér den ekonomiska
politiken utan ska snarare ses som ett verktyg for att na de-mer fu
damentala malen fpolitiken:langsiktig hallbarhet, utrymme for en
effektiv stabiliseringspolitik, intergenerationell rattvisa oclo-ekon
misk effektivitet via stabila och forutsagbara skattenivaer. | 2012 ars
rapport pekade radet pa att dessa motiv ur ett samhallsekonomiskt
perspektiv snarare ar relaterade till den offentliga skuldens niva och
utveckling an till det offentliga saftlbfingsiktigt hallbara finanser
innebar att den offentliga skulden kan finansieras och inte utvecklas
okontrollerat. Overskottsmalet bidraratt bygga upp en offentlig
nettoformoégenhesom gor det mojligt att i en lagkonjunktur uvnde
balansera statsbudgedartan att de offetiga finansernas hallbarhet
satts i frdga. Resursfordelningen mellan generationerna i termer a
finansiell formégenhet fangas av vilka tillgangar och skulder som en
generation Overlamnar till nasta. En jamn skatteniva ar mojlig aven
om utgifter och skattebaser varierar 6ver tiden om i skiilden
tillatsvariera. For att en sadan politik skkay galler dock att $ku
den inte far bli sa stor att den finansiella marknaden tappanfortroe
det for statens formaga att betala sina skulder. Radet pekade vidare
pa att overskottsmalet over tid resaiti en stabil skuldkvaned
en viss forvantad argsmingsbana, och att regeringen borde-disk
tera del®m denna skuldkvot tillgodoser de grundlatggardlen for
den ekonomiska politikedels om @passningsbanan till den Kng
siktiga skuldnivan ar val avvagd.

Under forenklande antaganden leder ett gnaatsiellt sparande
till en langsiktigt stabil nettoférmabetkvot som enbart beror pa
kvoten mellan éverskottsmalet och den nominella tillvaxten i BNP. |

4 Finanspolitiska radet (2012), kap. 3.
5 Skuld i férhallande till BNP.
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den enklaste modellen tendditamogenhetssoten ¢ att ga mot

"rQ dar'qQar dverskottsmalet oatéir BNP:s nominella tillvaxttakt.

Med ett 6verskottsmal pa beent och en nominell tillvaxttakt pa 4
procent per ar tenderar alltsd nettoférmogenheten att stabiliseras pa
25 procent (0,01/0,04), dvs. nara dagens niva. Avvikelsen mellan den
aktuella féormgenheten och den langsiktiga nivan halveras pa en tid
som bestams av tillvaxttakten i nominell BNP. Denna tidpkan a
proximeras med 0,7@ alltsd i detta fall ca 17 ar. Det ar viktigt att
notera att 6verskottsmalet alltsa inte automatiskt leder dithait f
genhetskvoten fortsatter att 6ka utan till att den stabiliseras. Kalkylen
ska dock endast ses som en enkel tumregel. | detta kapitel fordjupar
Vi resonemangen genom att ta hansyn till vissa aspekter som inte
beaktas i den enkla kalkylen.

| 2012 ars ragmrt skrev radet att den offentliga nettoférmége
heten har forbattrats betydligt snabbare &n vad som skulle varit fallet
om forbattringen bara hade berott pa 6verskottsmalet pa 1 procent
av BNP over konjunkturcykeln. Utover det finansiella sparandet p
verkas nettoformogenheten ocksd av vardeforandringar pa den
offentliga sektorns finansiella tillgangar som inte réknas in irdet fina
siella sparandet. Vardeforandringarna uppstflera satt, t.exeqg
nom &ndrade aktiekurser, bolagiseringar, bolagsftysiljoich
upp- eller nedskrivningar av tillgadngar i onoterade bolag. Effekterna
av vardeférandringar har varit betydande. Den offentliga sektorns
nettoformdgenhet forstarktenellan 1995 och 2012 med &HQA
mdkr, varav endast ca 20 procent forklaras afindetsiella spama
det. Aterstdende 80 procent av forstarkningen kan hanforas till va
deférandringr.

Avkastningen varierar mellan olika slags finansiella tillgdngar
ket innebar att formogenhetens sammansattning ocksa paverkar dess
utveckling. En anndaktor ar att en stor del av det finansiela sp
randet och av vérdetillvaxten genereras inom pensionssystemet. En
vasentlig del av den offentliga nettoférmdgenheten &r darmed inte
direkt tillganglig for stabiliseringspolitiken.

Nedan gor vi forst en enkkérakning av formdgenheterts u
vecHling vid nuvarande éverskottsmal och vid ett balansmal, och tar
schablonartat hansyn till de omstandigheter som namnts. Darefter
presenterar vi mer detaljerade berdkningar av den offentli¢ga form
genhetens utveckling vidika niv&r pa overskosmalet, sonKiI
gjort pa radets uppdrag.
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7.3 Den offentliga sektorns formogenhet

Den offentliga sektorns finansiella stéllning har forbattrats kraftigt
sedan mitten av 19%dlet. Fran en nettoskuld pBprocent av BNP

1995 har i éllet en nettoférmégenhet motsvarand&7gaocent av

BNP byggts upp (tabell 7.1). Bakom denna forbattring ligger framfor
allt en minskningv skulderna som andel av BNP.

Tabell 7.1 Offentliga sektorns finansiella stéllning

Procent av BNP 1995 2004 2013
Tillgangar 62,3 67,3 80,3
Staten 24,2 33,2 36,3
Alderspensionssystemet 30,6 24,6 30,1
Kommunsektorn 7,6 9,5 13,9
Skulder 93,4 65,3 53,8
Staten 84,7 54,8 39,2
Alderspensionssystemet 0,0 0,2 0,8
Kommunsektorn 8,7 10,3 13,8
Nettoférmdgenhet -31,1 2,1 26,6
Staten -60,5 -21,6 -2,9
Alderspensionssystemet 30,6 24,5 29,4
Kommunsektorn -1,1 -0,8 0,1

Kélla: Konjunkturinstitute2(Q145.

Det ar inom staten som skulderna har minskat. Det fatoid sett
inga skulder inordlderspensioasgsteme(tAP), och inom kommuo-
sektorn har skulderna i stallet 6kat lite. Statens skuldkwe héin
halverats sedan 1995, fran drygt 86at8 procent av BNR2013
Statens finansietiigangahar endast okat med t2procenénhé-
erav BNP under samma period.

| kronor raknat &r statsskuldens utveckling sedan 1995 mindre
dramatisk. Statsskeh nadde en toppniva 1998caal 450 mdkr
och hade sjunkit till 119 mdkr vid slutet av 2012. Bakom denna
minskning lag enram budgetpolitik men ocksa flera handelser av
engangskaraktar, som 6verforingar frafioABerna pa sammanlagt
nastan 250 mdkr och forséljningar av statliga aktier. Statsskulden
okade igen under 2013 framst till foljd av upplaning for att forstarka
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valutaeserven och pgick vid slutet av 2013 til&6 mdkf. Stas-
skuldensférandringsedan mitterav 199Gtalet kan mycket grovt
beskrivas sa att den nominella skulden har varit relativt stabil och att
skuldkvoten darmed minskat i takt med BiNNRixten.

Diagram 7.1 Offentligt finansiellt sparande per sektor

Procent av BNP Procent av BNP
8 -8
6 - -6
4 -4
2 - -2
0 4 -0
-2 4 -2
-4 - _ -4

Offentlig sektor, varav
644 ======= Staten - -6
Alderspensionssystemet
-8 1 - - --= Kommunsektorn -8
-10 -10

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

Kélla:KonjunkturinstitutetZ0144.

| den offentliga sektorn finns utdver skulder ocksa betydanue fina
siella tillgangar. Dessa kan forenklat delas upp i rantebafande o
ickerantebarande. Inom staten utgdrs de rantebarande tillgangarna
till ca 80 procent av lan till Riksbanken for att forstarka -valuta
reserven, och av lan till husBdtudielan via Centrala studienzdel
namnden (CSN). De rantebarande tillgangarnsetian mitten av
190+talet utgjort en relativt stabil andel pa 10 procent av BNP och
gett en avkastning padppt 3 procent per ar. De igkémtebarande
tillgdngarna utgors i huvudsak av noterade och onoterade aktier.
Véardet av statens aktieinnehav hatamél995 och 2013 okat fran

13 till 22 procent av BNP. De bdrsnoterade aktierna varderas till
marknadspris och vardestegringen forklaras till stor del awbdrsup
gangen sedan 1995. De onoterkteernavarderas enligt bolags
justerade egna kapital, vifiéetanses vara en forsiktig princip.

6 BP14, tabell 9.14, s. 615.
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Avkastningen pa statens aktieinnehav bestar dels av direktavkastning,
som ingar i det finansiella sparandet, dels av vardestegring, som inte
ingar i finansiellt sparande. Direktavkastningen har sedan 1995 varit i
genomsitt 4 procent.
AP-systemets finansiella nettoférmdgenhet uppgick 2018 till 2
procent av BNPAv denna var ca 60 procent placerad i aktier och ca
30 procent rantebarande papper. Fran 1892002 minskade ltil
gangarna fran 35 till 20 procent av Bt ett resultat av bade
Overforingar till staten och en svag borsutveckling. Dareftet-har til
gangarna alltsa aterhamtat sig3ippracent av BNP. Avkastnisg
mden for ARfonderna varierar mellan 4 och 5,5 proaaft sett
over en tioarsperiod har askingen legat i linje med malen.
Kommunsektorn har finansiella tillgangar skulder som bada
uppgick till ca4 procent av BNP 231 Sektorns nettoférmdgenhet
ar darmed i stort sett lika med noll. TillgAngarna &r till storsta delen
rantebarande och bésthuvudsakligen av utlaning till kommunala
foretag. Skulderna utgors till stor del av korta lan till kommunala
foretag, men aven av bl.a. pensionsskulder.

Fordjupning 7.1 Skulddynamik8

| dennafordjupningvisar vi hur den offentliga sektofdemogen-
hetstockar utvecklas over tiden givet storleken pa det finansiella
sparandeoch hur detta anvands. | den enklaste modellen som ockséa
presenterats i tidigare rapporter finns bara en tillgang som ger en
ranta betecknad Formogenheni dennaillgang i period benan-

ner vio Foljande ekvation beskriver da hur ddémadgenhett-
vecklas dverden:

o] o p | U]
Har ari avkastningen och det primara sparandet i tillgangen. Vi
kan definiera det finansiella sparanolet imkluderar avkastningzn
pa tillgangen sono 0 16, vilket gerd 6 0. "O anger
alltsadet offentliga sparandem anvands for att 6ka innehave: av
rantebarande tillgangar (eller minska skuld&nhpss nu ttycka

7Den finansiella nettoféormégenheten avser enbart finansiella tillgdngar och ska inte férvaxlas med
pensionssysmets balanstal som ocksa inkluderar forvantade framtida inkomster och utgifter i systemet.
8 Dennaf6rdjupningbygger pa Nipelt (2014)



Svensk finanspolitik 2014 — Kapitel 7 169

saval sparandmm formogenhet forhallande tilkamma arBNP.
Vi far da
O p Q ®» Q

darQ ar tillvaxttakten i BNP mellamcho p. & ochQbetecknar
formogenhetespektive finansiellt sparande som andel ay\BIkid®

vi kallar formogenhédgot respektive finansiell sparkwatkan nu
notera att om tillvéxten &r en konstardch de finansiella spar
kvotenen konstantasa naformogenhetskvotedver tiden ett 1&g
siktigt balanslage darar konstantintuitionen bakom detta resultat
kan ses genom att skriva om féregaende ekvation till:

() [\ O I O

dar vansterledet ar férandringen i formoégenhetskvoten median

o p. HOogerledet bestar av t&rer:den forsta ar sparkvoten och
den andrar en term som vi kan kalla etspadningseffekDenna

term fangar det faktum att nar BNP vaxer s& kommer en given fo
mogenhet att bli en mindre andel av BNP. Vi ser fran férecaende
ekvation att om det finansiella sparandet ar storre an utspadnings
effektensa vaxer formogenhetskvoten och tvartom. Nar de ar lika ar
formogenhetskvoten konstahiett langsiktigt balanslage har natts.
For en konstant sparkvatoch enkonstant tillvaxttaktogesdetta
balanslage asrQ Nar formogenhetskvoten har vardgebkommer

den alltsa inte att andras Gver tiden.

Vi ser ocksa fran ekvationen att utspadningseffekten ar-gropor
tionell mot formogenhetskvoten och alltsa blir stérre ju storr2 den
senare ar. Detta leder till att om sparkvoten och tillvaxtem-&r ko
stanta s&r sigalltid formogenhetskvoten i riktning mot balanslaget
om den avviker frdn detta. Allgdngkvoten mindre &n balans
punkten ar ocksa utspadningseffekten mindre &n sparkvoten och
tillgangskvoten okar till dess utspadningseffekten blivit liksistor
sparkvoten. Motsatsen galler om férmdgenhetskvoten skulle vara
storre an balanspunkten.

Lat oss nu gora analysen lite mer realigiskm att adderakis
rantebarande tillgangar, aktier. Vi kallar denna tiNgdeiy noterar
att den bade ger erralitavkastning och en vardesteghifigar nu
ytterligareen dynamisk ekvation som vi kan skriva

i i Q Qi i o
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Har ar'Q den finansiella spkvotensom kaaliseras till inkop ev
aktier i formodgenhetskvoten i form av aktier ociwardestegron

en. Direktavkastningen ingar i det finansiella sparandetamen v
destegringen raknasdaremotinte inenligt nationalréakenskaperna
och maste darfor inkluderas separat i ekvatibetta ar denista
termen i hogerledet. De forsta tva termetnimerledet har samma
tolkning som motsvarande termer for rantebarande tillgangar, naml
gen det finansiella sparandet i aktier respektive utspadningsefiekten.

Pa samma séatt som ovan for de rantebaragdediirn&an vi
nu harleda ett balansld&ge statendérmoégenhetskvot i aktiermo
tillvaxten, vardestegringarna och det finansiella sparandet i aktier ar
konstard med vardena® oochv. Balanslagages av det varde péa
som innebar att hégerledet ar noll, dvsad Q v .

Till skillnad fran rantebarande tillgadngar ser vi att den nya-komp
nenten i tillskottet till formdgenheten, ndmligen vardestegringen
okarju storretillgangskvotedr. Det betyder att utvditigen nu inte:
nddvandigtvis ar stabil. Det ar latt att visa ratta 0 kommer
aktieinnehavet som andel av BiNomatiskatt konvergera men
balanspunkt. OmgtélletQ o sker ingen konverger@m formo-
genhetskvoten i detta fall ar stérrebalanspunkten sa blir de tva
tillskotten stdrre an utspadningseffektarh férmoégenhetskvoten
vaxer annu langre fran balanspunkten. Tvartom sker om firrmoge
hetskvoten &r mindre an balanspunkten (som nu ar negativ).

Vi har nu definierat tva finansiellarkwoter,"Q och "Q. Det
sammanlagdinansiella sparandet ar givet av summarm. Och
den sammanlagda offentliga formoégenhetskvoten &r summan av de
tva tillgangsslagen i . Eftersom Overskottsmalet anger en niva
for det samlade finagHa sparandesymman avQoch Q) kommer
utvecklingen av saval nettoformogenheten som tillgangarna i de tva
tillgangsslagetéarfor attbero pa hudet samlade finansiella spara
detfordelas mellamoch Q. Om overskottsmalet ar 1 procent och
det isin helhet anvasdill rantebarande tillgangar 1 procent)
kommer de rantebarande tillgangarna och nettoformdgenheten att
konvergera till 0,810och de ickeantebarandéllgangarnaill noll
(om™Q 0). Om i stalletQsatts till noll och darmed till 1 procent
konvergerade rantebaranddillgangarna till noll medan deke
rantebarandéllgangarnach nettoformogenhetamvecklas pa ett
satt som beror pa skillnaden mellan tillvaetakBNP och vard-
stegringstakten pa aktier.
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Ett speciaHll ar néar vardestegringstakierér lika med BNP
tillvaxttakten’@ Om inga inkop eller forsaljning av aktier sker
(@ m kommerde ickerantebarande tillgangaatavaxa i takt med
BNP, dvs. formégenheten i form av aktier kommer att vara konstant
som andel av BNP. Att inga inkop eller forsaljningar sker ar lilkktydigt
med att det finansiella sparandet i aktier ar nollQdvsc Direkt-
avkastningen pa aktier argudarmedill annatan att kopa aktier.

Med ett givet mal for det finansiella sparaxdeiste da det finan
siella sgrandet i rantebarande tillgangamara'd dvs. allt finansiellt
sparande kanaliseras till rantebarande tillgddgjarantebarande
tillgdngarna som andel av BNP konvergerar darmef@ictilOm
overskottsrélet ar 1 procent av BNP och tillvaxttakten i nominell
BNP ar 4 procent per ar kommer alltsa de rantebarande tillgangarna
att konvergera mot 25 procent av BNP samtidigt som ¢

en i aktier ar konstant.

Om malet i stallet ar ett balansmal konvergerar de rantebarande
tillgdngarna mot noll. Om statecksdanar ut pengatex viaCSN,
mastd sa fall denna utlaning finansieras med en lika stor upglaning.
Bruttoskulderblir alltsd i detta fall given av hur stor statens utl3ning
ar.

Avslutningsvis noterar vi atét svenskaverskottsmalet ar def
nierat for den offentliga sektorn som helhet. Har ar det s&iskilt v
sentligt att notera att det finansiellaraspdet i pensionssystemet
ingar i den offentliga sektorns sparamutteattsparandet inom psn
ionssystemehormalt avvikefran noll. Under perioden 2@2014
var det genomsnittliga sparandet i pensionssystemet 0,6 procent, och
under vissa av dessavardethogre an 1 procent. Detta sparande
drivs av pensionssystemets regler samt demografiska och ekcnomiska
utvecklingstrender som i detta sammanhang kan betrakta®som ex
genaDet betyder att vi kan anvanda berékningarna ovan doga-att
lysera utvecklingefor statendinansiella stélining (exkluderande
persionssystemet), men vi maste da defimiera som det fas
lagda overskottsmalet (1 procenthusdet finansiella sparandet i
persionssystemet.
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7.4 Formogenhet och skuld vid olika
overskottsmal

Somvi noterat ovan kan man, om all avkastning pa finandiella til
gangar raknas in i det finansiella sparandet, visa att under forenklade
antaganden gar den offentliga nettoférmogenhetskvoterirmot
dar'qar 6verskottsmalet oabtillvaxttakten i nomitleBNP. Lat oss

nu utvidga analysen genom att ta hansyn till féljande:

{ Statens finansiella tillgangar bestar av dels rantebdrande til
gangar (fordringar), dels tillgangar dar en betydandedel av a
kastningen uppstar i form av vardestegringar.

1 Avkastningepa olika tillgangar &r inte nodvandigtuis de
samma.

 Vardestegringar pa statens finansiella tillgangar hojer netto
formogenheten trots att de inte inkluderas i det finansella sp
randet.

En del av det finansiella sparandet skersystemet.

Staten har bgdlande tillgangar i form av bl.a. utlaning sH hu
hdlen via CSN och till Riksbanken. Storleken pa dessa tillgangar
ar oberoende av nivan pa overskottsmalet.

For att fA en uppfattning om konsekvenserna av en forandring av
nivan pa overskottsmatgir vi i detta avsnitt en enkel kalkyl. Denna

ska inte ses som mer &n en nagot utvidgad men fortfarandae+udime
tar berakning. Som vi kommer att se ger dock denna analys resultat
som ligger nara en mer sofistikerad analys som vigippatliia att

utfora (se avsnitt 7.6). Fordelen med den enkla analysen &ar att den ar
transparent och tydligt visar vilka aspekter som ar centrala.

Lat oss nu analysera de langsiktiga konsekvenserna av att behalla
det nuvarande 6verskottsmalet respektika stet till noll. Vad som
hander med statens férmogenheter och skulder beror bl.a. pa vilka
antaganden som gors om statens portfoljsirategsom olika ti
gangar har olika forvantad avkastning och denna avkastniry behan
las olika i finansrékenskaerBtatens och pensionssystemats sa
lade innehav av ickéntebarande tillgAngar uppgar for narvarande
som beskrivits ovatill ca40 procent av BNP, varav knappt halften
finns i pensionssystemet. Vi antar i vart grundscenario att aktiepor
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foliens varddigger kvar pa denna niv@pecifikt antar vi att vérd
stegringstaktepa aktier sammanfaller med BNBllvaxttakt samt

att inga nyinkop eller forsaljningar sker. | detta fall lever denna del av
den finansiella formogenbesa att saga sitt eget liv. Eftersom fo
maogenhetsforandringar inte rdknas in i det finansiella sparandet
kommer inget finansiellt sparande att ackumuleras inom denna del av
den offentliga sektorns finansiella portfolj. Hela det finansella sp
randet kommer stéllet att driva utvecklingen fér de rantebarande
tillgangarna. Detta betyder i sin tur att utvecklingen av offerkliga se
torns rantebarande tillgangar som andel av BNP foljer den enkla
rorelseekvationen

w p Q ® Q

daré ar nettovaret pa de rantebarande tillgangarna i peritit-
hallande till BNPq tillvaxten i nominell BNP mellan peri@dch

o p ochQdet finansiella sparandeim andel av BNFOm tillvé-

ten ar en konstariboch det finansiella sparandet en konstant
kommer da de rantebarande tillgangarnas nettovarde att konvergera
mot 'qQ Detta betyder att den valkanda rakneregel som redovisades
ovan for fallet med bara ett tillgAngsslag galler ocksa i detta fall, men
till skillnad fran den tidigare analysemraslen nu bara de rante
barande tillgangarri€onvergensen sker ocksa med en hastighet som
bestdms av den nominella tillvaxttakien

Om vi antar att BNP vaxer nominellt med 4 procent pem&r ko
mer ett dverskottsmal pa 1 procent att leda till att dévééamele
tilgangarna konvergerar n@Q dvs. mot 25 procent av BNP. Med
ett overskottsmal pa noll konvergerar tillgangarna ocksa mot noll.

Det ar vasentligt att notera att vi har berdknat utvecklingen for
nettoformogenhébem avrantebaranilangar heladen offentliga
sektorn, dvs. inklusive pensionssyst&Beiten har betydande+a
tebarande tillgangdramst i form av lan till Riksbankesh stude-
lan till hushall via CSN. Vardet av dessa har under en langre tid legat
relativt kongant pa ungefar 10 procent av BNP. Dessutom finns ca
10 procent av BNP i form av rantebarande tillgangar i pensions
systemet. En rimlig utgdngspunkt &ar att statens rantebadande til

9 P& medellang sikt kan detta vara rimligt. P& langre sikt visar kalkyler fran K att betydligt@&torre form
genhetekan komma att ackumuleras i socialférsakringssystemet. Vi aterkommer till detta nedan.

10Vij antar att kommunsektorns budgetbalanskrav uppfylls sé att inget finansiellt sparande, positivt eller
negativt, genereras dar.



174

gangar utvecklas i takt med BNP. Lat oss ocksa anta att pensions
systemetsantebarande tillgangar ligger kvar pa nuvarande niva som
andel av BNP samt att det finansiella sparandet i pensionssystemet i
form av ackumulering av ieémtebarande tillgangar ar forsumbart.
Med dessa antaganden kan vi sestatiens bruttoshkadhmeratt
utvecklas beroende pa nivan pa éverskottsmalet.

Med ett dverskottsmal pa 1 procent av BNP konvergeras nett
formogenheten i rantebarande tillgdngar mot 25 procent av BNP.
Detta racker mer an val till att finansiera de 20 procent av BNP i
rantebarandellgangar i form av utlaning till Riksbanken, till husha
len via CSN samt i pensionssystemet. Statens bruttoskuld kommer da
att forsvinna. Om overskottsmalet i stéllet satts till noll sa kenverg
rar nettovardet awle rantebarande tillgAngarna mot nolkersta
maste da lana till att finansiera siola pensionssystemetmte
barande tillgangar och vi far en bruttostatsskuld pa 20 procent av
BNP.

Vi kan nu avslutningsvis lagga till formodgenheten i form av aktier
till de rantebarande tillgangarna for attkbar#otal nettoformoge
het i staten oclpensionssystemet, dngttot av rantebarande och
ickerantebarande tillgAngar och skulE&ersom vi antagit att v#a
det av aktierna ligger pa 40 procent av BMPay halften i
persionssystemet) blir den lantgikfinansiella nettoférmdgenheten
40+ 25= 65 procent av BNP médprocents dverskottsmal och 40
procent av BNP med ett Gverskottsmal pa noll.

Dessa kalkyler bygger forstas pa att 6verskottsmalet nds- Om va
destegringen pa aktierna blir lagre an agiamiler om staten saljer
ut delar av ald@rna blir vardet pa aktieportfoljen mingikket leder
till en lagre nettoférmodgenhet. Varken bruttoskulden eller netto
formogenheten i form av rantebarande tillgangar paverkas emellertid.
Deras utveckling pakas inte heller av aktieportféljens direkt
avkastning. Om daremot de rantebarande tillgingarna utvecklas pa
ett annat satt &n antagits kommer det att paverka bruttoskulden. Om
det t.ex. byggs upp storre rantebarande tillgangar i pensionssystemet
kommer buttostatsskulden ocksa att bli storre. P4 sammarmsatt ko
mer bruttoskulden att bli stérre om delar av det finansiella sparandet
I staten eller pensionssystemet anvands till att kopa aktier. Ett satt att
forsta detta ar att notera att det malsatta finanspeltandet galler
for staten och pensionssystemet sammantagna. Okade tillgangar i
pensionssystemet innebar ocksa ett storre finansiellt sparande i
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persionssystemétEftersom Gverskottsmalet avser hela denteffen
liga sektorn maste éttgresparande ignsionssystemet motverkas
av ett lagre sparande i staten och darmed en samre statlignformoge
hetsutveckling. Vi kommer att aterkomma till detta nedan.

7.5 Intergenerationella konsekvenser

For att fA en uppfattning om de intergenerationella konsekvenserna
av att sénka Overskottsmalet till noll kan vi jamfora det pringéra sp
randet, dvsdet finansiella sparandet exklusiigings och skudl-

rantor, vid langsiktig balans. Skillnader i detta visar hur mycket de
offentliga resurser som kan anvandas for |lagteerskller hogre
utgifter paverkas av ett sankt Overskottsmal. Den enda relevanta
skillnaden om Gverskottsmalet sanks till noll ar da att den offentliga
finansiella bruttoskulden ar 25 procentenheter av BNP stérre 4n med
ett mal pa 1 procents dverskotedven nominell ranta pa 4 procent

per ar genererar den hogre skulden rantekostnader pa 1 procent av
BNP.”> Samtidigt ar overskethaletl procentlagre vilket innebéar

att det priméra overskottet ar oférandrat. | denna mening innebar
alltsa inte en sankning av Overskottsmalet en belastningnfor ko
mande generationer. Detta ar en valkand konsekvens av antagandet
att rantan ar lika stor som tillvaxttakt@&NP. Under anpassnings

fasen innebar det lagre Overskottsmalet emellertid 6kade resurser for
lagre skatter eller hogre utgifter. Det &r viktigt att notera att om
denna temporara resursokning utnyttjas nu kan den inte anvandas
senaré® Dessutom galler attrorantan i framtiden permanent éver
stiger tillvaxttakten kommer en sankning av Overskottsmalet att fa
negativa konsekvenser for kommande generationer. Ett |&gre 6ve
skottsmal leder alltsa inte till varaktigt okade resurser som- kan a
vandas for sankta stateller 6kade utgifter. Pa sikt leder ett sankt
oveskottsmal till 6kade skulder och ¢kade rantekostnadernOm ra
tan &r densamma som BhIR&xten tar effekterna ut varandra, men

110m inte 6kningen bara beror pa véteigringar.

12Rantan varierar 6ver tiden och kan inte exakt prognostiseras. | ett langre tidsperspektiv har den
svenska korta realréantan varit ca 2 procent per ar. Se Sveriges Riksbank (2008). Om staten valjer att 1&na
i form av obligationer med langretiépblir lAnekostnaden nagot hogre, i storleksordning&h 0,5

procent. Med en antagen inflation kommer da statslanerantan &6 paoaeht.

130m inte ytterligare sankningar av overskottsmalet Givet. att inte den offentliga finansiella

skulden kamli hur stor som helst utan att rantorna 6kar kan dock en kedjebrevsliknande strategi med
kontinuerliga sankningar av dverskottsmalet inte ske hur lange som helst.
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om rantan overstigerhihixten leder det sankta Overskadlet pa
lang &t till minskade murser.

Lat oss nu i stallet anta att staten successivt saljer sinzclktier
koper rantebarande tillgangar eller minskar statsskildeier de
senaste decennierna hétiernaget en direktavkastning a4
procent, vilketlockférmodligen &r hégre &n vad som kan forvantas
pa sikt.En utforsaljning av statens aktigter till att en intakt pa
knappt 1 procent av BNP (4 procents direktavkastning pa tillgangar
varda 20 procent av BNP) forsvinnBiifalligtvis ar vardet av de
rantdarande tillgangarna hogre (eller skulderna mindre) men om inte
overskottsmalet andras bortfaller denna positiva effekt Gver tiden i
takt med att formogenhetskvoten i rantebarande tillgangar atergar till
sin balanspunkt. Pa sikt maste dame¢grimara spandet oka lika
mycketsom det bortfallna vardet av direktavkastningen pa aktier,
vilket permanent minskar resurserna for lagre skatter ellerthogre u
gifter med samma belopp. Dessutom forsvinner ocksa dan nuv
rande bufferten pa 25 procent av BNP. Konseleraa av en i
andring av overskottsmalet ar dock desamma som ovan, dvs. pa lang
sikt konvergerar de rantebarande tillgangarna mpto2ént av
BNP respektive noll.

Ett sista scenario kan vara att anta att det finaspeaitandedn-
vands till att kopaktier. Vi antar dessutom att nuvarande dsrutt
statsskuld, utldning till Riksbanken och via CSN samt pensions
systemets tillgdngar alla halls konstanta som andel &/BNRI
som ovan antar att varje inkopt aktie genererar en vardestegring som
sammanfaltemed BNRtillvaxttakten kommer detta att leda till en
for alltid 6kande statlig formogenhet. Givetvis skulle detta generera
successivt och kontinuerligt 6kande utrymme for skattesgar
eller utgiftsokningallteftersom den 6kande formdgenheten gener
rar mer och mer avkastning i form av utdelningar.

14 Att anvanda pengarna till den I6pande verksamheten &r inte forenligt med Gverskottsmalet.

15Det betyder att mer &n 1 procent av BNP kan anvéndas for att kdpa aktier med nuvarande éve
skottsmal. Den exakta siffran beror pa hur stor den offentliga sektorns rantebarande nettoskulder &r. Vi
har ovan raknat med en offentlig nettoskuld i rantelgtéigdngar p& 20 procent av BNP. Under
antagandet att denna skuld ska utvecklas i takt med BNP ska skulden 6ka med 0,20 x 0,04, dvs. 0,8
procent av BNP varje ar. Det finansiella sparandet i rantebarande tillgangar #,84moeent. For

att uppna etéverskottsmal pa 1 procent maste 1,8 procent av BNP investeras i aktier varje ar. Detta
innebar en mycket snabb tillvéxt i statens nettoférmégenhet som d& véxer med ca 20 procent per
decennium. Om direktavkastningen pa aktier ar 2 procent kan déasgattieas eller utgifterna 6kas

med n&stan en halv procent av BNP per decennium och dubbelt s& mycket om de senaste decenniernas
direktavkastning skulle visa sig vara uthallig.
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Det finnsenstor osakerhet om vilka varden som kan ges till de olika
parametrarna i kalkylerna ovan, men den viktigaste &r vilken niva det
finansiella sparandet faktiskt uppnar. Det finns en betydarfde risk

att avvikelser fran éverskottsmalet i lagkonjunkturer inte kampens
ras genom avvikelser i motsatt riktynriget leder till att det faktiska
genomsnittliga sparandet blir lagre an det malsatta. Om vi tanker oss
basscenariot, utan forsaljningar ejarvesteringar i aktier, och det
faktiska Overskottet skulle bli t.ek.procentskulle den offentliga
nettoskulden i rantebarande tillgangar konvergera mot 25 procent.
Med samma antaganden som ovan om rantebarande tillgangar pa 20
procent av BNP blibruttoskulden da 45 procent. En sadan skuld
skulle kunna begransa mdjligheterna att hantera en djup lagkonjun
tur, atminstone om den sammanfaller med en finansiell kris som
kraftigt bade sanker vardet pa statens aktieinnehav och stéller krav pa
rekapitalisring av banker. For att berékningar av detta slag ska ge
rattvisande indikationer det alltsa mycket viktigt att den niva pa
overskottsmaletom har beslutats ocksa uppnas.

7.6 Formogenhet och skuld - en alternativ
berakning

Radet har latit KI rakna pdur den offentliga sektorns netto
formogenhet utvecklas pa lang sikt undika antaganden onva
kastning pa finansiella tillgangar och niva pa det finansiella sparandet.
Berakningarna bygger pa en rad forutsattifrigsiP-utvecklingen

pa lang sikt ar densamma som i Kl:s berédkningar av de offentliga
finanserns langsiktiga hallbarhet frin den 26 mars ‘208en
20132018 foljer det finansiella sparandet Kl:s berakning vid ofo
andradeegler enligt Konjunkturlag@tecenber 2018och cen k-
mografiska utvecklingen foljer SQifolkningsprognosan 2013

Fran 2019 till slutaret for berakningarna, 2060, antas overskottsmalet
vara uppfyllt varje ar. Kommunsektorns finansiella sparande liksom
vardeforandringar i sektorrisansiella tillgangar antas vara noll for
hela perioden. | praktiken innebar detta att kommunsektor@inte p
verkar berakningarna.

16 Berakningarna aterges i detalj i Konjunkturinstitutet (2014b), avsnitt 7.
17 Sedven avsnitt 7.7.
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AP-systemets nettoférmogenhet kan i princip forandras pa tre satt
genom vardetillvaxt pa finansiella tillgangar, direktavkastnifg pa til
gangarna eller genom det priméara sparandet som bestar awv avgiftsi
komster minus pensionsutbetalningar. Pensionssystemetsrérmoge
hetstillvaxt beror alltsd pa den totala vardelingsk pa AP
fondernas tillgangar och pa avgiftsnettot. Férmdgenhetsagerckli

i AP-systemet ar darmed oberoende av dverskottsmaélet féi- den o
fentliga sektorn. Overskottsmalet mater inte formogenhetsutveck
lingen utan ar endast ett mal for det finanspellarsdet. | dettan

gar det primara sparandet och direktavkastningen forAlRade
systemet och staten. Vardetillvaxten ingar emellertid inte imlet fina
siella sparandet och darmed inte heller i 6verskottddedlénhan

siella sparandet i Afystemet bidrasaledes till Gverskottsmélet, men
vilket sparande som skapas is§Btemet beror inte pa tsiots-
malets niva.

Statens nettoférmogenhet kan i princip dndras av motsvarande
faktorer, dvs. vardetillvaxt och direktavkastning pa finandiella til
gangar sanpriméart sparande. Det finansiella sparandet i staten u
gors av direktavkastningen och det primara sparandet. Statens pr
mara sparande fungerar da i princip som en restpost som varierar for
att overskottsmalet ska uppnas. Det finansiella sparaAdet i
sysemet och staten fungerar som kommunicerande karl. Ju hégre
sparandet ar i pensionssystemet desto lagre sparande kravs i staten
for att na 6verskottsmalet och vice versa.

Detta innebar att portfoljvalsstrategin démffentliga tillganga
na, bade i pensissystemet och i staten, paverkar vilket primart sp
rande som behdvs i staten. Ju stérre andel av avkastningen som b
star av direktavkastning, desto lagre behover det primara sparandet
vara i staten. Aven variationer i pensionssystemets primara sparande
behdver motverkas av statens sparande for att halla éverskottsmalet.
Om belastningen okar pa pensionssystemet till foljd av demografiska
faktorer sa maste statens sparande i princip darfor forstarkas i mo
svarande man. Pensionssystemet har dock en balsmedamism,
den s.k. bromsen, som sénker upprékningen av pensionerna om det
behovsfor att sakerstalla systemets langsiktiga hallbarhet. Ett 6kat
demografiskt tryck pa pensionssystemet leder détdanodvan-
digtvistill att staten maste kompensera med garande for att
klara 6veskottsmalet
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Systemet ar emellertid asymmetriskt och det finns inte mégon o
vand mekanism som hojer pensionsuppréakningen om systemet ar
6°verfinansierato. Om den demogr af
for pensionssystemet sa vaxaallet formogenheten genom &it a
giftsinbetalningarna Overstiger pensionsutbetalningarna. Eftersom
detta forstarker det offentliga finansiella sparandet sa maste det b
lanseras av ett minskat statligt sparande for att éverskottsmalet ska
nas, dvs. atiparandet inte ska bli for hogt.

KI har gjort berakningar dver hur nettoformégenheten utvecklas
fram till 2060 i statedP-systemet och hela den offentliga sektorn
under olika antaganden om vardetillvaxt och vid olilex pévéve-
skottsmalet. | det mtemealistiska alternativet antas att avkastningen
pa rantebarande tillgangar, liksom skuldrantor, ar 5 pnithett
ligger i linje med historiska genomsnitt. Vardestegringen pa statens
aktier antas vara densamma som-@INBxten:4 procent per ar.

Det antas ocksa att staten vare sig koper eller séljetibgéingar

och vardet pa statens aktieportfolj ar darfor oférandrat i relation till
BNP. Statens aktier antas ocksa ge en direktavkastning pa 2,3 procent
per ar och denna ingar i det finansipbaamdet. Avkastningen pa
pensionssystemets aktieinnehav antas vara totalt 7 procent och besta
till cirka en tredjedel av direktavkastning aifa ¢tva tredjedelav
vardestegring. Under dessa forutsattningar beraknas den offentliga
sektorns nettoférmogenhet ar 2060 uppga till 69 procent av BNP om
overskottsmalet pa 1 procent av BNP uppratthalls. Den siffran kan
jamféras me@7 procent av BNR2013 Siffran 69 procenasmima-

faller ocks&é&mligen vahed beraknirenatt formdgenhetskvoten pa

lang sikt konvergerar mot 65 procent av BNP \@oredovisade i

avsnitt 7.4 och 7.5. Med ett Overskottsmal pa 0 procent ldir nett
formogenheten i stalld9 procent vilket ocksd sananfaller val

med de 45 procent som var tidigare kalkyl gav. Resultaterkav bera
ningarna sammanfattas i tabell 7.2.
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Tabell 7.2 Nettoformégenhet, tillgangar och skulder vid olika éver-

skottsmal
Procent av BNP 2013 2060 2060 2060
Overskottsmal 1% 0% -1%
Nettoférmdgenhet
Offentlig sektor 27 69 49 28
Varav
Staten -3 17 -4 -25
Alderspensionssystemet 29 52 52 52
Tillgangar
Staten 36 35 35 35
Alderspensionssystemet 30 54 54 54
Skulder
Staten 39 18 39 60
Alderspensionssystemet 1 2 2 2

Kélla: Konjunkturinstitute2(0145.

Nar vi jamfor de tre berakningarna kan vi gora nagra iakttagelser. Det
enda som skiljer alternativen &t ar nivan pa overskottsmalet. Ovriga
forutsattningar, vad galler ekonomisk utveckling, avkastniry, dem
grafi m.m.ar desamma. Som vi tidigare konstaterade paverkas inte
AP-systemet av Gverskottsmalet utan av den makroekonotniska u
vecklingen, vardetillvaxten pa fondernas tillgangar, demqupafi
ionsreglerna m.m. Adystemets utveckling &r ocksé identisk i alla tre
fallen Aven statens tillgangar ar desamma i alla ére Bkas t+
veckling paverkas inteller av 6verskottsmalets niva.

Effekterna av det andrade Gverskottsmalet uppkomstaliiet
genom en svagare nettostallning for deteoffentliga sektorn och
tar sig uttryck i en storre statsskuld. Detta beror i sin tur pa- att st
tens finansiella sparande &r den post som varierar for att uppratthalla
overskottsmalet. Ju lagre maldér offentliga finansiella sparandet
desto stdrre statlig skuld. Med ett bibehallet 6verskottsmal beréknas
statsskulden 2060 till 18 procent av BNP, och med ett 6verskottsmal
pa 0, dvs. ett balansmal, blir statsskulden 39 procent av BNP. Dessa
siffror inndér en skuld som ar 23 respektive 19 preceeter
storre an vad var overslagsberakning gav. Det berorkps at-
rakningar innebar att det awa20 ar kommer att uppsta ett\bet
dande finansiellt sparande i pensisteset, vilket visagliagram
7.2.
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Diagram 7.2 Finansiellt sparande med ett 6verskottsmal pa 1 pro-
cent

Procent av BNP Procent av BNP
2,0 - 2,0
1,5 - - 15
1,0 - - 1,0
0,5 - <<l - 05
Y e agmemmmm—e——ae. - 0,0
054 4 T — - 05
-1,0 1 Offentlig sektor, varav - -1.0
15 - Staten . 15
Alderspensionssystemet
-2,0 - Kommunsektorn - -2,0
2,5 +-—rFF——— -2,5

2012 2017 2022 2027 2032 2037 2042 2047 2052 2057
Kélla: KonjunkturinstituteQ14%).

Oavsett nivan pa overskottsmélaeebar detta att pensionssystemets
tillgangar som andel av BNP 6kar megdrdcenteneter (fran 3@l

54) i forhallande tilldag. Den direkta konsekvensen av detta ar att
statsskulden 6kar med ungefar samma helipgt illustrerar det
faktum att Overskottsied ar formulerat for offentlig sektor som
helhet. Nar det uppkommer ettspvt finansiellt sparande i pen
sonssystemanaste dettdpr ett givet dverskanadl, kompenseras

av ett svagare sparande i staten. Overskotiomesystemet bakn
eras saledes av underskott i statdiagran7.2 framgar det tydligt.
Fran borjan \a 2036talet minskar det statliga finansiella sparandet
och beraknas vara under noll fran mitten awt20=t0ned till under

noll trots att dverskottsriet antas vara uppfylit.

Utvecklingen kan grovt beskrivas som tva olika faser. Den forsta
fasen strackesig drygt 20 ar framat och den andra ungefar fran ar
2040 och vidare till slutaret 2060. Om ca 20 ar sjunkemiosor;
kvoten enligt SCB:s befolkningsprognos och belastningen-pa pen
sonssystemet minskar. | kombination med kapitalinkomsstaupp
darmed ett stigande positivt finansiellt sparande i pensemssyst
For att halla det offentliga sparandet konstant behover detta-motsv
ras av minskande sparande i statiet i sin tur leder till en gradvis
stigande bruttoskuld (statsskuld). Statetisférmdgenhet planar ut
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kring 2040 och &ar darefter stabil kring 20 procent av BNB®- Nett
formogenheten i pensionssystemet ligger stabil pa knappt 30 procent
av BNP men borjar stiga kring 2040 for att na upp till drygo50 pr
cent av BNP ar 2060 (diagraB) 7

Diagram 7.3 Nettoformégenhet med ett 6verskottsmal pa 1 procent

Procent av BNP Procent av BNP
80 - - 80
70 4 Offentlig sektor, varav - 70
60 4 Tttt Staten L 60
Alderspensionssystemet
50 - Kommunsektorn - 50
40 - - 40
30 A - 30
20 e L - 20
o{ - 10
0 T-===== :’7’:’: ________________________________ u 0
-0 +—+—+r—r—r—r—rr—r—rrr—rr T T T -10

2012 2017 2022 2027 2032 2037 2042 2047 2052 2057
Kélla: Konjunkturinstitute2(Q145.

Utvecklingen med lagre mal for det offentliga finansiella sparandet
foller samma monster. Forstarkningen av sparandet i pensions
systemet balanseesen forsvagning i staten, som ar storre ju lagre
nivan ar pa overskottsmalet. | fallet med ett balabsnié&has at

tens nettoférmogenhéverga till en nettoskuld pa ca 4 procent av
BNP. Pensionssystemets formogenhet paverkas inte utan uppgar till
drygt 50 procent av BNP 2060, precis som med ett 6verskottsmal pa
1 procent (diagram 7.4). Det finansiella sparandet forstarks4éfter 20

i pensionssystemet och férsvagas pa motsvarande satt i staten.
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Diagram 7.4 Nettoformodgenhet med ett balansmal

Procent av BNP Procent av BNP

60 - r 60

50 Offentlig sektor, varav L 50
------- Staten /

40 - Alderspensionssystemet L 40
- --- Kommunsektorn

30 - - 30

20 - - 20

10 - 10

0 ————————;_—,:—"—‘.————_:————————————————:‘:~:"-x:-:~:—— 0

2012 2017 2022 2027 2032 2037 2042 2047 2052 2057

Kalla:KonjunkturinstitutetZ014%).

7.7 Kl:s bedémning av langsiktig hallbarhet

Kl publicerade den 26 mars en analys av de offentliga finansernas
l&ngsiktiga hallbarffedch beraknade den s.k-igdikatord® for en

rad olika scenarier och diskuterade om ett bibehallet offeatligt at
gande ar forenligt med hallbara offentliga finafileskillnad fran
kalkylerna ovan gors inget antagande om ett visst finansiellt sparande
utan i stadk ar utgangspunkten nuaade skatteregler. gekar pa

att det inte ar sjalvklart vad som kan betraktas som ett bibeddllet at
gande och anvander sig av tre alternativaltérnativ innebar att
personaltatheten i de offentliga verksamheterna ar oférandrad. Ki
antar en produktitetsokning pa 0,7 procent per ar. Oférandrad pe
sonalstyrka innebar da att resurserna i den offentliga sektorn okar
med produktiviteten. Detta ar Kl:s relativt resurskrédvande alternativ.
Ett annat alternativ innebar att resursférbrukningen per person ar
ofdrandrad. En 6kad produktivitet i den offentliga sektorn motverkas

18 Konjunkturinstitutet (2014e).

1952 ar det matt pa finansiell hallbarhet sorkdeumissionen anvander. Mattet visar vilkengerm

nent budgetforstarkning som behdvs for att den intertemporala budgetrestriktionen ska halla, dvs. i
principatt de offentliga skulderna som andel av BNP ska vara stabila pa lang sikt.



184

da av minskad personaltathet. | det alternativet okar resurserna inte i
de offentliga verksamheterna ut
sektorn. Kl raknar ocksa pa alternativet atfféatbga verksamhe

erna vaxer i takt med BNP. Detta ar ett mellanalternativ i bgraknin
arna.

S2indikatorn dvs. behovet av permanenta budgetforstarkningar
for att klara langsiktig hallbarhet varierar avsevart mellan de olika
scenarima, fran ett utrymme att forsvaga de offentliga finanserna
med 3,9 procent till ett behov avforstarka dem med 1,5 procent.
Olika makroekonomisk utveckling kan daitél spridningen mellan
alternativen ytterligare. Berédkningarna ar vidare myciedakéor
olika antaganden, for utvecklingen efter 2060 och for valet av slutar.
Likasa antar Kl att pensionsaldern ar oférandrad. Om den i stéllet
skulle hojas i takt med att medellivslangden okar sa forbattras de
offentliga finansernas hallbarhet avseR&sultaten maste foljaktl
gen tolkas mestorforsiktighet, vilket KI ocksa framhaller.

7.8 Regeringens beddmning av langsiktig
hallbarhet

| VP14 redovisar regeringen berdkningar av de offentliga finansernas
langsiktiga hallbarhet och drar huvudstesaatt hallbarheten ar
god och i allt vasentligt oférandrad sedan varen 2013. Regeringen
bygger sitt huvudscenario pa utvecklingen enligt VP14 till 2018 och
darefter fram till 2100 pa ett antagande om of6randrad finanspolitik i
den meningen att skattesmha halls pA samma niva och att standa
den i de skattefinansierade verksamheterna &r oférandradrmat
resursinsats per brukare.

| detta scenario raknar regeringen ated2indikatorn uppgar
till -1,6 dvs. de offentliga finanserna kan forsvagasneetnmed
1,6 procent av BNP utan att den langsiktiga hallbarheten aventyras.
Berakningarna ar emellertid kansliga for variationer i antaganden och
aven i hog grad for utgangslaget for framskrivningen, dvs- utveck
lingen fram till 2018. Regeringen gor oekséadkanslighetsbeta
ningar som beaktar faktorer som bade forbattrar och férsarhrar hal
barhetenExempelvis leder dkad efterfragan eller hojd standard pa
valfardstjanster till forsamrad hallbarhet, medan béttre halsa eller
langre arbetsliv ger forbadttaallbarhet.
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Regeringen hanvisar aven till hallbssbdbmningafran OECD
och IMF som ocksa pekar pa att de offentliga finansernas langsiktiga
hallbarhet ar god i ett internationellt perspektiv.

7.9 Overskottsmalets niva

Baserat pa vara énglagsberakningar (avsnitt7.8) liksom beka
ningarna som radet latit KI gora av effekterna pa den offentliga fo
mogenheten av ett andrat Overskottsmal (avsnitt 7.6) forefaller det
inte som om det skulle vara problematiskt, varkemdtio
formogenheten eller for statens bruttoskuld, att sénka malet for det
offentliga sparandet till noll. Nettoformodgenheten skulle enligt dessa
berakningair det narmast®rdubblas fram till 2060, fr&¥ procent

till 49 procent av BNP. Aven med ett 6verskottsmaflgorocent

skulle den offentliga sektorns nettoformogenhet bibehallas pd samma
nivd som i dag. Inte heller utvecklingen av statens skuld &r sig b
svarlig. Med dagens mal pa 1 procents sparande berdknas staten
bruttoskuld krympa under den forsta fasen, dvs. fram till mitten
2040talet och uppga till ca 18 procent ar 2060. Med ett balansmal
for det finansiella sparandet beraknas bruttoskulden prb&&nt

och med ett mal pd procent beréknas bruttoskuldema ca 60
procent av BNP 2060.

Utbver berakningarna av konsekvenserna av ett foérandrat dve
skottsmal har vi ocksa redovisat kalkyler for de offentligsefinas
langsiktiga hallbarh@essa svarar pa en annan fraga, namligen om
den offentliga sektormskomster och utgifter pa lang sikt balanserar
varandra, givet en prognostiserad utveckKlirgyberédkningar pekar
pa att i scenariot med en real forstarkning av resurserna till fle offen
liga verksamheter som féljer produktivitetsutvecklidgeitket i
radets dgon forefaller vara det mest realistiska scé@hkanuner de
offentliga finanserna att behéva en viss forstarkning for att klara den
langsiktiga hallbarhetddetta talar for en forsiktighet nar det galler
att séanka overskottsmalet.

Overvagandenno att sanka éverskottsmalet kan emellertid inte
enbart baseras gén typ av berékningar vi har redovBataknig-
arna i avsnitten A4.6 innehaller stora osakerheter och flerakioren
lande antagden.Berakningarna bortser ocksa fran kommunsektorn
dar et finansiella sparandet antas vara noll, vilket inte sakert ko
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mer att vara fallelven den demografiska utv@uen innehaller
osakerheter i ett sa lapgtspektiv som vi har talar om.

Den kanskeviktigasteosakerhetsfaktorbetraffande tverskett
makts niva ar huruvida ett uppsatt mal faktiskt kommer att nas. Oa
sett om avvikelser fran malet ar stabiliseringspolitiskt befogade eller
inte ar det uppenbart att avvikelser kan uppsta och att deyhar bet
delse for de offentliga finanseridmgsiktiga uteling.

Att andra Overskottsmalet, eller ens Gvervaga att gora det, innebar
en risk for att finanspolitikens trovardighet skadas. Det ar darfor
viktigt att dvervaganden kring dverskottsmalets niva inte tar sin u
gangspunkt i kortsiktiga behov av atgaier svarigheter att irna
tid klara 6verskottsmalet. Det skulle skada finanspolitikens trovardi
het om en eantuellséankning av Gverskottsmalet upplevs som ett
resultat av oférmaga eller bristande vilja att leva upp till befintliga
mal. Att daremot justerdverskottsmalet, om det innebar enwaél a
vagd och langsiktigt hallbar inriktning pa finanspolitiken, behover
inte skada finanspolitikens trovardighet.

| kapitel 5 riktade vi kritik mot att uppfoljningen av éverskaéttsm
let &r oklar och att detta gor deért bade att kvantifiera malavvike
ser ochatt bedéma behov av atgarder. Denna kritik blir &n reer rel
vant om man skulle 6vervaga att sanka éverskottsmalet. Osrerskott
malet &r ett intermediart mal. Ett av syftena med ett sddant mal ar att
vagleda de &h budgetbesluten sa att de ar férenliga med @e fund
mentala ekonomigdolitiska malen. En svarighet ar att dverskott
mdet ar formulerabver en ospecificerad tidsryred, konjunktur
cykel. Orsaken till det ar att det & nodvandigt att ge utrymme for
stabliseringspolitiken. En val avvagd finanspolitik innebar normalt
att budgetsaldot forsvagas i lagkonjunkturer och forstarks nhogko
junkturer. Inte desto mindre innebar malformuleringen och juppfol
ningen att det ar svart att avgéra om en enskild budgetriig
med Overskottsmalet eller inte. Samtidigt &r just bedémningen av om
det foreligger en avvikelse en central del i ramverket. Problemen med
att gora en tydlig beddmning av om det foreligger en avvikelse har
patalats i flera av radets tidigare rappden utgangspunkt forsdi
kussionen om forandringar av Overskottsmalets niva ar enligt var
mening att mojligheten att utvardera overskottsmalet i resdtid fo
starks, och att detta kan ske utan att det stabiliseringspdahtiska u
rymmet blir alltfér begrarisa
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Ett lagre mal for det finansiella sparandet innebar att sékerhietsmarg
nalerna minskar, bade avseende utrymmet for kontracyklisk politik
vid lagkonjunktur och fallhdjden mot stabilitetspaktens kram-att u
derskottet inte far vara storre an 3 procent &R. BlNen avstandet

till stabilitetspaktens krav pa den offentliga sektorns bruttoskuld
minskar liksom avstandet till Sveriges s.k.’MEGM innebar att

det strukturella underskottet i den offentliga sektorn i princip inte far
vara storre an 1 procent avBN-orsiktighetsmotiv talar darfor for

att behall@éverskottsmalet pa dagens niva.

Radet vill ocksa understryka vikten av att ha bred politiskt-uppsiu
ning kring det finanspolitiska ramverket. Nivan pa& 6verskottsmalet ar
faststélld av riksdagen och kan @maned ett enkelt riksdagsbeslut.
Budgetlagen sager att ett mal for det offentliga sparandet ska anva
dasd men inte vilken nivd malet skd.hiivan pa overskottsmalet
ar ett uttryck for behovet av langsiktig stabilitet i de offentliga fina
serna snaragn for kort- och medelfristiga 6évervaganden. Den pol
tiska uppslutningen kring dagens Overskottsmal har varit bred och
det ar mycket viktigt att denna bredd bestar. Eventuella andringar av
malets niva bor darfor enligt rddets mening goras i storsta mojliga
politiska samforstand. Overskottsmalet bor, som ocksé har varit fallet
sedan malet inférdes, vara stabilt Gver langre tidsp&rdeehor
emellertid inte hindra att nivan pa overskottsmalet kan diskuteras och
omprovas i ljuset av t.ex. andrade beddaniav finansernas ¢an
siktiga hallbarhet eller andra strukturella foérandringar av den ekon
miska miljon.

7.10 Beddmningar och rekommendationer

Var sammantagna bedémning &r att inte rekommendera en sankning
av overskottsmalet. En sankning av ¢verskottsmalet till noll ar enligt
radets berakningar formodligen forenlig med hallbara offentliga
finanser och med att tillrdckliga buffertar for stailigspolitiken
bibehalls. Utbver rena berakningar maste emellertid aven flera andra
faktorer beaktas om man 6vervager att &ndra 6varslett

20 Medium Term Obijective.

21 agtexten anvander visserligen begreppet dverskottsmal men detta betyder inte nédvandigtvis att
nivan maste vara storre an noll.

22Radet noterar att regngen i VP14 gér bedomningen att 6verskottsmalets niva bor fortsatta att gélla
under ndsta mandatperiod. VP14, s. 36, s. 40 och s. 140.
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En sankning av overskottsmalet skulle innebara att resurser frigors
for andra andamal, t.ex. utgiftséknintiar skattesankningar. Det &r
dock vasentligt att notera att dessa resurser bara uppstar temporart.
Pa langre sikt, efter nagra decennier, finns inte langre ett sadant
storre utrymme. En sankning av éettsmalet kan darfor inte-a
vandas for att hantgparmanenteesursbehav

Forsiktighetsargument och berékningsosékerheter talar mot att
sanka malet. Marknadsaktérer och andra bedomare kan tolka ett
sankt overskottsmal som en indikation pa en mindre ansvarsfull
finanspolitik framover. Dessutom finns erf@ieten att overskstt
malet inte nddvandigtvis naiket kan skapa problem om inteiavv
kelserna ar valmotiverade ,othmfor allt, om den offentliga $ku
den Dblivit eller riskerar att bli alltfor stor. Berdkningarna av ett sankt
overskottsmal forutsattatt den fastlagda malnivan ocksa nas. Om
malet skulle sankas bor det kombineras med forandringar av det
finanspolitiska ramverket som starker forutsattningarna for att malet
nas framover.

Det ar viktigt att dvervaganden kring dverskottsmalets niva inte
utgar fran kortsiktiga behov av atgarder eller svarigheter att i nartid
klara malet. Finanspolitikens trovardighet skulle skadas oen-en ev
tuell sankning av 6verskottsmalet upplevs som ett resultatrav of6
maga eller bristandija att leva upp till malet.

Ramverket bor ockséa emnuellt kompletteras med regler som
medfor att Overskottsmalet hojs om den offentliga skulden blir alltfor
hog eller riskerar att bli det. En rimlig utgangspunkt skulle har kunna
vara att bruttoskulden atminstone inte bor tillatas/gbvart stérre
an den nuvarande nivan @40 procent av BNP om inte en stor
kris sa kraver. Ramverket spelar en central roll for finanspolitiken
och det &r av storsta vikt att det rader en bred politisk samsyn kring
dessa fragor. Om ett ramverk skewthalligt och trovardigt maste
det tala bade ekonomiska svangningar och skiftande politiska major
teter. Eventuella férandringar av ramverket bor darfér goras med
bredast majliga politiska stod.
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