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Sammanfattning

Huvuduppgiften f6r Finanspolitiska radet dr att félja upp och be-
déma maluppfyllelsen i finanspolitiken och den ekonomiska politi-
ken. De viktigaste slutsatserna i arets rapport ar foljande:

Det ekonomiska liget och stabiliseringspolitiken

1.

Enligt de flesta bedomare kommer resursutnyttjandet att vara
balanserat redan under 2016. Aven regeringens nigot mer
pessimistiska bedomning pekar pa att ekonomin dr néira balans
nista ar. Utsikterna for en god svensk konjunkturutveckling ir
bittre dn pa flera ar. Detta giller trots att riskerna for en svagare
internationell konjunktur fortfarande ér betydande.

Finanspolitiken bor nu inriktas mot att aterta det betydande un-
derskott som uppstatt under ligkonjunkturaren. Det ér alltid
frestande att avstd frain nddvindiga budgetférstirkningar i en
aterhdmtningsfas. Men en forutsittning for att en aktiv stabilise-
ringspolitik ska vara forenlig med hallbara offentliga finanser ar
att underskotten atertas nir konjunkturen vinder.

Regeringens plan for dren 2016-2018 innebidr att det faktiska
sparandet forbittras med sammanlagt 0,7 procent av BNP och
det strukturella sparandet med 0,3 procent av BNP. Dirmed ar
budgeten ndra balans f6rst 2018. En sd svag forbittring av spa-
randet dr inte i linje med Gverskottsmalet.

Radet menar att det finanspolitiska ramverket kriver att finans-
politiken inriktas mot att nd den malsatta nivan fOr sparandet nar
BNP-gapet ir slutet, om inte 6vertygande skil talar emot. Var
bedémning ar att sidana skl foreligger f6r 20106, eftersom da-
gens stora underskott gor att det inte dr rimligt att planera for 1
procents 6verskott redan 2016 dven om ekonomin da skulle vara
1 balans.

En forstirkning av det strukturella sparandet med ca 0,5
procentenheter per ar skulle vara férenlig med vad som normalt
krivs 1 en konjunkturiterhimtning och didrmed stabiliserings-
politiskt acceptabel. En sadan utveckling skulle ge ett finansiellt
sparande 1 nivd med Overskottsmalet under innevarande man-

datperiod.



En uthallig och ansvarsfull finanspolitik kriver att varaktiga
budgetforsvagningar finansieras. Radet bedomer att regeringens
atagande att alla reformer ska vara finansierade enligt principen
krona-for-krona inte ar tillriackligt for att tillgodose ramverkets
krav. For att leva upp till 6verskottsmalet krivs ocksa ett dta-
gande att inte lanefinansiera oférutsedda utgiftsokningar, t.ex.
inom sjukforsikringen.

Regeringen har foreslagit stora hojningar av utgiftstaken. Det ar
ett uttryck f6r en politisk vilja som vi inte har synpunkter pa.
Risken dr dock att utgiftstakets styrande roll forsvagas om det
inte finns ett atagande om att alla varaktiga utgiftsékningar fi-
nansieras.

Radet anser att den svaga forbittringen av det planerade finansi-
ella sparandet 2016-2018 tillsammans med franvaron av ett dta-
gande om att finansiera oférutsedda utgiftskningar ar ett brott
mot det finanspolitiska ramverket.

Langsiktig hallbarbet och pensionsdldern

9.

Radet bedomer att en stigande pensionsilder med en manad per
ar ar nodvandig for att framtida pensioner ska vara pa en god-
tagbar niva och for hallbara offentliga finanser. Darfor bor an-
givna aldersnivier i t.ex. pensionssystem, Ovriga socialforsikring-
ar och LAS automatiskt skrivas upp med en manad per ar.

Omiprivning av dverskottsmailet

10. Ett system dar 6verskottsmalets niva provas, sillan men regel-

11.

bundet, skulle kunna bidra till att ge malet en viss flexibilitet utan
att dess trovirdighet skadas. Det dr dock viktigt att eventuella
indringar av malets niva baseras pa langsiktiga Gverviganden
och en politisk samsyn.

Vi anser att det finns goda skl for att 6verskottsmalet inte ska
omfatta sparandet inom pensionssystemet. Pensionssystemet ar
utformat for att vara finansiellt hallbart. Systemets finansiella
sparande kan periodvis vara negativt utan att detta dr ett pro-
blem f6ér pensionssystemets héllbarhet. Ett 6verskottsmal for
hela den offentliga sektorn innebdr dock att variationer i
pensionssystemets sparande maste kompenseras av variationer i
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12.

statens eller kommunsektorns sparande. Detta riskerar att skapa
obnskade effekter for stabiliseringspolitiken och i forlingningen
aven for statsskuldens utveckling.

Dagens overskottsmal har fram till de senaste dren inneburit ett
implicit balansmal fOr staten. Vi ser inga Gvertygande argument
tor att franga detta implicita mal for statens sparande. Om
pensionssystemet skulle lyftas ut ur 6verskottsmalet vore det en-
ligt var bedomning rimligt att sparmalet for stat och kommun
blir noll.

Sysselsdittningen och arbetslosheten

13.

14.

15.

16.

Radet konstaterar att Sverige har den hogsta sysselsittningsgra-
den och det hogsta arbetskraftsdeltagandet inom EU ar 2014.
Arbetslosheten ligger under genomsnittet f6r EU. Den ér dock
avsevirt hogre dn 1 Tyskland, som har ligst arbetsloshet.

Enligt radets mening kommer det att bli mycket svart att na re-
geringens mal om ldgst arbetsloshet inom EU till 2020. Enligt
EU-kommissionen dr den strukturella arbetslosheten i1 Sverige
2,5 procentenheter frin att vara lagst inom EU. Detta motsvarar
ca 130 000 arbetstillfallen. For att malet ska vara inom rickhall
kommer det dirfor att krivas aktiva atgirder som sinker den
strukturella arbetslosheten visentligt. Atgérder som skulle kunna
leda till att mélet nas hamnar sannolikt i allvarlig konflikt med
regeringens fordelningspolitiska ambitioner.

Ridet bedomer att vissa av de atgirder som regeringen hittills
har presenterat inom arbetsmarknadspolitiken och utbildnings-
systemet kan ha positiva effekter pa sysselsattningen. 1 forhal-
lande till vad som behovs for att na arbetsloshetsmalet rér det
sig emellertid sannolikt om sma effekter.

Regeringen har ocksa aviserat dtgirder, den slopade sinkningen
av socialavgifterna for unga och de hdjda ersittningsnivaerna
inom arbetsloshetsforsikringen, som kan forvintas 6ka arbets-
l6sheten. Tidigare utvirderingar tyder pa att héjningen av social-
avgifterna kan minska sysselsittningen bland unga med 6 000—
10 000 personer. Gingse berikningsmetoder visar att forbatt-
ringen av arbetsloshetsforsikringen Okar arbetslosheten med i
storleksordningen 27 000 personer.



17.

18.

19.

Radet bedomer liksom tidigare att sysselsittningsvinsterna av de
nedsatta socialavgifterna for unga ar sma i1 forhallande till kost-
naderna. Den foreslagna avvecklingen av nedsittningen dr darfor
enligt vir mening motiverad, trots de negativa sysselsittnings-
effekterna.

Det finns goda argument for att hoja arbetslshetsersittningen
som annars riskerar att mista sin roll som omstillningsforsak-
ring. Det dr dock olyckligt att regeringen har valt att inte redo-
visa ndgra sysselsittningseffekter av hojningen. En férutsittning
tor en konstruktiv diskussion om den ekonomiska politikens in-
riktning 4r att regeringen redovisar olika malkonflikter och tyd-
ligg6r politiska avvagningar.

Radet ser en risk fOr att ett svaruppnaeligt mal f6r arbetslosheten
skulle kunna leda till atgirder som kortsiktigt eller rent statistiskt
minskar arbetslosheten, men som har langsiktigt negativa effek-
ter pa sysselsittningen. En lanefinansierad expansiv finanspolitik
kan temporirt minska arbetslésheten men har sma eller inga
permanenta arbetsloshetseffekter.

Finanspolitiken och inkomstfordelningen

20.

21.

Mellan 1995 och 2007 6kade inkomstskillnaderna trendmissigt.
Utvecklingen ddrefter dr inte lika tydlig. Mitt med Gini-
koefficienten har inkomstspridningen varit i stort sett oférand-
rad sedan 2007. Aven andelen absolut fattiga har varit ungefir
konstant, medan andelen relativt fattiga har 6kat patagligt under
samma tidsperiod. Mellan 2012 och 2013 6kade den genomsnitt-
liga inkomsten 1 samtliga decilgrupper. Den storsta
inkomstokningen dgde rum i decilgrupp 10 och den minsta 1
decilgrupp 1.

Vir analys indikerar att transfereringarna har blivit allt mindre
omfordelande Over tiden, medan de direkta skatternas omforde-
lande effekt inte har forandrats. Andra studier av hur social-
forsikringarna utvecklats 6ver tiden pekar i samma riktning.
Sammantaget indikerar detta att finanspolitiken 1 dag ar mindre
omfoérdelande 4n 1 mitten av 1990-talet.
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Produktiviteten

22.

Ridet konstaterar att den uppmitta produktivitetsokningen i
svensk ekonomi har varit svag i nirmare ett decennium. De vik-
tigaste forklaringarna dr formodligen finans- och eurokrisen
samt en lingvarig svag utveckling i byggsektorn. Nir omvirlden
har dterhdmtat sig fran krisen och efterfragan pa svenska varor
och tjanster tar fart, forvintar vi oss att produktiviteten i svensk
ekonomi aterigen borjar vaxa. Utvecklingen bor dock féljas nog-
grant.

Infrastrukturen

23.

24,

25.

20.

I ett europeiskt perspektiv dr de svenska investeringarna i trans-
portinfrastruktur varken hoga eller laga. Investeringarna i jarnvig
har varit forhallandevis stora, och kapitalstocken i jairnvig per
person har mer dn férdubblats under de senaste tvd decennierna.
Det gar dirmed inte att utifran tillgdnglig statistik dra slutsatsen
att investeringsvolymen i vigar och jirnvigar ar eftersatt.

Den 6vergripande kunskapen om behovet av underhall och re-
parationer av vigar och jarnvigar dr mycket bristfillig. Det gar
dirfor inte att avgora om resurserna dr otillrickliga eller om de
anvinds ineffektivt. Regeringen bor presentera en sammanhéllen
analys av underhallsbehovet f6r det svenska vig- och jarnvigs-
nitet och vilka resurser detta kriver.

En analys av den beslutade investeringsplanen fér vigar under
perioden 2010—2021 visar att den davarande regeringens priori-
teringar var samhillsekonomiskt ineffektiva. Battre prioriteringar
inom planen, omfattande 95 mdkr, kunde ha 6kat de berdknade
nettointakterna for samhallet fran 7 till 42 mdkr. Vir bedémning
ar att detta dr nagot som sedan lang tid tillbaka utmairker infra-
strukturomridet. Bristerna i beslutmodellen innebir ett stort re-
surssloseri och kan forklara att transportinfrastrukturen upplevs
som bristfillig. En storre budget dr dé inte rétt 16sning pa pro-
blemen.

Infrastrukturens samhaillsekonomiska betydelse och de uppen-
bara bristerna i systemet for att prioritera mellan olika projekt
pekar pa behovet av ett ramverk for infrastrukturbeslut. Syftet
bor vara att tydliggéra de sambhillsekonomiska avvigningarna



men inte att inskrinka den politiska beslutsmakten. Ett ramverk
bor innehalla krav pa att alla beslut om infrastrukturinvesteringar
ska foregas av en samhaillsekonomisk kalkyl. Efter beslut och
genomforande ska en uppfoljande kalkyl genomféras.

Finanspolitiska radets tillgang till information

27. Regeringen bor stirka radets formella mojligheter att fa tillging
till den information som uppdraget kriver. Enligt OECD:s rikt-
linjer for finanspolitiska rad ska regeringen i regelverket siker-
stilla att finanspolitiska rad far tillgang till all den information de
anser sig behova for att fullfélja sina uppdrag. I Sverige saknas
sadana regler.



