Svensk finanspolitik 2018 - Sammanfattning

Sammanfattning

Huvuduppgiften f6r Finanspolitiska radet ar att f6lja upp och bedéma
maluppfyllelsen i finanspolitiken och den ekonomiska politiken. Vira
viktigaste slutsatser i drets rapport ar foljande:

Det ekonomiska liget och stabiliseringspolitiken

1.

Konjunkturen i Sverige har varit stark under flera ar och ser ut
att forbli sa 2018-2019, dven om en viss avmattning ar att vanta.
Inhemska faktorer, sirskilt bostadsinvesteringar och offentlig
konsumtion, har paverkat tillvixten positivt. Att den globala
konjunkturen stirks gor det sannolikt att aktivitetsnivan i Sverige
halls uppe ytterligare nagon tid.

Det finns samtidigt risker for konjunkturutvecklingen i nartid.
Bostadsinvesteringarna har redan borjat vika. Hoga tillgangs-
priser och hog skuldsittning gér manga foretag och hushall
sarbara. Det finns dven en rad strukturella problem som riskerar
att hamma tillvixten pa lingre sikt, t.ex. en aldrande befolkning
och svag produktivitetsutveckling.

Den aktiva finanspolitiken 4r sedan ett par ér tillbaka procyklisk;
det strukturella sparandet har minskat trots rddande hog-
konjunktur. Finanspolitiken kan dirmed inte anses vara vil av-
vigd i forhallande till konjunkturen. Regeringen har lagt for liten
vikt vid 6verskottsmalet nir det giller att anpassa finanspolitiken
till konjunkturen. Finanspolitiken borde vara mer atstramande,
dels for att minska risken for 6verhettning, dels for att 6ka det
framtida utrymmet for konjunkturstabiliserande atgirder.

Radet menar, till skillnad fran regeringen, att det i dagsldget inte
finns skal f6r finanspolitiken att understédja penningpolitiken.
Inflationen ligger nara malet och resursutnyttjandet ar hogt.

Overskottsmalet och utgifistaket

5.

Overskottsmalet andras frin 1 till 1/3 procent av BNP 6ver en
konjunkturcykel fr.o.m. 2019. I ett bakatblickande perspektiv
har det nu gillande malet inte uppnatts. Overskottet har heller
inte nétt upp till i genomsnitt 1/3 procent av BNP de gingna
atta aren.



Nir det giller att beddma om finanspolitiken dr férenlig med
overskottsmalet 1 ett framatblickande perspektiv anvinds det
strukturella sparandet under innevarande och nastkommande ar.
Radet anser att det inte foreligger en tydlig avvikelse fran
overskottsmalet, vare sig det nu gillande eller det nya malet.
Ridet anser dirmed att finanspolitiken dr forenlig med
overskottsmalet.

Regeringen forefaller emellertid vara optimistisk i sin berdkning
av det strukturella sparandet: berdkningen fOrutsitter att
jamviktsarbetslosheten dr ligre och potentiell BNP hogre dn vad
andra prognosmakare bedomer.

Utgiftstaken for 2018-2020 idr tilltagna sa att de medger
betydande utgiftsokningar. Utrymmet under utgiftstaket dr avse-
virt storre 4n de utgifter som med nuvarande prognoser ryms
inom 6verskottsmalet. Om utrymmet under utgiftstaket anvinds
behover de offentliga inkomsterna bli hégre, annars forlorar
utgiftstaket sin styrande funktion. Vi anser att regeringen mer
utforligt bor diskutera sin syn pa den 6nskvirda utgifts- och
inkomstutvecklingen pa tre ars sikt som en del av riktlinjerna for
den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

Stabiliseringspolitikens principer

9.

10.

Regeringen presenterade varen 2018 en ny ramverksskrivelse,
som till skillnad fran tidigare skrivelse inte innehaller nigon
redogorelse for principerna om ansvarsférdelningen inom
stabiliseringspolitiken. En precisering av ansvarsférdelningen
mellan finans- och penningpolitik bor finnas i1 ramverks-
skrivelsen.

Den ansvarsfordelning mellan penning- och finanspolitik som
legat till grund f6r det finanspolitiska ramverket sedan mitten av
1990-talet bor enligt vir uppfattning inte revideras. Huvud-
ansvaret for stabiliseringspolitiken vilar pa Riksbanken. I
normala tider bidrar finanspolitiken till stabiliseringspolitiken
genom de automatiska stabilisatorerna. Undantagsvis kan pen-
ningpolitiken behéva aktivt stéd fran finanspolitiken, t.ex. nir
sankningar av styrrantan inte riacker till eller langre dr maoijliga.
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Skuldankaret och langsiktigt hallbara offentliga finanser

11.

12.

13.

14.

Ridet bedomer att de offentliga finanserna ér langsiktigt
hallbara. Konjunkturinstitutets berikningar av de offentliga
finansernas hallbarhet fram till ar 2030 tyder pa sma risker for
en ohallbar utveckling.

Vi bedémer att den offentliga bruttoskulden kommer att halla
sig inom malintervallet for skuldankaret fram till nasta 6versyn
om 4tta ar.

Om Riksbankens upplaning for att fOrstirka valutareserven
avvecklas, vilket kan bli aktuellt, kommer bruttoskuldkvoten att
minska med omkring 5 procentenheter (utan att nettoskulden
paverkas). Detta bor 1 sa fall foranleda en teknisk justering av
skuldankarets niva.

Ridet vilkomnar pensionsgruppens 6verenskommelse. Den
ligger i linje med radets tidigare framférda uppfattning att
pensionsaldern successivt behéver héjas for att de offentliga
finanserna ska vara langsiktigt hallbara och pensionerna ligga pa
en rimlig niva.

Arbetsloshet och sysselsattning

15.

16.

17.

Rédet anser att flertalet atgirder pa arbetsmarknadsomradet i
budgetpropositionen f6r 2018 dr dndamalsenliga. Vi bedémer
dock att effekterna pé jamviktsarbetslosheten dr sma och att ett
omfattande arbete aterstir fOr att sinka trosklarna in pa
arbetsmarknaden, forbdttra matchningen och  minska
skillnaderna mellan inrikes- och utrikesfédda.

Vi bedémer att regeringen inte kommer att nd sitt mal om att
Sverige ska ha ligst arbetsloshet inom EU ar 2020. Malet ar inte
andamalsenligt. Regeringen borde, som radet tidigare féreslagit,
omformulera sitt arbetsléshetsmal till separata mal som ar nira
kopplade till de problem som finns pa den inhemska
arbetsmarknaden.  Det  giller i1  synnerhet  arbets-
marknadsutsikterna f6r dem som saknar gymnasial utbildning,
utomeuropeiskt fédda och nyanlinda.

Sysselsittningen ér alltjimt hogst 1 Europa. Det dr positivt att
sysselsittningsgraden har stigit under en foljd av ar, 1 synnerhet



18.

19.

tor utrikesfédda. Den stora invandringen under 2015-2016
medfor att fler 1 arbetskraften har svag arbetsmarknads-
anknytning. Det stiller hoga krav pa arbetsmarknadspolitiken
framover.

For manga kommer en tidsbegrinsad subventionerad an-
stallning inte att ricka till f6r att fa en fast férankring pé arbets-
marknaden. Rddet bedomer dirfor att det finns ett fortsatt

behov av att arbetsmarknadens parter ocksa 6ppnar for reguljira
enkla jobb.

Kunskapslyftet kan pa sikt bidra bade till att stirka syssel-
sattningsmojligheterna for dem med svag anknytning till
arbetsmarknaden och mota den arbetskraftsbrist som rader.
Idag saknas en samlad uppféljning av insatserna inom
kunskapslyftet. Radet efterlyser en sidan.

Inkomstfordelning och beskattning av hushallens kapitalinkomster

20.

21.

22.

Inkomstspridningen har Okat de senaste decennierna. Den
viktigaste forklaringen dr att kapitalinkomsterna har 6kat och
blivit mer koncentrerade till hoga inkomstskikt. En annan
forklaring 4r att transfereringarna inte har stigit i takt med den
allmianna inkomstutvecklingen. Strukturella férdndringar har
ocksa bidragit, sisom en Okad andel singelhushall, fler dldre i
befolkningen och en forindrad sammansittning av syssel-
sattningen.

Efter 1991 ars skattereform har en rad férdndringar genomforts
1 kapitalbeskattningen: arvs-, formoégenhets- och gavoskatterna
har avskaffats; fastighetsskatten har ersatts med en
fastighetsavgift; investeringssparkonto har inforts och andringar
1 3:12-reglerna har 6kat mojligheten att ta ut ersittning 1 form av
utdelning fran famansbolag. Sammantaget har dessa reformer
inneburit en ligre genomsnittlig skatt pa kapitalinkomster, storre
skillnader mellan skatten pa olika slags kapitalinkomster och en
storre asymmetri i forhallande till avdragsrintor. Andringarna
har frimst gynnat hushall med hogre inkomster.

Investeringssparkontot (ISK) inférdes 2012 1 syfte att stimulera
hushallens direktigande av fonder och aktier. Beskattningen har
ansetts vara mycket gynnsam och hojdes fran 2018. Placeringar
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23.

pa ISK innebir emellertid en stérre risk for innehavaren édn
placeringar med konventionell beskattning. Med hinsyn till detta
bedomer radet att skattefordelen r liten.

Samtidigt som den I6pande beskattningen av fastigheter sinktes
2007 skirptes beskattningen av realiserade kapitalvinster pa
fastigheter. Detta har troligen bidragit till att minska rorligheten
pa bostadsmarknaden. En kommande skattereform bor
utformas sa att skatten pa fastigheter i storre utstrickning tas ut
I6pande 1 relation till fastighetens virde och 1 mindre
utstrickning pa den realiserade kapitalvinsten.



