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Sammanfattning

Huvuduppgiften f6r Finanspolitiska radet dr att f6lja upp och bedéma
maluppfyllelsen i finanspolitiken och i den ekonomiska politik som
regeringen foreslar och riksdagen beslutar om. Vira viktigaste slut-
satser 1 arets rapport ar féljande:

Det ekonomiska laget och stabiliseringspolitifen

1.

Den globala konjunkturen har passerat sin topp. Under 2019
forvintas en inbromsning i tillvixten. Risken for en svagare
utveckling har vuxit det senaste halvaret samtidigt som utsikterna
for positiva 6verraskningar har férsimrats.

Konjunkturen i Sverige har varit stark under flera ar, men
konjunkturtoppen har passerats och den svenska konjunkturen
ir nu i en avmattningsfas.

Behovet av stabiliseringspolitiska atgirder dr i nuldget litet, men
utrymmet for stabiliseringspolitiskt motiverade penningpolitiska
atgarder dr mycket begrinsat. Skulle Sverige drabbas av en
allvarlig konjunkturnedgang ar det inte sikert att finanspolitikens
automatiska stabilisatorer racker till for att stabilisera resurs-
utnyttjandet. Regeringen bor dirfér vara beredd att vidta stabili-
seringspolitiskt motiverade atgarder.

Sysselsdttningen och arbetslisheten

3.

Den svenska arbetsmarknaden ir sedan ett par ar tillbaka mycket
stark. Det finns en stor brist pa arbetskraft i niringslivet och
framfor allt i offentlig sektor, dar bristtalen ligger pa en historiskt
hog niva. Sysselsattningsgraden dr hog, bade 1 ett historiskt och
internationellt perspektiv. Sverige har tillsammans med Estland
den hogsta sysselsittningsgraden inom EU.

Huvudproblem pa svensk arbetsmarknad ér bristen pa arbets-
kraft med ritt kompetens och de stora skillnaderna 1 sysselsatt-
ning och arbetsléshet mellan personer fodda i Sverige och
utanfér Europa. Radet dr positivt till regeringens atgarder for att
minska dessa problem, men anser liksom tidigare att de ir
otillrickliga. Det finns fortfarande behov av reguljira enkla jobb.



BNP per capita

5.

Sverige har de allra senaste aren i internationell jimférelse haft
en lag tillvaxt i BNP per capita. Skulle det visa sig att detta dr en
bestaende trend ar det ett allvarligt problem.

Sett 1 ett lingre perspektiv har Sveriges tillvaxt i BNP per capita
varit i nivda med andra jimforbara linder. I relation till OECD-
linderna befinner sig Sveriges BNP per capita i nuldget pa
ungefir samma niva som under 1980-talet.

Aven om Sverige klarat sig ganska vil i en internationell
jaimforelse betyder det inte att man kan ta litt pa de allra senaste
arens svaga produktivitetstillvaxt. Det dr viktigt att félja utveck-
lingen och vidta atgarder som kan bidra till en bittre utveckling
av produktiviteten.

Riktlinjerna for en dvergangsregering och det finanspolitiska ramuverket

8.

Enligt gillande riktlinjer f6r en Gvergangsregering bér en budget-
proposition inte innehiélla forslag som har en tydlig partipolitisk
inriktning. Det finns en potentiell konflikt mellan dessa riktlinjer
och det finanspolitiska ramverket. Det kan vara svart att uppfylla
overskottsmalet och respektera utgiftstaket utan att vidta
atgarder som har partipolitisk inriktning.

Overskottsmalet och utgifistaket

9.

10.

Finanspolitiken 2019 ér i linje med 6verskottsmalet. Nagon tydlig
avvikelse fran Gverskottsmalet foreligger inte. I ett bakatblick-
ande perspektiv har emellertid varken det gamla eller nya
overskottsmalet natts.

Utgiftstaket sinktes av riksdagen i december 2018 och regeringen
foreslar 1 varpropositionen inga visentliga andringar av de nya
nivderna. Budgeteringsmarginalerna ar dirmed mer normala och
utrymmet under utgiftstaket star i battre samklang med utrymmet
som ges av Overskottsmalet. Vi vilkomnar detta, men som radet
tidigare efterlyst bor regeringen klargéra de principer och 6ver-
viganden som styr valet av utgiftstak.
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Skuldankaret och langsiktigt hallbara offentliga finanser

11.

12.

Bruttoskulden befinner sig 2019 nira 35 procent av BNP och
beriknas av regeringen underskrida 30 procent 2022. I denna
berikning ingar emellertid inte nagra framtida finanspolitiska
atgiarder. Det dr darfor inte sannolikt att bruttoskulden hamnar
under 30 procent fére nista 6versyn av det finanspolitiska ram-
verket.

Pa langre sikt kommer den demografiska utvecklingen dock att
medfora pafrestningar pa de offentliga finanserna. Den Over-
gripande bilden 4r dnda att héllbarheten pa lingre sikt ar
férhallandevis god. Bedémningar av de offentliga finansernas
lingsiktiga héllbarhet dr emellertid mycket osikra och kinsliga
for vilka beridkningsantaganden som gors.

Inkomstskillnader och inkomstrorlighet

13.

Skillnaderna i arbetsinkomster, mitta som sammanriknade
forviarvsinkomster, har vuxit kraftigt sedan borjan av 1980-talet,
men 4ar fortfarande forhillandevis sma i ett internationellt
perspektiv.

Vir analys tyder pé att den intergenerationella inkomstrorligheten

for personer fodda mellan 1968 och 1982 inte har forindrats
nimnvirt. Det statistiska samband som kan konstateras mellan
inkomstrorlighet och inkomstolikhet vid en jaimférelse mellan olika
linder aterfinns inte i Sverige.
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