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Sammanfattning

Coronapandemin dar 1 manga avseenden en unik hiandelse, med
allvarliga aterverkningar i hela virlden. Drastiska atgirder for att
stoppa spridningen av virus och férhindra en ekonomisk kollaps har
snabbt tagits fram. Trots detta har smittspridningen fortsatt,
produktionen fallit, arbetslosheten stigit och inkomsterna minskat f6r
manga personer och foretag. Den ekonomiska utvecklingen som
helhet har dnda blivit betydligt bittre dn vad det fanns anledning att
frukta varen 2020 och visentligt battre an den skulle blivit utan de
finanspolitiska insatser som gjorts.

Det dr mot denna bakgrund Finanspolitiska radet i drets rapport
analyserar de ekonomisk-politiska fragestillningar som aktualiserats av
pandemin. Réddet bedémer hur de finanspolitiska atgiarderna har
fungerat och hur den ekonomiska politiken har forhallit sig till det
finanspolitiska ramverket. Dirutéver resonerar radet om finanspoli-
tikens roll under det kommande decenniet och vilka lirdomar som kan
dras for framtiden.

Arets rapport ir indelad i fyra kapitel. Nedan féljer en samman-
fattning och radets slutsatser.

Kapitel 1: Coronapandemin och ekonomins utveckling

Svensk ekonomi drabbades i likhet med stora delar av virldsekonomin
plotsligt och dramatiskt av pandemins utbrott under varen 2020. BNP
1 Sverige foll med 7,6 procent under det andra kvartalet, vilket ar det
storsta fall som uppmiatts ett enskilt kvartal. Flertalet branscher ater-
himtade sig dock senare under aret och for helaret 2020 minskade
BNP med 2,8 procent. I jimférelse med euroomradet, dir BNP f6ll
med 06,8 procent under 2020, klarade sig den svenska ekonomin
relativt val.

I Sverige, liksom i manga andra linder, har efterfragan i kontaktnira
branscher varit lag sedan pandemin brét ut. Det dr frimst de med
tidsbegransade anstillningar — sirskilt unga, lagutbildade och utrikes
fédda — som foérlorat sina arbeten. Det har forvirrat problemen som
redan fére pandemin priglade svensk arbetsmarknad. Samtidigt har
bérskurser och bostadspriser fortsatt att utvecklas starkt, vilket till-
sammans med den o6kade arbetslésheten medfort en ojimnare
inkomst- och formégenhetsférdelning.



Krisen har inneburit stora utmaningar for finanspolitiken i och med
osikerheten om pandemins utveckling, krisens effekter pa ekonomin
och limplig omfattning och inriktning pa stédatgirderna. Stod-
atgiarderna for 2020 berdknades 1 april 2021 till ca 160 mdkr, och det
finansiella sparandet forsvagades till -3,1 procent av BNP. Forlingda
och utokade atgirder for 2021 berdknas enligt regeringen forsvaga
sparandet ytterligare, till -4,5 procent av BNP, vilket dr det ldgsta
finansiella sparandet sedan 1990-talskrisen. Maastrichtskulden steg
under 2020 till ca 40 procent av BNP och beriknas vara oférindrad
2021.

Den pagiende vaccineringen ger skil till viss optimism och
regeringen prognostiserar en god tillvaxt i ar och nista ar. Detta for-
utsitter dock att pandemin slipper sitt grepp senare under 2021. Aven
radets bedomningar bygger pa denna forutsittning. Tillverknings-
industrin har i princip aterhamtat sig och de kontaktnira branscherna
vintas fd ett uppsving nar restriktionerna si smaningom tas bort.
Arbeten kan da 1 stor utstrickning forvintas komma tillbaka i de
branscher som drabbats virst vilket minskar risken for att krisen far
omfattande och lingvarigt negativa effekter pa arbetsmarknaden. Om
pandemin skulle bli betydligt mer utdragen dn vad som nu verkar vara
fallet kan emellertid bade omfattningen av och inriktningen pa
atgirderna behéva omprovas.

Kapitel 2: Finanspolitiska atgdrder under coronakrisen

For att bedoma de atgarder som vidtagits beh6vs en klar bild av deras
olika syften. Ett Overgripande syfte med manga dtgirder har forstis
varit att virna liv och hilsa, men att bedéma smittskyddsatgirdernas
effekter faller utanfér ramen for radets arbete. Atgirdernas ekono-
miska syften dr mojliga att sammanfatta i tre kategorier: att gora det
mojligt f6r ekonomin att Gvervintra, att dimpa nedgangen i efterfragan
och att skydda ekonomiskt drabbade grupper.

I en krissituation som nuvarande pandemi finns starka skal for
staten att agera som en forsakringsgivare och bidra med direkta stod
till foretag, individer, kommuner och regioner. Statliga stéd bor
utformas for att uppnd storsta mojliga effekt till ldgsta samhills-
ekonomiska kostnad. Det uppnas om stoden ar valtajmade, traffsikra,
temporira och transparenta. Stoden bor dven vara kopplade till
sjalvrisker for att Oka triffsikerheten och minska risken for over-
utnyttjande eller fusk.



Svensk finanspolitik 2021 7

Ytterligare en fraga ror stodens langsiktiga inverkan pa ekonomin.
Det ir i nuldget rimligt att utga ifran att ekonomin efter krisen i huvud-
sak kommer att aterga till samma struktur som tidigare vilket talar for
att stoden bor finnas kvar sa linge som pandemin begrinsar efter-
fragan. Foretag 1 hart drabbade branscher ér sannolikt inte i mindre
behov av stod ju lingre pandemin pagar. Genom att koppla stod till
sjalvrisker kommer utnyttjandet av stoden att minska av sig sjalvt nir
efterfrigan i ekonomin atervander. Samtidigt ar det viktigt att stoden
inte finns lingre 4n nédvandigt for att inte hindra 6nskvird struktur-
omvandling.

Nir det giller den 6vergripande inriktningen och storleken pa de
ekonomisk-politiska dtgirderna anser radet att regering och riksdag i
huvudsak agerat snabbt och kraftfullt givet de utmaningar svensk
ckonomi sttt infér. De vidtagna atgirderna har tveklost bidragit till
att begrinsa pandemins ekonomiska skadeverkningar och de flesta av
atgirderna har varit utformade sa att syftena kunnat nds pa ett
forhallandevis effektivt sitt. Korttidsarbete, omstillningsstod, om-
sattningsstod och anstind med skatteinbetalningar dr i huvudsak traff-
sikra atgirder, bl.a. dirfor att de dr kopplade till sjilvrisker, och de har
bidragit starkt till foretagens mojlighet att Gvervintra krisen. Den
generella sinkningen av arbetsgivaravgifterna har diremot dalig traff-
sikerhet eftersom den riktas till alla arbetsgivare, oavsett om de ar
drabbade eller ej. Denna typ av atgard bor undvikas framéver till £61-
man for mer traffsikra stodformer.

Den tillfalliga hojningen av arbetsloshetsersittningen och de till-
falligt sinkta kraven for att erhalla ersittning var limpliga atgirder ur
ett stabiliseringspolitiskt perspektiv och bidrog till ett minskat behov
av annat ekonomiskt stod. Tillskotten till kommunsektorn har inne-
burit att vardens moijligheter att moéta pandemin inte har begransats av
ckonomiska ramar. De har ocksa bidragit till att hélla sysselsittning
och efterfragan uppe.

Flera av stoden inférdes forhallandevis skyndsamt. Det var sarskilt
viktigt fOr foretagen eftersom ekonomin 1 krisens inledning i det
ndrmaste var i fritt fall och hade kunnat drabbas av en betydligt storre
vag av uppsigningar och konkurser dn vad som blev fallet. Stéden ar
genomgadende utformade for att vara temporira vilket underlattar en
snabb forbittring av de offentliga finanserna efter krisen. Radet anser
dock att regeringen tidigare borde ha limnat besked om férlingningar
av omstillningsstédet under 2020 och att omsittningsstodet till



enskilda niringsidkare kom mycket sent. Vi dr ocksa kritiska mot att
stodnivder och sjalvrisker aterkommande har dndrats. Férandringarna
har skapat onddig osikerhet och férsvarat for foretag och individer att
fatta vilgrundade beslut.

En viktig del for att f6lja upp och utvirdera stod riktade till foretag
ar tillgangen till statistik. Information om vilka féretag som far stéd
bor ocksa i moéjligaste man vara tillginglig for att underlitta extern
granskning och utvirdering. Tillgangen till data forbattrades efterhand,
men radet menar att det ar viktigt att redan nar stoden utformas ocksa
identifiera vilken typ av statistik som bor samlas in och se till att det ar
en del av utformningen och hanteringen av stéden. Ansokningsfor-
farandet for olika stod borde ocksa kunna samordnas i en gemensam
portal. Det skulle forenkla f6r foretagen och samtidigt minska risken
for att stod betalas ut felaktigt. Sammantaget skulle det skapa bittre
forutsittningar for att i framtiden utforma samhaillseffektiva stod.

Kapitel 3: Finanspolitiken och det finanspolitiska ramverket

Det foreligger en avvikelse fran éverskottsmalet bade 2020 och 2021.
Mot bakgrund av coronakrisen dr avvikelserna rimliga; omfattande
atgirder har krivts for att stotta ekonomin genom krisen och radet ser
inga skal tll att storleken pa de samlade atgirderna borde varit
visentligt annorlunda. Avvikelserna innebir inte nagot brott mot det
finanspolitiska ramverket eftersom det tilliter att sparandet varierar
med konjunkturen.

Nir det foreligger en avvikelse fran 6verskottsmalet ska regeringen
redovisa en plan for hur sparandet ska dterga till malet. Regeringen har
dock inte redovisat nagon tydlig plan vare sigi BP21 eller i VP21 trots
att osakerheten da rimligen var betydligt mindre 4n under férra varen.
Radet anser att regeringen borde ha redovisat en tydlig plan for
atergang till 6verskottsmalet. Kravet pa att regeringen ska redovisa hur
en atergang till Overskottsmalet ska ske finns till av en anledning; for
att framtvinga en politisk process och tydliggéra framtida nédvindiga
ataganden som leder till att Overskottsmalet nas. Annars riskerar for-
troendet for det finanspolitiska ramverket att skadas och utvirdering
och ansvarsutkrivande att forhindras. Sjilvfallet kan en plan behdva
andras och anpassas efter dndrade omstandigheter.

I ett utskottsinitiativ beslutade riksdagen att skjuta till ca 4 mdkr i
6kade utgifter 2021 vilket var ett avsteg fran principen att budgeten
ska behandlas samlat. Aven 2013 och 2020 frangicks den samlade
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budgetbehandlingen och radet wvar kritiskt vid bada tillfallena.
Initiativet 2021 innebar dessutom en ofinansierad utgiftsokning vilket
ytterligare fOrsvagar riksdagens budgetprocess. Radet ser med till-
tagande oro pa denna utveckling. Riksdagens budgetprocess ir en
avgorande del i det finanspolitiska ramverk som tjanat Sverige vil
under senare decennier och det dr mycket angeldget att den samlade
behandlingen uppritthalls. De aterkommande utskottsinitiativen, men
dven avsaknaden av en tydlig plan for atergang till 6verskottsmalet, ar
illavarslande tecken pa att det finanspolitiska ramverket riskerar att
urholkas.

Utgiftstaket dr ett centralt budgetpolitiskt atagande som bidrar till
budgetdisciplin och trovirdighet for de offentliga finanserna. Efter
pandemins utbrott gjorde regeringen en mycket stor hojning av utgifts-
taket f6r 2020 och under hésten hojdes taken kraftigt dven for 2021
och 2022. Utgiftstaket for 2023 beriknas sedan aterga till samma andel
av BNP som fore pandemin. De hdéjda taken medfér en risk att
utgiftstakens disciplinerande funktion forsvagas. Ett alternativ till de
stora hojningarna hade varit att dterkommande gbéra mindre revide-
ringar av utgiftstaken vid behov, men det hade ocksa riskerat att skada
utgiftstakets trovirdighet. Radet anser att hojningarna av taken 2020—
2022 var godtagbara men att det ar viktigt att taket efter pandemin
atergar till tidigare nivaer sa att takets funktion aterstalls.

Regeringen bedémer liksom Konjunkturinstitutet att ekonomin ar
1 balans 2023 och att det finansiella sparandet da ir i linje med Over-
skottsmalet. Radet anser att en sadan utveckling 4r rimlig och 1 linje
med det finanspolitiska ramverket. Om konjunkturutvecklingen blir
starkare och en hogkonjunktur inleds bor finanspolitiken i linje med
ramverket stramas 4t sa att det strukturella sparandet Gverstiger 6ver-
skottsmalets niva. Om konjunkturutvecklingen 1 stillet blir simre finns
utrymme for finanspolitiken att fortsitta stotta ekonomin. I ett sidant
scenario skulle skuldkvoten tillfalligt bli nagot hégre dn i regeringens
prognos men radet bedomer att en sadan utveckling inte vore
problematisk.

Kapitel 4: Finanspolitiken i en vérld med laga rantor

Det gingna aret har paverkat forutsittningarna for bade finans- och
penningpolitiken. Den ekonomiska krisen har gett 6kade kunskaper
och nya erfarenheter kring finanspolitiska atgirder och de méjligheter
som finns att fatta skyndsamma beslut. Krisen har ocksa inneburit att
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rantelaget blivit ligre an det annars skulle varit vilket begransar det
penningpolitiska handlingsutrymmet de kommande aren. Samtidigt
innebir fortsatt laga rintor att kostnaden for offentlig skuldsittning ar
lag, aven om rintan forvintas stiga nagot framover. Sammantaget reser
denna utveckling flera fragor.

En forsta fraga giller finanspolitikens roll 6ver konjunkturcykeln. Sa
linge det penningpolitiska utrymmet dr begrinsat kan finanspolitiken
behova anvindas oftare dn vi hittills varit vana vid for att parera lag-
konjunkturer. Till bilden hor ocksa att det finns risker forknippade
med olika penningpolitiska atgirder. Bade ett lagt rintelige och
centralbankernas stodkop paverkar de finansiella marknaderna; ju
lingre tid det fortgar desto storre blir riskerna for allvarliga finansiella
obalanser.

Uppfattningen att finanspolitik kan behdva anvindas mer innebir
inte att synen pa stabiliseringspolitik helt bér omvirderas. Penning-
politiken bor dven i fortsittningen ha det huvudsakliga stabiliserings-
politiska ansvaret nir rantelaget sa tillater. Det ar viktigt att ta finans-
politikens begrinsningar och risker pa allvar. Mot denna bakgrund
anser radet att regeringen bor tillsitta en utredning som forbereder
lampliga finanspolitiska atgarder att ta till i ett stabiliseringspolitiskt
syfte.

En okad stabiliseringspolitisk roll for finanspolitiken innebir ett
storre behov av samspel med penningpolitiken. Det dr dé viktigt att de
olika aktorerna har en realistisk bild av den andres ambitioner och
tankbara reaktioner pa foérindringar i det ekonomiska liget. Detta
forutsitter bade en vil utvecklad offentlig kommunikation och en
l6pande dialog mellan regeringen och Riksbanken. Det faktum att
trovardigheten dr hog f6r bade finans- och penningpolitiken innebar 1
kombination med att Riksbanken har en hoég grad av sjalvstindighet
att forutsattningarna for ett bra samspel ar goda.

En mer aktiv finanspolitik innebédr ocksa att bade det offentliga
sparandet och skuldsittningen kommer att variera mer 6ver konjunk-
turcykeln. Radet bedomer emellertid att riskerna med detta dr
begrinsade sa linge underskott i lagkonjunktur foljs av 6verskott i
hégkonjunktur och det finanspolitiska ramverket f6ljs. Riskerna
begrinsas ocksa av att laga rintor haller nere upplaningskostnaderna
och att den offentliga skulden befinner sig pa en relativt lag niva. Att
den nominella BNP-tillvixten forvintas fortsitta Overstiga stats-
obligationsrintan verkar dirutéver for att skuldkvoten faller tillbaka.
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En andra fraga som diskuteras bade i1 Sverige och internationellt ar
om de laga rintorna gor en hogre offentlig skuldsittning mindre
problematisk. Det finns samtidigt starka argument som talar f6r en lag
offentlig skuldsittning trots liga rintor. For privata aktorer kan det
vara rationellt att 6ka sin skuldsittning vid ett lagt rantelige men sa
behéver inte vara fallet f6r staten. Coronapandemin ir ett bra exempel
pa att statens roll 4r bredare och att omfattande resurser kan krivas for
att stodja hushall och féretag. En omfattande privat skulduppbyggnad
1 Sverige och en hog offentlig skuldsattning i omvirlden har minskat
ckonomins motstandskraft och innebir ett 6kat behov av en stark
offentligfinansiell stillning. Dartill bidrar handelskonflikter och
geopolitisk instabilitet till hog osakerhet. Sammantaget talar dessa
omstindigheter for att den offentligfinansiella stillningen inte bor
forsvagas. Dirutéver har klimatforindringarna betydelse  for
fragestillningen kring limplig offentlig skuldsittning. Radet avser att
aterkomma till klimatfragan och de offentliga finanserna i kommande
rapportet.



