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Pensionssystemet och pensionarernas inkomster

Finanspolitiska radet publicerar idag en sirskild studie om pensionssystemet och pensionirernas
inkomster. Dartill publiceras en underlagsrapport i dmnet som radet har bestillt av tre forskare.
Rapporterna syftar till att utgora ett faktaunderlag och bidra till att fordjupa den aktuella
ekonomisk-politiska diskussionen om pensionirernas ekonomiska situation.

Pensionarer i allmanhet ar inte ekonomiskt utsatta

Pensionirernas ekonomi — bade vad det giller disponibel inkomst och pensionsinkomst — har aldrig
varit bittre. De disponibla inkomsterna har i genomsnitt 6kat i linje med eller snabbare in
inkomsterna for icke-pensionirer. Nyblivha pensiondrer har en disponibel inkomst som i
genomsnitt uppgar till ca 90 procent eller mer av den disponibla inkomsten de hade fére
pensionering. Bland den fjirdedel av pensionirskollektivet som har ligst disponibel inkomst okar
inkomsten i samband med pensioneringen. For grupper med lig intjinad pension finns ett
grundskydd som dr generdsare an motsvarande skydd f6r den yrkesaktiva befolkningen. En f6ljd
av det dr att andelen materiellt fattiga inom pensionarskollektivet ar betydligt ligre 4n bland
yrkesaktiva och ligst inom EU. Mot denna bakgrund ar det svért att driva tesen att pensionirer i
allminhet dr en ekonomiskt utsatt grupp.

Pensionerna i linje med vad som avsags

I debatten framstills det ibland som att pensionssystemet som helhet ger en ligre ersittning dn vad
det var tinkt. Sa dr det generellt sett inte. For den fjirdedel som har ligst inkomster fére
pensioneringen ir den totala pensionen (allmin pension + tjinstepension) som andel av den
tidigare forvarvsinkomsten, den s.k. kompensationsgraden, mellan 80 och 100 procent. Fér de med
hégre inkomst dr motsvarande siffra omkring 65 procent. Kompensationsgraden i den allmidnna
pensionen dr dock 1 genomsnitt ndgot ligre dn vad som férutsdgs. Det beror inte pa att systemet ar
konstruerat annorlunda 4n det var tinkt utan pa att uttagsaldern inte har O6kat i relation till
medellivslingden. Dirf6r har de intjdnade pensionsritterna fatt ricka till allt fler ar i pension.

Sysselsattningen avgoér pensionen

Aven om pensionirer i allminhet har inkomster som stér sig relativt vil jimfért med de som arbetar
finns grupper som far en lag manatlig pension. Det beror i allmidnhet pa att de har arbetat lite eller
gatt 1 pension tidigt. Det dr en fo6ljd av att pensionssystemet bygger pa livsinkomstprincipen;
pensionen ér nira kopplad till livsinkomsten och hur manga pensionsar den intjinade behallningen
ska fordelas pa. Livsinkomstprincipen understryker betydelsen av att 0ka sysselsittningsgraden
bland de med svag stillning pa arbetsmarknaden — framf6r allt lagutbildade och utrikesfédda — f6r
att undvika att de far laga pensioner i framtiden.
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Respektera de grundlaggande principerna

En hojning av pensionsavgiften har diskuterats som ett sitt att lyfta de allmdnna pensionerna. Det
ar inte i strid med pensionsreformens principer. Huruvida det finns anledning att héja de
genomsnittliga pensionerna pa bekostnad av personer i arbetsfor dlder ar en friga om virderingar.
Att undan f6r undan héja avgifterna for att kompensera f6r den 6kande medellivslingden dr dock
inte en framkomlig vig. Allt mer av de arbetandes inkomster skulle da anvindas till att finansiera
pensioner.

Huruvida atgarder for att gynna de pensionirer som idag har liga inkomster ar motiverade dr ocksa
en virderingsfraga. Det dr dock olyckligt att flera av de aktuella riktade atgirderna i debatten frangar
systemets finansieringsprinciper, gor systemet svarare att forsta och riskerar att erodera den
politiska enigheten i pensionsfrigan. Det giller inte minst det foreslagna garantitilligget, vars
onskade effekter hade kunnat uppnas inom ramen fOr garantipensionen.

Férlang arbetslivet

Sysselsittningen dr avgorande for bade de individuella pensionernas utveckling och for statens
finanser pa sikt. Atgirder som bidrar till fler i arbete och till ett lingre arbetsliv ir dirfér i grunden
bra. Ett exempel dr inférandet av den s.k. riktaldern f6r pensionsuttag, som vintas 6ka uttagsaldern.
Mer kan och bor goras for att paverka normerna kring pensionsaldern, motverka s.k. dlderism och
anpassa arbetslivet.

Kontakt

Vill du veta mer, kontakta radets ordférande Lars Heikensten (tel. 070-584 22 58) eller kanslichef
Goran Hjelm (tel. 070-149 56 28).

Finanspolitiska ridet dr en statlig myndighet som har regeringens uppdrag att granska om finanspolitiken miter sina grundliggande mal.
Dessa inkluderar lingsiktigt hallbara offentliga finanser, dverskottsmdilet och utgiftstaket. Ridet ska dven bedoma hur finanspolitikens
inriktning forhaller sig till konjunkturutvecklingen och ntvirdera regeringens prognoser for ekonomins utveckling samt redovisningen till
riksdagen av de offentliga finanserna. Radet far ocksa bedoma om finanspolitiken ligger i linje med god langsiktigt uthallig fillvixt och
langsiktigt hallbar hog sysselsitining, samt analysera effekterna av finanspolitiken pa vilfirdens fordelning pa kort och lang sikt. En
uppgift dr ocksa att granska tydligheten i de efonomiska propositionerna samt kvaliteten i de underlag som regeringen baserar sina
bediomningar pd. Ridet ska dven verka for en okad offentlig diskussion i sambdillet om den ekonomiska politiken. Rapporten Svensk
Sfinanspolitik publiceras en ging per dr.



