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SYNPUNKTER PA OVERSKOTTSMALET - REMISSYTTRANDEN

Nuvarande overskottsmal pa en procent av BNP bir tills vidare behallas. Det bor lagfistas att det ska
finnas ett sadant mal. Malet bir dock bendmnas saldomal och inte dverskottsmal. Malets niva bir inte
anges 7 lag. V'id en storre avvikelse fran madlet bor regeringen i en sdrskild skrivelse till riksdagen ange
bur situationen ska hanteras. Det skriver Finanspolitiska radet i tva remissyttranden ill regeringen.

Finanspolitiska radet vilkomnar Finansdepartementets utvardering och
forslaget att lagfasta malet i budgetlagen

Det gillande o6verskottsmalet faststilldes wursprungligen utan att nagra mer ingaende
overviganden bakom det redovisades. Det dr darfor vilkommet att Finansdepartementet nu gjort
en omfattande utvirdering av malet i rapporten Utvdrdering av overskottsmalet (Ds 2010:4). Vi ar
positiva till forslaget frin utredningen Oversyn av budgetlagen (Fi 2009:06) att lagstifta om att det ska
finnas ett mal for den offentliga sektorns finansiella sparande.

Overskottsmalet bor behdllas

I Finansdepartementets rapport dras slutsatsen att nuvarande 6verskottsmal pa en procent av
BNP tills vidare bor behillas. Vi delar den uppfattningen. Aven om det ursprungliga
enprocentsmalet var grovt tillyxat, dr det inte uppenbart att en annan niva pa malet skulle vara att
foredra. Det kan tvirtom innebira en stor trovardighetsvinst om Sverige 1 nuvarande lige, med
stora statsfinansiella problem i méanga linder, kan halla fast vid det tidigare malet. ”Det pa lang
sikt viktigaste dr formodligen sjilva exzstensen av ett rimligt saldomal, som kan utgéra en motvikt
mot alltfor kortsiktiga 6verviganden i finanspolitiken, snarare an malets exakta niva.”, siger
radets ordférande Lars Calmfors.

Rekommendationerna om hur 6verskottsmalet ska féljas upp ar inte val
underbyggda

Ett grundliggande problem med Finansdepartementets utvardering ir att den inte tar stillning till
den relativa betydelsen av olika motiv for Overskottsmalet. Samtidigt dras klara slutsatser
angaende malets utformning och vilka uppfoljningsindikatorer som bor anvindas, trots att dessa
slutsatser forutsitter stillningstaganden om hur viktiga de olika bakomliggande motiven ér i
torhallande till varandra. Rekommendationerna om hur 6verskottsmalet ska féljas upp framstar
darfor inte som vil underbygeda.

Malet bor dven foljas upp tillbakablickande for att bli bindande

Fastin Finansdepartementets rapport betonar vikten av lag skuldsittning for att skapa
stabiliseringspolitisk  handlingsfrihet 1 lagkonjunkturer, argumenterar den starkt for att
Overskottsmalet inte bor ses som ett ’skuldmal”. Ett sidant mal innebar att avvikelser frin malet
en period bor kompenseras av avvikelser i motsatt riktning under senare perioder. I linje med
avstandstagandet fran skuldmal foreslar rapporten att Gverskottsmalet 1 férsta hand bor
utvirderas med ett framétblickande perspektiv. Detta kan enligt radets uppfattning innebdra en
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risk for att malet inte blir tillrickligt bindande. Stor vikt bor av detta skil liggas vid en
tillbakablickande utvirdering

Malet bor benamnas saldomal. Det bor lagfdstas att det ska finnas ett sddant
mal.

Finanspolitiska radet stéder forslaget om att budgetlagen bor innehilla en bestimmelse om att
det ska finnas ett mal f6r den offentliga sektorns finansiella sparande, men att malets niva inte
bor regleras 1lag. Milet bor dock hellre benidmnas saldomail in 6verskottsmal, eftersom det inte ar
givet att man i alla ligen bor striva efter Gverskott.

Vid en storre avvikelse bor regeringen i en sarskild skrivelse till Riksdagen ange
hur situationen ska hanteras

Radet dr ocksa positivt till Finansdepartementets forslag om en uppforandekod for regeringens
finanspolitik. Koden bor enligt radets uppfattning stipulera att regeringen ska ange hur den avser
att hantera situationen ifall det uppkommer en avvikelse fran 6verskottsmalet av en viss
storleksordning. For att markera fragans vikt bor detta ske i en sarskild skrivelse till riksdagen.

De offentliga finanserna bor aven i fortsiattningen foljas upp av flera
myndigheter

Finansdepartementets rapport forefaller vilja sniva in olika myndigheters uppdrag nir det giller
att folja upp de offentliga finanserna. Det dr svirt att se skilen for det. Tvirtom borde det vara en
tordel med viss Overlappning mellan olika myndigheters utvirdering eftersom det bidrar till en
mer allsidig belysning.

Det finanspolitiska ramverket bor ses 6ver med jamna mellanrum

Radet ar positivt till Finansdepartementets forslag att det finanspolitiska ramverket bor ses 6ver
med jaimna mellanrum. Det kan finnas skil att precisera hur ofta detta normalt bor ske, t ex vart
tionde ar. Eftersom pensionsreglerna dr av stor betydelse for hur de offentliga finanserna
utvecklas, finns det ocksa skal att féranstalta om aterkommande Gversyner av dessa regler.

Reservation
Laura Hartman och Erik Asbrink har reserverat sig mot forslaget att benimna malet saldomal i
stallet for 6verskottsmal.

Kontakt

Vill du veta mer kontakta ordférande Lars Calmfors (tel. 076-13 55 814), ledamot Martin Flodén
(tel. 070-716 83 97) eller utredningsekonom Eva Oscarsson (073-072 37 49). Fragor om
reservationen besvaras av ledamot Laura Hartman (076-877 47 07) eller Erik Asbrink
(070-586 53 99).

Finanspolitiska radet ska granska bhur finanspolitiken forhaller sig till sina grundliggande mail om langsiktigt
hallbara offentliga finanser, dverskottsmalet och utgifistaket samt till konjunkturutvecklingen. Ridet ska dven
bedima om utvecklingen ligger i linje med langsiktigt uthallig tillviisct och langsiktigt hallbar sysselsdttning. Det dr
ocksd radets uppgift att granska tydligheten i de ekonomiska propositionerna samt kvaliteten i de underlag som
regeringen baserar sina bedimmningar pa. Radet ska vidare “verka for en kad offentlig diskussion i samhillet om
den ekonomiska politiken”. Radets uppgift fullfoljs framfor allt genom publiceringen av rapporten Svensk
finanspolitik som limnas till regeringen en gang per dr.
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