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Europeiska kommissionens paket med forslag till en
reform av EU:s ekonomiska styrning

1. Sammanfattning

Radet dr positivt till den 6vergripande inriktningen pd forslaget till dndrade budgetregler f6r EU-
linderna: 6kade inslag av nationellt dgarskap f6r den ekonomiska politiken och stérre méjligheter
att anpassa politiken till nationella férhallanden. Det dr vidare rimligt att utga fran ett hillbarhets-
perspektiv £6r de offentliga finanserna.

Vi beddmer att de féreslagna reglerna har bittre forutsittningar 4n nuvarande system att respek-
teras av medlemslinderna eftersom de 4r rimligare ur ett samhillsekonomiskt perspektiv.
Trovirdighetsproblemen kring EU:s budgetregler har ddrmed férutsittningar att minska.

Ett europeiskt finanspolitisk ramverk behéver vara tydligt och konkret, och budgetar och planer
behoéver bygga pa prognoser av god kvalitet. Det dr dirfor viktigt att medlemsldndernas och
kommissionens berakningar dr transparenta och replikerbara.

Radet anser att ett storre nationellt dgarskap och ett 6kat utrymme f6r landanpassning bor atféljas
av forstirkta funktioner f6r granskning och kontroll.

. Pa EU-niva anser radet att European Fiscal Board, EFB, bor fi en utdkad roll och ett storre
oberoende fran kommissionen. Ett offentligt utlitande fran EFB boér foreliggas ECOFIN
fére diskussion och beslut om nationella program. Utlitandena frin EFB kan ocksd kopplas
till beslutsreglerna i ECOFIN. For att vid beslut i ECOFIN g emot av EFB tagen position
kan mer kvalificerade majoriteter krivas.

. Medlemslidndernas finanspolitiska rdd bor ocksd som foreslds ges en storre roll. Deras
stillning och befogenheter bor preciseras pa europeisk nivd. Ridet avstyrker dock att det
blir obligatoriskt f6r de finanspolitiska raden att géra nationella prognoser som gir in i
programmen eller att granska dessa 1 forvdg. Det dr viktigt att prognoser tas fram utan
politiska 6verviganden men det bor finnas ett utrymme f6r medlemslinderna att sikerstélla
detta utan att de finanspolitiska riden behdver vara inblandade. Medlemsldnderna bér, med
kommissionens godkinnande, kunna vilja en ordning som dr dndamélsenlig f6r detta syfte.
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2. Inledning

De finanspolitiska reglerna har linge brottats med problem, inte minst vad giller bristfillig
implementering. Reglerna om ett maximalt underskott pa 3 procent av BNP och en offentlig
bruttoskuld pd hogst 60 procent av BNP har inte uppritthallits. Trots ett mycket stort antal 6ver-
tridelser av dessa grinser, som hade kunnat leda till sanktioner, har ndgra sanktioner aldrig delats
ut. Det europeiska ramverket har siledes under ling tid lidit av bristande trovirdighet. Reglerna i
det nuvarande europeiska ramverket ar strikta och konsekventa pa pappret, men i praktiken har
det inte varit politiskt moijligt eller ekonomiskt rimligt att f6lja dem.

Under coronapandemin var underskotten stora i manga europeiska linder och de offentliga
skuldnivderna 6kade avsevirt. I slutet av 2022 uppgick den genomsnittliga skuldkvoten till ca 85
procent av BNP, dvs. lingt 6ver grinsvirdet pa 60 procent. Skuldnivan uppgick i flera linder till
visentligt 6ver 100 procent av BNP. Ar 2020 aktiverades den s.k. generella undantagsklausulen i
EU:s finanspolitiska ramverk, vilket i praktiken innebar att reglerna om underskott, skuldnivier
och processer nir reglerna bryts tillfilligt upphorde att gilla. Detta undantag giller till utgingen av
2023 om inget beslut om f6rlingt undantag fattas. Att upphiva undantaget och dirmed édterga till
de tidigare reglerna ir inte ett realistiskt alternativ dels dérfor att trovirdigheten fér dessa regler
redan fére pandemin var lig och implementeringen svag, dels darfor att en strikt tillimpning skulle
innebira orimliga krav pd dtstramningar i flera EU-linder.

Mot denna bakgrund har kommissionen arbetat fram ett férslag till reviderade finanspolitiska
regler. Forslaget limnades 1 april 2023 och dr f6r nirvarande under behandling i ministerradet.
Forslaget diskuterades bla. vid métet i ECOFIN den 16 juni i 4r och férhandlingarna kommer att
fortsitta under det spanska ordférandeskapet hdsten 2023 med ambitionen att de nya reglerna ska
vara klara och borja gilla fran och med den 1 januari 2024.

Utformningen av de nya reglerna innebir flera centrala avvigningar. Reglerna bér gilla pd samma
sitt for alla linder, men samtidigt ta hdnsyn till att omstindigheterna varierar kraftigt mellan
linderna. Reglerna bor vara specifika for att minska riskerna fér godtycke och manipulation, men
de bor samtidigt tillata att ta hdnsyn till skiftande omstindigheter och situationer. Reglerna bor
tillimpas konsekvent for att vara trovirdiga och ddrmed respekteras, men samtidigt behdver
tillimpningen vara flexibel nog att inte leda till kontraproduktiva atgirder f6r EU som helhet eller
for enskilda linder.

3. Kommissionens forslag

Vi ger hir ingen utforligc sammanfattning av kommissionens férslag. Regeringen har presenterat
en sidan sammanfattning i en faktapromemoria (2022/23:FPM91). Vi pekar inda pd nagra av de
principiella inriktningarna i de nya férslagen. Det kan dock vara virt att notera att det aterstar
miénga tekniska fragor och detaljer som kommer att behéva fortydligas och redas ut under de
fortsatta diskussionerna inom EU om de nya reglerna.

OKAD ANPASSNING TILL LANDSPECIFIKA FORHALLANDEN

Ett nytt och centralt inslag ir att varje land ska ha en s.k. medelfristig finans- och strukturpolitisk
plan som stricker sig fyra dr framit i tiden. Planen ska utga fran en lingsiktig hallbarhetsanalys f6r
de offentliga finanserna och samtidigt ta hinsyn till dtgirder som linderna genomfér for att
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torbittra tillvixten eller bidra till att uppna EU-gemensamma madlsittningar om t.ex. grén om-
stillning och digitalisering. Planen ska dven beakta obalanser som identifierats i det s.k. makro-
ckonomiska obalansférfarandet. Planen kommer under vissa omstindigheter att kunna férlingas
till sju 4r. Vid slutet av planperioden ska den offentliga skulden vara ligre 4n vid planperiodens
bérjan och den ska stanna pa sunda nivéer eller befinna sig pa en neditgiende trend. Reglerna
kommer bade att ersitta dagens medelfristiga budgetmal f6r strukturellt sparande och regeln om
att nir skuldkvoten 6verskrider 60 procent av BNP bor den arligen minska med 1/20 av den
6verskjutande delen.

GRANSER FOR UNDERSKOTT OCH SKULD FORTSATTER GALLA MEN TILLAMPNINGEN
ANDRAS

For linder som har en skuld pa mer dn 60 procent av BNP ska kommissionen faststilla en utgifts-
bana (net expenditure path) som ér konsistent med den medelfristica planen. Utgiftsbanan avser
ett nettobegrepp som dels exkluderar rinteutgifter och vissa konjunkturberoende utgifter, dels
effekter av diskretiondra skatteforindringar. Ett land kan alltsa héja sina utgifter utan att Gverskrida
sin utgiftsbana om det finansieras av beslut om hdéjda skatter. For linder med en skuld som liksom
Sverige underskrider 60 procent kommer inte ndgon utgiftbana att faststillas. Dagens regler om
torfarande vid underskott stérre dn 3 procent av BNP kommer att finnas kvar dvs. underskott
storre dn 3 procent av BNP bor minskas med minst 0,5 procent per ar till dess det inte lingre
overstiger 3 procent.

MOILIGHETEN ATT UTDOMA BOTER KVARSTAR MEN BELOPPEN MINSKAS

Det nuvarande regelverket innehaller méjligheter £f6r radet att utdéma boter £6r linder som bryter
mot reglerna f6r underskott eller skuld. Nagra boter har emellertid aldrig utdémts. Forslaget till
nya regler innehéller fortsatta mojligheter att ge boter men beloppen dr betydligt ldgre f6r att pa s
sitt gbra det mer troviardigt att nagon form av sanktion kan komma att tillimpas.

GRANSKNING OCH KONTROLL FORSTARKS

Ett system med landanpassade planer baserade pa hillbarhetsanalyser innebir att det enskilda
landet far stérre inflytande och dirmed ocksa férhoppningsvis starkare motiv att vara lojalt mot
regelverket. En forutsittning for att ett sadant system ska fungera dr emellertid att den 6kade
flexibiliteten inte missbrukas. Kommissionen forslag innehiller darfér ocksd foérandringar som
genom forstarkt granskning och 6kad transparens syftar till att forbittra kvaliteten pa prognoser
och underlag, samt minska méjligheterna att basera planer och utgiftsbanor pa orealistiska prog-
noser och bedémningar. Dessa regler inkluderar forstirka uppdrag till lindernas nationella
finanspolitiska rdd.

4. Radets synpunkter

POSITIVT MED OKAT NATIONELLT AGARSKAP

Radet vilkomnar att férslaget till nytt EU-regelverk innehaller 6kade inslag av nationell anpassning
och nationellt dgarskap. Erfarenheterna av det svenska finanspolitiska ramverket visar att stark
forankring i det nationella politiska systemet har spelat en avgérande roll f6r att systemet ska
respekteras och foljas. Vad giller det svenska regelverket har vi tidigare framhallit att en bred



politisk férankring som leder till att systemet tillimpas och respekteras sannolikt dr viktigare dn
reglernas exakta utformning.

De nuvarande finanspolitiska reglerna pa EU-niva har inte efterlevts. Reglerna har i flera fall stillt
orealistiska krav pa budgetkonsolidering och de har inte varit anpassade efter det enskilda landets
torhallanden. Sirskilt uppenbart dr detta vad giller regeln med riktmirket att skulden inte ska Gver-
stiga 60 procent av BNP eller att den ska ndrma sig denna grins i en viss takt. Reglerna har kommit
att uppfattas som orealistiska och oflexibla; de har f6rlorat legitimitet, medlemslinderna har brustit
isin vilja att f6lja dem och EU:s institutioner har i praktiken accepterat systematiska 6vertridelser.

Forslaget till nya regler innebdr en 6kad anpassning till nationella férhallanden. Utgangspunkten dr
en analys av respektive lands offentligfinansiella hillbarhet, som g6rs enligt en enhetlig metodologi.
De medelfristiga planerna kommer att vara anpassade for respektive medlemsland och det kommer
att finnas utrymme for att beakta vissa konjunkturvariationer och tillvixtfrimjande investeringar.
Samtidigt innehaller reglerna ocksa inslag av lika-fér-alla. Underskott storre dn tre procent ska
normalt atertas med en halv procent per ar och skulden ska vid planperiodens slut vara ligre dn
vid dess botjan, eller vara trendmissigt minskande. Reglerna innebir siledes en avvigning mellan
att 4 ena sidan lata det enskilda landet ta ett 6kat eget ansvar £6r politikens utformning men sam-
tidigt behalla vissa gemensamma ramar och anpassningsregler. Radet delar regeringens bedémning
att forslaget till nya finanspolitiska regler utgdr en bra grund f6r kommande férhandlingar.

ETT ENKLARE SYSTEM?

En aterkommande kritik mot de nuvarande reglerna dr att de dr komplexa, o6verskadliga och
dirmed ocksa svira att tillimpa. Ett motiv f6r de nya reglerna dr dirfor att skapa ett enklare system.
Det strukturella sparandet, som i dag anvinds for lindernas medelfristiga mal, dr ett teoretiskt
begrepp som visar ett sparande som ir rensat for konjunktureffekter. Detta matt kommer enligt
forslaget att ersittas av en utgiftsbana. Det kan eventuellt vara ett tydligare begrepp, men utgifts-
banan kommer att bygga pa osdkra berikningar av potentiell tillvixt, den ska korrigeras f6r vissa
konjunktureffekter och for tillvixtfrimjande investeringar. Dartill innehaller forslaget méjligheter
att avvika frin utgiftsbanan under allvarliga konjunkturnedgangar och exceptionella omstindig-
heter. Utgiftsbanan ska utformas si att den sitter skuldkvoten pa en rimligt nedatgdende bana men
vad detta innebir dr inte klart. De medelfristiga planerna kommer att ta sin utgangspunkt i
langsiktiga hallbarhetsberikningar som i sig 4r komplexa och osikra. Minga tekniska frigor om
hur begrepp ska definieras och mitas aterstir att precisera nirmare. Vi dr inte évertygade om att
det nya regelverk som foreslds kommer att vara mindre komplicerat 4n det nuvarande systemet.
Det ir ett viktigt skil till att vi understryker betydelsen av transparens och kontrollfunktioner.

STORRE OCH TYDLIGARE ROLL FOR DE NATIONELLA FINANSPOLITISKA RADEN

De medelfristiga finans- och strukturpolitiska planerna kommer 1 hég grad att vara baserade pé
lingsiktiga hallbarhetsanalyser och goras av respektive land, men i enlichet med en gemensam
metodologi. Aven detta innebir en avvigning mellan nationellt dgarskap och gemensam styrning.
Radet menar att det dr rimligt att basera planerna pd bedémningar av de offentliga finansernas
lingsiktiga hillbarhet, men vill samtidigt peka pa att det inte 4r utan risker. Langsiktiga hallbarhets-
beridkningar dr ofta mycket osikra och kinsliga for berdkningsmissiga antaganden. Det dr ddrfor
avgOrande att berdkningarna dr transparenta och 6ppna for granskning.

Okad frihet for medlemslinderna att utforma sina medelfristiga planer och budgetpolitik medfér
ocksa risker for att denna frihet kan komma att missbrukas. For att minska sddana risker foreslar
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kommissionen att lindernas oberoende granskande institutioner, de finanspolitiska riden, ska ges
en starkare stillning, att de ska utformas enligt vissa gemensamma principer och ges uttkade
befogenheter. Vi menar att en sidan inriktning ir rimlig.

Den o6kade friheten f6r nationell anpassning bor atfoljas av tydliga och starka mekanismer for
kontroll och granskning. Antagligen dr det emellertid oundvikligt med vissa skillnader mellan
lindernas finanspolitiska rdd som idag har starkt skiftande storlek och uppgifter. Det dr darfor inte
nédvindigt eller onskvirt att dessa organisationer strémlinjeformas helt och hallet, utan det ar
framfor allt viktigt att organisationerna har verkligt oberoende, kompetens och resurser att utfora
sina uppgifter. Vad det innebir kan behéva konkretiseras ytterligare.

Ett europeiskt finanspolitiskt ramverk behéver vara tydligt och konkret med budgetar och planer
som bygger pa prognoser som dr opaverkade av politiska 6vervaganden. Ett sitt att uppna detta
ar att de nationella finanspolitiska rdden, som kommissionen foreslér, tar fram eller pa férhand
granskar sina respektive regeringars prognoser. Som bl.a. erfarenheterna fran Sverige visar sa finns
det dven andra sitt att sikerstilla att regeringens prognoser baseras pa rimliga metoder och antag-
anden. Enligt rddets syn vore det limpligt att ge medlemslinderna méjlighet att foresld andra
institutionella ordningar som 4r utformade sé att prognoser inte paverkas av politiska évervigan-
den. Det dr sedan upp till kommissionen att godkidnna om den féreslagna ordningen dr dndaméls-
enlig.

ETT STARKARE OCH MER OBEROENDE EFB

Vi férordar att European Fiscal Board (EFB), dvs. kommissionens eget finanspolitiska rad, ges ett
storre oberoende frin kommissionen och en utdkad roll. EFB bor ges till uppgift att granska
medlemsstaternas medelfristiga planer samt ge utlitanden om hur vil medlemsstaterna efterlever
de finanspolitiska reglerna. Detta giller 1 synnerhet den tekniska utgiftsbanan som kommissionen
och radet enligt forslaget till nya regler ska stilla sig bakom.

Det ir ministerradet som beslutar om sanktioner vid 6vertriddelser av de finanspolitiska reglerna.
En bidragande orsak till att nagra sanktioner inte har utdémts ér troligen att det dr politiskt svért
for en samarbetsorganisation att ocksi anta rollen som domare. En ordning dir EFB avger
utlitanden och i férekommande fall rekommenderar sanktioner infor besluten i ministerradet
skulle kunna minska detta problem, sirskilt om det kombineras med krav pa ndgon form av kvali-
ficerad majoritet i radet for att ga emot EFB:s rekommendationer. Forslagen om lidgre sanktions-
belopp ir ett sitt att gbra det mer trovirdigt att sanktioner kan komma att anvindas. Att ge EFB
en starkare och mer oberoende roll vore dven det ett sitt att férbittra trovirdigheten for att
reglerna kommer att efterlevas.

Lars Heikensten Lisa Laun
(ordtSrande) (vice ordférande)
Runar Brinnlund Jesper Roine
Anna Seim Annika Sundén
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