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Sammanfattning

Huvuduppgiften for Finanspolitiska radet dr att félja upp och
bedoma maluppfyllelsen i finanspolitiken. I uppdraget ingar att
granska om finanspolitiken dr forenlig med lingsiktigt hallbara
finanser. De viktigaste slutsatserna i drets rapport dr foljande:

1.

Svensk ekonomi har hittills klarat sig vdl under den
internationella kris som borjade 2008. Finanspolitiken framstar
generellt som framgangsrik och i huvudsak vil avvigd med
hinsyn till de storningar som paverkat svensk ekonomi. Denna
slutsats far stod vid en jimforelse med andra linders ekonomisk-
politiska erfarenheter och utveckling sedan krisens borjan.

Radets uppfattning ir att den finanspolitik som forts under 2011
och 2012 har foljt det gillande finanspolitiska ramverket. Vi
betraktar risken for att utgifterna ska 6verskrida utgiftstaken
under de nirmaste aren som begrinsad. Vi goér bedomningen att
finanspolitiken dr férenlig med langsiktigt hallbara offentliga

finanser.

Ridet rekommenderar regeringen att battre forklara hur
reformutrymmet uppkommer och hur utrymmet dr tinkt att
fordelas mellan skatter och utgifter pa nagra ars sikt. Besluten
om utgiftstak har stor betydelse inte bara fér utgifternas niva
utan dven for nivin pd det framtida uttaget av skatter. En
tydligare redovisning av sambanden mellan utgiftstak,
overskottsmal och skatteuttag vore ett viktigt bidrag till
torbattrad transparens kring finanspolitiken.

Radet konstaterar att de skattesinkningar som aviserades varen
2011 inte foreslogs i Budgetpropositionen for 2012. Vi anser att
regeringens stillningstagande saknade och fortfarande saknar
stabiliseringspolitiska motiv. Det férsimrade konjunkturliget
talade snarare f6r en mer expansiv finanspolitik.

Regeringen har hinvisat till den ekonomiska krisen och den
makroekonomiska osikerheten som argument fér storre
sakerhetsmarginaler i finanspolitiken. Denna argumentation har
skapat oklarheter om huruvida regeringen anser att det
finanspolitiska ramverket dr tillrackligt. En regelmissig
anvindning av sikerhetsmarginaler riskerar att skapa ett



10.

ofordelaktigt procykliskt inslag i finanspolitiken samt att gora det
genomsnittliga finansiella sparandet storre dn Gverskottsmalet.

Den internationella krisen visar pa faran med att underskatta de
makrofinansiella risker som dr forenade med snabbt stigande
kreditgivning, stor skuldsittning och vixande fastighetspriser.
Raidet anser att dessa risker inte fir underskattas i den svenska
ekonomin. Vi rekommenderar regeringen att inom en snar
framtid bestimma hur den makrofinansiella regleringen och
tillsynen bor fOrstirkas for att reducera risken for framtida
finansiella kriser.

Det ir viktigt for Sverige att fortroendet for hallbarheten hos de
offentliga finanserna inom euroomradet aterupprattas. Radet ser
darfor positivt pa att Sverige anslutit sig till EU:s finanspakt. Det
finns dock ingen anledning att férindra det svenska ramverket i
riktning mot finanspaktens regler. Det ramverk vi har ar bittre
underbyggt och bittre anpassat till svenska forhallanden.

Radet har gett Konjunkturinstitutet i uppdrag att genomféra
berikningar av de offentliga finanserna i ett scenario i1 vilket
Sverige skulle fa en djup ekonomisk kris av samma omfattning
som 1990-talskrisen. Kalkylerna visar att en nedging av den
inhemska efterfragan far storre aterverkningar pa de offentliga
finanserna dn ett fall 1 exportefterfrigan. Radets berikningar
tyder pa att de svenska offentliga finanserna inte allvarligt skulle
paverkas vid en temporir minskning av exporten. Daremot
skulle en allvarligt f6rdjupad europeisk kris kunna fa omfattande
negativa konsekvenser for svensk ekonomi.

Radet anser att regeringen bor utveckla bittre berdknings-
metoder for det strukturella finansiella sparandet. Den metod
som anvinds for nirvarande ger missvisande resultat. Metoden
bér vara disaggregerad och utgé fran ett matt pa BNP-gapet som
1 genomsnitt ar noll.

Overskottsmalet innebir att den offentliga sektorns finansiella
nettoférmogenhet stabiliseras som andel av BNP. Den niva pa
vilken stabiliseringen sker beror pa finansiella virdeférindringar
som ligger utanfér det finanspolitiska ramverket. Sannolikt
kommer nettoférmdgenheten att fortsitta 6ka fran dagens niva
pa cirka 20 procent av BNP.
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Radet anser att regeringen bor klargéra sin syn pa vad som idr en
limplig storlek pa den offentliga nettoférmégenheten. Radet
menar att en ytterligare férmégenhetsuppbyggnad utéver dagens
20 procent av BNP ir svir att motivera med behov av sikerhets-
marginaler f6r en kommande lagkonjunktur.

Den offentliga finansiella portfdljen innefattar bade stora skulder
och stora tillgangar. Regeringen bor tydligare klargéra vad som
ar en limplig bruttoskuld samt vilka 6vergripande principer som
bor gilla for avvigningen mellan portfoljens risk och dess
forvintade avkastning.

Regeringen redovisar i en sarskild bilaga till arets varproposition
de offentliga investeringarna i realkapital och den offentliga
realkapitalstockens utveckling. Detta idr ett fértjanstfullt forsta
steg mot en bittre analys av de offentliga investeringarna. Radet
delar regeringens uppfattning att ett siffersatt mal for de
offentliga investeringarna inte bor inforas. Vi delar dock inte
bedémningen att det dr klarlagt att de offentliga realkapital-
investeringarna har en samhillsekonomiskt sett fordelaktig
omfattning och inriktning.

Radet har gett ett forskningsinstitut vid universitetet i Freiburg i
uppdrag att genomféra en s.k. generationsrikenskapsanalys for
Sverige. Resultatet pekar bland annat pa att de svenska offentliga
finansernas langsiktiga hallbarhet 4r god. En starkt bidragande
orsak dr pensionssystemets utformning. Som radet framhallit i
tidigare rapporter utgdr generationsrakenskaper ett virdefullt
verktyg for analyser av de offentliga finansernas hallbarhet pa
mycket lang sikt. Metoden kan dven illustrera hur skatter och
offentliga utgifter paverkar férdelningen mellan generationer 1 ett
livscykelperspektiv.

Arbetsmarknadens funktionssitt har stor betydelse for de
offentliga finanserna. Regeringen har en mer positiv syn
betriffande utvecklingen pa arbetsmarknaden dn Konjunktur-
institutet. Radet tar inte stillning till vilken prognos for arbets-
marknaden som dr mest trolig. Om det skulle visa sig att
regeringens bedémning dr f6r optimistisk, maste finanspolitiken
ta hansyn till detta for att Gverskottsmalet inte ska dventyras.
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Radet noterar att ungdomsarbetslésheten steg kraftigt under den
senaste krisen och nu ligger pa en hog niva. Bilden av
ungdomsarbetslosheten bor dock nyanseras. Unga hittar i
allmanhet jobb betydligt snabbare dn dldre. De har dirmed i
genomsnitt kortare arbetsloshetsperioder dn dldre. Ungdomars
mojligheter att finna arbete dr vidare mer konjunkturkinsliga dn
dldres. Unga kombinerar ofta arbete och studier. Att betrakta
unga som en homogen grupp kan leda till ineffektiva arbets-
marknadssatsningar. Det dr viktigt att rikta insatser mot de
grupper som har svart att finna anstillning. Vi vill fista upp-
mirksamheten pa att arbetsloshetsperioden for ildre har stigit
under senare ar.

Radet redogbr for en metod att mita bristande matchning pa
arbetsmarknaden. Metoden gor det mojligt att kvantifiera hur
mycket mer effektivt arbetsmarknaden skulle fungera vid en
bittre matchning, t.ex. genom en hogre geografisk rorlighet.

Regeringens mest kostsamma atgird i Budgetpropositionen for
2012 ir sinkningen av momsen pa restaurang- och catering-
tjanster. Radet gor bedémningen att de beridknade effekterna pa
arbetslosheten och sysselsittningen av reformen ir 6verskattade.
Vi anser ocksi att den reducerade skattesatsen dr ett ineffektivt
satt att minska de administrativa kostnaderna. Den sinkta
momsen pa restaurang- och cateringtjinster har snarast
karaktiren av ett branschstod.

Ett allmint problem med differentierade momsskattesatser ar att
de riskerar att Oka incitamenten for lobbying frin intresse-
grupper som ser mojligheter till branschstdd. En fara om fler
branscher skulle gynnas av reducerade skattesatser dr att
konsumtionsskatten urholkas som skattebas. Regeringen bor i
stillet Gverviga att inféra en enhetlig moms. En sidan skulle
sannolikt ha stora positiva samhaillsekonomiska effekter.



