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Plan för dagen 

• Moderator: Annika Creutzer

• Lisa Laun om underlagsrapporten Pensionärernas inkomster 1991-2019

• Lars Heikensten om rådets studie Pensionssystemet och pensionärernas inkomster

• Bo Könberg kommenterar underlagsrapporten och rådets studie

• Daniel Barr kommenterar underlagsrapporten och rådets studie

• Staffan Ström kommenterar underlagsrapporten och rådets studie

• Laura Hartman kommenterar underlagsrapporten och rådets studie

• Paneldiskussion



Pensionärernas inkomster i 

Sverige 1991–2019 

Johannes Hagen, Lisa Laun och Mårten Palme

Finanspolitiska rådets seminarium om pensioner

9 maj 2022
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Har pensionärerna fått det bättre?

• Intensiv debatt om pensionärernas ekonomiska situation

• Frågan kan ha olika tolkningar:

– Har pensionärerna fått större konsumtionsmöjligheter?

– Har pensionärerna fått det bättre i förhållande till den arbetande befolkningen eller andra 

åldersgrupper i ekonomin? 

– I vilken mån har pensionärerna kunnat behålla sin inkomst efter pensionering?

• Vi studerar utvecklingen i olika delar av inkomstfördelningen 1991–2019

• Fokus på disponibla inkomster och pensioner



Pensionärernas disponibla inkomster har ökat över hela 

inkomstfördelningen

Prisjusterad disponibel inkomst Inkomstjusterad disponibel inkomst



Större ökning i botten av inkomstfördelningen bland äldre 

jämfört med yngre

Prisjusterad disponibel inkomst, P10 Disponibel inkomst jämfört med 1991, P10



Inkomstutvecklingen vid medianen och toppen av 

fördelningen likartad eller bättre än i yngre åldrar

Disponibel inkomst jämfört med 1991, P50 Disponibel inkomst jämfört med 1991, P90



Disponibla inkomster 1 år efter pension i genomsnitt över 

90% av tidigare inkomster i hela inkomstfördelningen

Kompensationsgrad för disponibel 

inkomst 1 år efter pension

Kompensationsgrad för disponibel inkomst 

per år efter pension 2012



Allmän pension och tjänstepension viktigast för 

medianpensionären

Inkomstkällor för medianen av disponibel 

inkomstfördelningen, kr/mån

Inkomstkällor för medianen av disponibel 

inkomstfördelningen, andel med inkomst



De reala pensionerna har ökat

Allmän pension, prisjusterad Total pension, prisjusterad



Allmän pension har fallit i toppen relativt arbetsinkomster, 

men ökade tjänstepensioner har kompenserat

Allmän pension, inkomstjusterad Total pension, inkomstjusterad



Kompensationsgraden för pension har fallit på lång sikt

Allmän pension, kompensationsgrad Total pension, kompensationsgrad



Varför har kompensationsgraden fallit?

1. Förändrade jämförelseinkomster

Förvärvsinkomst före pension

Andel arbetsinkomst av förvärvsinkomsten 

1 år före pension



Varför har kompensationsgraden fallit?

2. Ändrad dynamik och det nya pensionssystemet

Kompensationsgrad över år sedan 

pensionering Andel pension i nya pensionssystemet



Varför har kompensationsgraden fallit?

3. Stagnerande uttagsålder och ett ökat delningstal

Genomsnittlig uttagsålder Genomsnittligt delningstal



Ännu ingen minskning av könsgapet bland pensionärerna 

Disponibel inkomst, prisjusterad Total pension, prisjusterad



Ökade skillnader mellan inrikes och utrikes födda 

pensionärer

Disponibel inkomst, prisjusterad Total pension, prisjusterad



Slutsatser

• Har pensionärerna fått större konsumtionsmöjligheter?

– Ja, i hela inkomstfördelningen

• Har pensionärerna fått det bättre i förhållande till den arbetande befolkningen 

eller andra åldersgrupper i ekonomin?

– Ja, de disponibla inkomsterna har ökat mer än arbetsinkomsterna för yrkesverksamma och i 

linje med eller mer än för yngre åldersgrupper

– Allmän pension har minskat relativt arbetsinkomster i toppen av fördelningen, har delvis 

kompenserats med högre tjänstepensioner

• I vilken mån har pensionärerna kunnat behålla sin inkomst efter pensionering?

– Disponibel ink. 1 år efter pension i genomsnitt >90% av tidigare inkomst i hela fördelningen

– Kompensationsgraden för allmän och total pension har sjunkit på lång sikt

– Beror till stor del på stagnerande uttagsålder



19

Pensionssystemet och 

pensionärernas inkomster

Lars Heikensten



Fyra huvudfrågor

1. Hur har pensionärernas konsumtionsmöjligheter utvecklats över tid?

2. Hur ser ersättningarna från pensionssystemet ut?

3. Hur förhåller sig olika reformförslag till de centrala principerna i 

pensionssystemet?

4. Varför har inte uttagsåldern stigit?

… och Lisa har rett ut de två första



Pensionerna i linje med vad som avsågs 

• Kompensationsgraden för total pension

– 60-70% i den övre halvan av inkomstfördelningen

– 80-100% i den undre fjärdedelen  

• Runt 70% brukar nämnas som en politisk målsättning

– Om uttagsåldern hade ökat i relation till medellivslängden hade det 
uppnåtts för alla

• Den allmänna pensionen är några procentenheter lägre än de 56 procent som 
avsågs 

– Beror huvudsakligen på att uttagsåldern inte stigit trots ökad medellivslängd

– Målsättningen formulerades utifrån antagandet att uttagsåldern skulle stiga
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Pensionärer har ett mer generöst grundskydd 

• Materiell fattigdom mer 

ovanligt bland pensionärer 

än yrkesaktiva

• Materiell fattigdom bland 

pensionärer 

lägst i EU
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Sysselsättningen avgör pensionen
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• Det finns grupper som får låg pension, företrädelsevis:

– Personer som har arbetat lite

– Personer som har gått i pension tidigt

• Beror på att den årliga pensionen bestäms utifrån:

– Livsinkomsten

– Antal år i pension

• Viktigt att öka sysselsättningsgraden bland personer med svag ställning på 

arbetsmarknaden, främst lågutbildade och utrikes födda

– Dessa grupper riskerar annars att få låga pensioner



Pensionssystemet är utformat efter ett antal principer

24

• Det ska vara finansiellt stabilt genom att:

– Pensionerna är baserade på livsinkomsten

– Systemet är självfinansierande

• Det ska ge motiv till ett långt arbetsliv

• Det ska vara begripligt för medborgarna

• Det ska präglas av bred politisk enighet

• Det ska undvika fördelningskonflikter mellan generationer



Respektera de grundläggande principerna
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• Höjning av pensionsavgiften strider inte mot systemets principer

– Värderingsfråga vilken nivå pensionsavgifterna ska ligga på

– Att undan för undan höja avgifterna är dock inte en framkomlig väg

• Inkomstpensionstillägget bryter mot självfinansieringsprincipen och gör pensionssystemet 

svårare att förstå

• Garantitillägget gör systemet svårare att förstå och riskerar att skada den politiska enigheten 

i pensionsfrågan

– Höjningar av grundskyddet bör ske inom ramen för befintliga system



Förläng arbetslivet
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• Tidpunkt för pension kan påverkas – men många faktorer spelar in 

– Starka skäl att uppmuntra ett långt arbetsliv

• Starka ekonomiska motiv finns inom pensionssystemet, också när det gäller skatterna 

– Men räcker kunskaperna?

• Riktåldern bra 

– Höjer lägstaåldern för inkomstpension och garantipension

• Normen 65 år fortfarande stark, men ökande spridning 

– Mer kan göras när det gäller åldersdiskriminering och hållbart arbetsliv



Slutsatser
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• Pensionärerna är i allmänhet ingen ekonomiskt utsatt grupp

• Pensionssystemet levererar i linje med vad som var tänkt, 

även om vissa grupper har låga pensioner

• Sysselsättningen är helt avgörande för pensionerna

• Om pensionerna ska höjas bör det ske inom ramen för 

systemets grundläggande principer

• Ökad uttagsålder är nödvändigt för att bibehålla pensionsnivåerna i takt med att 

medellivslängden stiger
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Kommentarer

Bo Könberg

F.d. sjukvårds- och socialförsäkringsminister samt 

f.d. ordförande för Pensionsarbetsgruppen
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Ändringar i systemet

• Gör tjänstepensionen allmän

• Inför gas i inkomstpensionen fr.o.m. årsskiftet 

• Återinför avdragsrätt för privata pensionsförsäkringar

• Gemensamt informationsbrev för den allmänna och för tjänstepensionen
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Tjänstepensionerna bör ändras

• Enbart livstida uttag

• Höj åldersgränsen från 55 år

• Inför intjänanderätt även för yngre och äldre arbetstagare

• Samma sammanlagda pensionsavgift för lägre och för högre inkomster
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Kommentarer

Daniel Barr

Generaldirektör på Pensionsmyndigheten





Inkomstrelaterade pensioner och grundskydd



Inkomstgrundad pension



Grundskydd och tillägg

*Måste ta ut allmän pension

Kräver en ansökan Beviljas automatiskt*

Bostadstillägg* Garantipension

Särskilt bostadstillägg* Inkomstpensionstillägg

Äldreförsörjningsstöd* (Garantitillägg)



Frågor

• Har pensionssystemet som helhet levererat som tänkt?

• Har den allmänna pensionen levererat som tänkt?

• Har pensionerna minskat över tid?

• Hur många fattigpensionärer finns det i Sverige? 

• Har andelen fattiga pensionärer ökat över tid?

• Är pensionärer fattigare än den aktiva befolkningen?



Har pensionssystemet levererat som tänkt?



Standardtypfallets kompensationsgrad 
vid 65 års ålder
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Faktisk och prognosticerad återstående 
medellivslängd vid 65 års ålder fördelat på kön
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Medelpensioneringsålder

2021: 64.9 år 



Andel nya pensionärer per årskull 



Hur mycket ger grundskyddet?



Maximalt grundskydd

• Maximal garantipension är 8 779 kronor per månad före skatt

• Maximalt bostadstillägg är 6 990 kronor per månad 

• När det summeras blir det cirka 14 800 kronor per månad efter skatt

• Maximalt äldreförsörjningsstöd är 13 681 kronor per månad



Relativ fattigdom

• Ekonomisk standard under 60 procent av medianen för hela befolkningen (13 300 
kronor 2020)

• 13 procent av pensionärerna är relativt fattiga (SCB)

• 13,3 procent för de mellan 20-64 år är relativt fattiga



Absolut fattigdom

• Materiell deprivation, inte ha råd med nödvändiga varor (minst tre av nio)

• 1 procent av pensionärerna är absolut fattiga



Andel personer 65 år och äldre som lever i relativ och 
absolut fattigdom, i ett urval av länder 2020

Procent

Procent



Andel pensionärer med relativ låg ekonomisk standard
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Pensionssystemet och 
pensionärernas inkomster
Kommentarer av Staffan Ström, pensionsekonom Alecta

Finanspolitiska rådets seminarium den 9 maj 2022



Dagens gåta: När gick min pappa i pension? 

• 58 Avgångspension

• 59 Startar egen firma, återvänder som konsult

• 61 Börjar ta ut premiepension

• 62 Tar externuppdrag

• 65 Börjar ta ut inkomstpension

• 68 Går ner på halvtid

• 70 Börjar ta ut tjänstepension

• 72 Trappar ner egna firman

• 79 Fyra ideella förtroendeuppdrag

• 84 Tror sig vara pensionär …



Det finns 350 000 jobbonärer över 65 år i Sverige



• Inkomstdata från SCB

• Hela befolkningen mellan 55 och 85 år

• I inkomst ingår: Allmän pension, 

tjänstepension, ev. arbetsinkomst och ev. 

transfereringar (tex bostadstillägg). 

• Privat pension och kapitalinkomster ingår 

inte i de redovisade siffrorna. 

• www.alecta.se/pensionarerna_ekonomin

Alectas stora studie av 
pensionärers ekonomi (2021)



75 % för ”Svensson”, men var fjärde får mer än 100 % 



Pensionärers inkomster allt bättre för varje årskull



Varför pratar vi inte mer om fattigyngre och fattigmedelålders?



… och ännu mer om fattigföräldrar och fattigsinglar?



• Att ändra förskottsräntan trollar inte fram mer pengar

• Få fattar hur lönsamt det är att jobba efter 65 

• Att mäta kompensationsgrad är svårt 

• Att pensionsåldern ligger still kan bero på att vi har råd

• Svenska pensioner: sämst i Norden men bäst i EU …

Några spaningar och funderingar 



• Bestäm om vi ska ha ”platt pension” eller ett respektavstånd

• Inför riktålder 

• Säkerställ en robust sjukförsäkring

• Slopa Inkomstpensionstillägget och Garantitillägget

• Höj avsättningarna till 18,5 % och förstärk grundskyddet istället

• Utred balanstalet och montera in en gaspedal

• Automatisera ansökan om bostadstillägg

• Välj matchning om staten ska subventionera privat sparande till pension  

• Säkerställ att de unga är med i pensionsdebatten 

Förslag på åtgärder



Tack för er uppmärksamhet

Blogg: www.staffansstrom.se

Twitter: @staffansstrom

Facebook: Staffan Ström – pensionsekonom

LinkedIn: Staffan Ström 

http://www.staffansstrom.se/
https://twitter.com/staffansstrom
https://www.facebook.com/staffanstrompensionsekonom
https://www.linkedin.com/in/staffan-ström-1a430143/?originalSubdomain=se


Pensionssystemet och pensionärernas 
inkomster - kommentar
Laura Hartman
chefsekonom, LO
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Tre huvudsakliga kommentarer

• Allmän pension – stöd till tjänstepension eller viktig som sådan?

• 62 snarare än 56 procent

• Förlängt arbetsliv är inte hela svaret

60



Allmän pension ska ge inkomsttrygghet 

• Den allmänna pensionen ska ge inkomsttryggheten, inte vara ett stöd till 

tjänstepensionen.
➢ Risk för små frivilliga pensionsavsättningar p.g.a. allmän kortsiktighet, särskilt hos 

låginkomsttagare nära garantigränsen.

➢ Risk för inlåsning i jobb p.g.a. olika förmånliga pensionsavtal.

➢ Risk att välja fel därför att man inte överblickar pensionsavtalen.

➢ Risk för systemet urholkning p.g.a. bristande betalningsvilja hos höginkomsttagare

• Respektavståndet bör finnas även i det allmänna pensionssystemet.
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Otillräcklig inkomsttrygghet

62 Källa: LO-ekonomerna, arbetsmaterial
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62 snarare än 56 procent

63

• Varifrån kommer 56 procent?

• Sid. 20 i rapporten: ” Det finns fyra grupper som kan antas ha jämförelsevis låga 

pensioner:

• Personer som är mycket gamla

• Personer som går i tidig pension

• Personer som arbetat lite (i Sverige)

• Personer som saknar tjänstepension



Förlängningen av arbetslivet inte möjligt för alla

64

• Rimligt att en del av livslängdsökningen ska vara förlängt arbetsliv, men först måste 

reformer i arbetslivet som gör det möjligt att arbeta längre.

• Är det realistiskt att i förväg sätta avgifter som ger lagom hög pension efter ett helt 

arbetsliv? Kanske är det nödvändigt med justeringar.

• Pensionerna behöver nu höjas för dem som redan har gått, eller snart går, i pension.

• Trygghetspension?



Olika pensionsåldrar
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Olika pensionsåldrar

Källa: Pensionsmyndigheten, Pensionsåldrar och arbetslivets längd Svar på regleringsbrevsuppdrag 2022

64.0 64.5 65.0 65.5

IT-arkitekter, systemutvecklare och testledare m.fl.

Civilingenjörsyrken

Ingenjörer och tekniker

Försäkringsrådgivare, företagssäljare och inköpare m.fl.

Städledare och fastighetsskötare m.fl.

Lastbils- och bussförare

Smeder och verktygsmakare m.fl.

Lagerpersonal och transportledare m.fl.

Fordonsmekaniker och reparatörer m.fl.

Snickare, murare och anläggningsarbetare

Medelpensioneringsåldern 
för de 10 vanligaste yrkesgrupperna bland män

*=Grundskollärare och förskollärare, **=Utredare och HR-specialister

64.0 64.5 65.0 65.5

Organisationsutvecklare m.fl.

Sjuksköterskor

Skötare, vårdare och personliga assistenter m.fl.

Kontorsassistenter och sekreterare

Lärare, fritidspedagoger

Städare och hemservicepersonal m.fl.

Undersköterskor

Butikspersonal

Barnskötare och elevassistenter m.fl.

Vårdbiträden

Medelpensioneringsåldern 
för de 10 vanligaste yrkesgrupperna bland kvinnor



Alla kan inte arbeta längre

67 Källa: Försäkringskassan
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Tack!
Laura.hartman@lo.se
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Paneldiskussion


