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Politiken har spelat en avgorande roll for att hantera pandemin;
vaccineringar och ekonomiska atgarder

Stark aterhamtning i produktion, sysselsattning och drabbade branscher,
men fortsatt hog arbetsloshet bland lagutbildade och utrikesfodda

Krig med upprustning. Stérningar i handel och tillvaxt; nedrevideringar

Hog inflation, risk for kraftiga rantehdjningar och finansiella problem

Goda offentliga finanser en trygghet



e Sparandet 2022 nastan 1 procentenhet lagre an dverskottsmalet trots en ekonomi i balans

* Galler BP22, oppositionens forslag som blev riksdagsbeslut och VP22

* Regeringen anfor stabiliseringspoliska skal, men ekonomin ar i balans

* HOg arbetsloshet for utsatta grupper; kan inte [6sas med allmant hogre efterfragan



Dramatiska hdjningar av utgiftstaken var motiverade 2020-2022,
men viktigt att komma tillbaka

Utgiftstaket 2023 ar ofoérandrat, men riskerar att dverskridas

Budgeteringsmarginalen =7 mdkr 2023 i VP22;
borde varit +23 mdkr (1,5% av takbegransade utgifter)

Regeringen borde ha diskuterat omfattning och inriktning
pa utgiftsminskningari VP22



Forslag med varaktiga budgeteffekter bor [lamnas i budgetpropositionerna

Akut dkade forsvarsanslag ar ett rimligt undantag, detsamma galler knappast
t.ex. garantitillagget

Respektera budgetprocessens riktlinjer — aterhallsamhet med andringsbudgetar,
extra andringsbudgetar och utskottsinitiativ

Riktlinjerna finns av ett skal — en splittrad process riskerar att bli en svag process
med brist pa helhetssyn och prioriteringar



Awvikelserna fran ramverket inger oro

* Overskottsmalet nds inte
* Budgeteringsmarginalen negativ — taket riskerar att spricka

* Manga undantag fran normal budgetprocess

Ramverket respekteras inte.



* En riktalder inom pensionssystemet vantas 6ka sysselsattningen

» Osakert hur stort genomslaget blir, bl.a. p.g.a. stark norm att ga i pension vid 65 och alderism pa
arbetsmarknaden

* Flera foréndringar i sjukférsdkringen
* ROr bade sjukpenningen och sjukersattningen, inkl. trygghetspension
* Mildare krav nar arbetsféormagan provas mot arbetsmarknaden
* Erfarenheter pekar pa stora negativa effekter pa aldres sysselsattning

* Hur skulle offentliga finanser kunna paverkas pa langre sikt?
» Uttradesaldern stiger langsammare (an vad som antas i Kl:s basscenario)
* Antalet i sjukersattning dkar (med 150 000 personer)



Kan fa potentiellt stora effekter pa offentliga finanser
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» Reformerna bor regelbundet foljas upp och kompletteras med politik som framjar
ett [angt arbetsliv

o Atgarder som kan ha negativa effekter pa sysselsattningen bor ta avstamp i empiriska erfarenheter,
rimliga antaganden och goda sakerhetsmarginaler

* Annars stor risk att andra viktiga offentliga atgarder framover trangas undan



* Klimatomstallningen kommer att krava offentliga insatser. Ett skal till att andra det finanspolitiska
ramverket i fortid?

* Kraver en god uppfattning av behovet av offentliga medel. En sadan har saknats.

* Vilka offentliga ataganden behdvs? Kraver analys av
* hur stor utslappsminskning Sverige ska ata sig och pa vilken tidshorisont
* hur beslutade utslappsmal ska nas och hur samhallet bor anpassas till klimatférandringarna
* om offentliga eller privata medel ska anvandas

* om offentliga atgarder ska finansieras med 6kad skuldsattning, hogre skatter eller lagre utgifter pa
annat



En sammanstallning av befintliga bedémningar

* Behov av offentliga insatser inom
* Bekampning
* Anpassning
* Avhjalpning

» Utgar fran fastlagda klimatmal for Sverige och diskuterar inte hur de bast nas eller hur de bor
finansieras

* Fokus pa behov de ndarmaste 10—20 aren och storre offentligfinansiella ataganden



Framfor allt behovs investeringar for utbyggnad av elnat och elproduktion
» | avsaknad av politiska atgarder kommer kostnaderna baras av elkunderna

Behdvs investeringar aven inom industri och transportsektorn
* Finansiering kan till storsta del 16sas av foretag och hushall
» | stallet efterfragas effektivare tillstandsprocesser, stabila spelregler och nationell samordning

Oklart kring storleken pa behov av offentliga medel till
* ladd- och tankinfrastruktur dar det inte bar sig kommersiellt
* infangning och lagring av koldioxid (bio-CCS)
* utbildningsatgarder
e fjarrelvagar

20—-40 mdkr per ar i offentliga medel till bekdmpningsatgarder



* God kunskap om vilka omraden som beh6ver anpassas. Oklart vilka kostnader det innebar.

* En begransad uppskattning fran 2017 pekar pa mindre an 5 mdkr per ar de kommande
decennierna

* En utredning bor tillsattas for att ta fram ett mer fullstandigt kostnadsunderlag och darefter
behovs tydliga politiska prioriteringar



Behov av offentligfinansiella atagande for avhjalpning i Sverige begransat — 2 mdkr per ar
» Uppskattningar av skadekostnader per ar laga
* Fungerande forsakringssystem for skadekostnader

Viktigt med en val fungerande forsakringsmarknad

Svart att bedoma hur klimatférandringar i omvarlden kommer att paverka Sverige
» Konflikter, social oro och migrationsstrommar

Pekar pa behov av beredskap via en stark offentligfinansiell stallning



* Betydande belopp men lagre an vad manga verkar forestalla sig

* Men, osakerheten ar stor och mer analys behovs
* Oklart om samtliga atgarder realiseras
» Sarskilt saknas kunskap om behovet av offentliga medel nar det géaller anpassningsatgarder
* Takten i klimatomstallningen kan behdva 6ka mer an vad som planeras



Manga har argumenterat for ett nytt ramverk. Ordning finns, 2027 nasta tidpunkt.

Troskeln for fortida forandring bor vara hog; nya starka argument kravs

Olika skal har anforts;
 stabiliseringspolitiken begransas
* |agre rantor talar for att [ana mer
* behoven av valfard, polis och nu forsvar borde ha foretrade och
e klimatomstallningen kraver mer

Argumenten overtygar i huvudsak inte



* Ramverket star inte i vagen for en aktiv finanspolitik
over konjunkturcykeln — pandemipolitiken det basta exemplet

* Billigare att lana med laga rantor. Rantorna ar dock inte sa laga i forhallande
till nar ramverket lades fast. Staten har en bredare roll.

* Inga tydliga tecken pa att de offentliga investeringarna ar laga eller att
de skulle ha hammats av ramverket



Manga omraden anfors i debatten — polis, vard och omsorg, pensioner etc.
Alla ar varaktiga.

Finansiering bor ske via skattehdjningar eller omprioriteringar,
inte av framtida generationer

Undantaget; omfattande, akuta insatser. Kan vara klokt att utjamna utgifterna nagot.

Forsvaret ett mojligt exempel idag, men jamfort med andra satsningar inte
pafallande stora belopp.

* |dag okdand, mer omfattande 6kning kan motivera tillfallig avvikelse fran overskottsmalet



Klimatatgarder det basta skalet. Temporara atgarder — sarskilt det kommande decenniet.
Kan ocksa bli for sma om enbart nuvarande generation ska betala.

Klimatomstallningen behandlades inte explicit nar beslut om ramverket togs.

Radets sammanstallning tyder pa mer begransade belopp an vantat.
Motiverar inte en fortida oversyn. Men stor osakerhet.

Fordjupad analys behdvs. Skulle kunna ge motiv for en fortida 6versyn.



Ramverket respekteras inte.

Sysselsattningen avgorande for offentliga finanser. Nu flera atgarder som paverkar aldre. Viktigt med
realistiska bedomningar och regelbunden uppféljning.

Klimatomstallningen kraver offentliga insatser, men sannolikt mindre an vad
som antas i debatten.

Argument for en fortida oversyn av ramverket inte starka.
» Klimatpolitiska atgarder kan vara ett skal, men mer analys behovs.
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Stort tack!
Finanspolitiska radets viktigaste rapport hittills?!

 Efterlevnad av modosamt framforhandlade regelverk - regelverk som har tjanat
oss val

» Budgetramverket, pensionssystemet

» Behovet av fakta/utredningar for att kunna fatta klokt avvagda beslut — har
hittills varit en stark gren for Sverige

 Pensionarerna. Hur ser deras ekonomi ut — egentligen?
 Klimatomstallningen. Vad ar det fér summor vi talar om - egentligen!

« Mycket vagledning att hamta fran enkla tumregler
« Permanent hojning av forsvarsutgifterna vs temporéara investeringar for klimatomstallning



Mer utav -> lardomar for framtiden

* Mer diskussion av tumregler for stabiliseringspolitiken - TTT
« Keep the light on: mindre strukturomvandling, I6nebildningseffekter — pa sikt?

* Har vi missat att tidigareldgga strukturellt riktiga atgarder med stort
sysselsattningsinslag? T ex klimatinvesteringar

« Hur designar man en konjunkturberoende arbetsloshetsforsakring?

« Har vi missat ett tillfalle att kompetensutveckla arbetskraften i ny teknik
« Korttidsarbete, utan motkrav pa utbildning av arbetskraften
 Arbetsmarknadspolitiken utan tydliga utbildningsambitioner (digital teknik)



Nasta rapport

« Utgiftsmal: Bistand och forsvarsutgifter

« Hur sédkrar man effektivitet nar utgifterna inte provas mot andra angelagna
uppgifter

* Finns robotarna med i berédkningarna av langsiktigt hallbara
finanser?

« Vikten av sysselsattningen for langsiktigheten i de offentliga finanserna



SWEDISH CLIMATE POLICY COUNCIL
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Klimatlagen

Klimat politiska radet sweorsu cLIMATE PoLICY councIL RAPPORT 2021 2022-05-20 28



58§ Radet ska folja upp och bedoma
maluppfyllelsen i finanspolitiken och i den
ekonomiska politik som regeringen foreslar
och riksdagen beslutar om....

6 8§ Radet ska, med utgangspunkt i den
ekonomiska varpropositionen och
budgetpropositionen, beddma om
finanspolitiken ar férenlig med langsiktigt
hallbara offentliga finanser och de
budgetpolitiska malen...

Klimat politiska radet sweorsu cLIMATE PoLICY councIL

Klimatpolitiska radet

1§ Klimatpolitiska radet ska utvardera
hur regeringens samlade politik

ar forenlig med de klimatmal som
riksdagen och regeringen har beslutat.

RAPPORT 2021 2022-05-20
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KLIMATPOLITISKA RADET 2021

Klimatomstallningen beaktades inte alls nar det nuvarande
finanspolitiska ramverket togs fram 2016.

Resultatet av nasta dversyn kan férvantas trada i kraft 2027.
Rekommendation till regeringen:

"Tidigarelagg dversynen av det finanspolitiska ramverket och
inkludera klimatperspektivet i riskanalysen av de offentliga
finansernas hallbarhet.”
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KLIMATLAGEN

83

Regeringens klimatpolitiska arbete ska utga fran det
langsiktiga, tidssatta utslappsmal som riksdagen har

faststallt.

Regeringen ska satta de ovriga utslappsmlnsknmgsmal
som behovs for att na det langsiktiga malet.

Arbetet ska bedrivas pa ett satt som ger
forutsattningar for klimatpolitiska och
budgetpolitiska mal att samverka med varandra.

31



INSTAMMER | SLUTSATSEN

 Rimligt att gora analysen i tva steg
» Fordjupad analys av forvantade kostnader

- Baserat pa detta ta stallning till eventuellt tidigarelagd
oversyn

» Skillnad pa kostnaderna for minskad klimatpaverkan
respektive anpassning

« Bestaende osakerhet - direkta och indirekta
offentliga kostnader

32
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Tre punkter

* Dagens finanspolitik

* Bor det finanspolitiska ramverket revideras i fortid?
e Radets uppgift




Strukturellt saldos avvikelse fran overskotts-
malet och BNP-gap

Expansiv politik
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Hot mot en kontracyklisk finanspolitik

* Normupplosning

- pandemin vande politiker vid att |ldpande komma med nya budget-

satsningar

- andringsbudgetar och utskottsinitiativ hotar en samlad budgetprocess
* Ambitionsforskjutning

- mer av forsakring mot inkomstbortfall

- forsakringsroll kan vara motiverad men far inte ga for l[angt
 Efterfragestimulanser ar en dalig metod att mota utbudschocker

* Riktlinjer for balansen mellan finans- och penningpolitik saknas



Brister i Overskottsmalskommitténs arbete

* Relationen mellan overskottsmal och skuldankare
- storre fall i Maastrichtskulden an vi trodde

* Grov politisk kompromiss snarare an 6vervaganden om mest rimliga
antaganden

* For liten hansyn till betydande sannolikhet for lagre statsskuldranta an
tillvaxttakt under lang tid

- den mesta internationella diskussionen kom senare
- goda skal tro situationen blir bestaende
- nuvarande situation bor inte andra beddmningen
 Starkare skal till fortida omprovning av 6verskottsmalet an vad radet menar



Finanspolitiska radets uppgift

* Onskvart med mer av bedomningar i realtid
* Balansen mellan finanspolitik och penningpolitik

* Hall fast vid stark akademisk forskningsanknytning



Paneldiskussion



