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Overskottsmalet uppnas inte

Det offentliga sparandet for 2022 var i budgetpropositionen nastan 1 procentenhet ligre dn
overskottsmalet. Detsamma giller det forslag oppositionen lade fram och riksdagen stillde sig
bakom. Trots att ekonomin befinner sig i balans anfér regeringen stabiliseringspolitiska skil for att
avvika fran 6verskottsmalet. Sysselsittningen ar nu hogre an fore pandemins utbrott och den for-
hojda arbetsloshet som kvarstar ar 1 hog grad koncentrerad till lagutbildade och utrikesfédda. For
att Oka sysselsittningen pa lingre sikt kréivs riktade atgirder snarare dn en allmint hogre efterfragan.

Budgeteringsmarginalen ar negativ 2023

Utgiftstaken hojdes kraftigt 2020-2022 till £6ljd av pandemin. Detta var motiverat, men under 2023
bor utgifterna aterga till tidigare fastlagda nivaer. Det finns risk fOr att sa inte blir fallet; i strid med
ramverket dr budgeteringsmarginalen for 2023 nu negativ. Regeringen hanvisar till att budgetlagen
foreskriver att atgiarder ska vidtas om taket riskerar att 6verskridas, men anger osikerhet som skal
for att inte gora detta. Radet anser att det osdkra ldget snarare dr ett skal till forsiktighet med nya
offentliga utgifter. Regeringen borde ha diskuterat omfattning och inriktning pa utgiftsminskningar
1 varpropositionen.

Respekten for ramverket har minskat

Forslag med varaktiga budgeteffekter bor normalt limnas i budgetpropositionen. Okade férsvars-
anslag ar i nulaget ett rimligt undantag frin denna huvudregel. Sa dr dock inte fallet med garanti-
tilligget, som borde ha lagts fram 1 en budgetproposition. Mer generellt bor dndringsbudgetar, extra
indringsbudgetar och utskottsinitiativ anvindas sparsamt; den dterhallsamhet som framgar av
riktlinjerna for budgetprocessen ska respekteras. Sammantaget avviker finanspolitiken pa flera sitt
ifran ramverket; 6verskottsmalet nas inte, de takbegransade utgifterna saknar budgeteringsmarginal
och riktlinjerna f6r budgetprocessen f6ljs inte. Radet ar kritiskt till denna utveckling. Respekten f6r
ramverket har minskat.

Reformer som paverkar aldres sysselséttning kan fa stor betydelse for de
offentliga finanserna

Pa senare tid har reformer beslutats och aviserats som kan komma att paverka sysselsdttningen
bland ildre framéver. En riktalder inom pensionssystemet vintas 6ka sysselsittningen men det ar
osikert hur stort genomslaget blir. Samtidigt har flera férandringar vidtagits inom sjukférsakringen
som minskar sysselsittningen, i synnerhet bland ildre. Hur reformerna sammantaget paverkar
sysselsdttningen kan fa stora konsekvenser for de offentliga finanserna. Reformerna bor darfor
regelbundet f6ljas upp och kompletteras med en politik pa andra omriden som frimjar ett lingt
arbetsliv.
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Oklarhet kring behovet av offentliga klimatpolitiska atgéarder

I debatten har forslag framforts om att dndra det finanspolitiska ramverket for att skapa utrymme
for storre offentliga insatser i klimatomstillningen. Bakom dessa forslag finns forestillningen att
behovet av offentlig finansiering ar stort. Det har dock saknats en samlad bedomning av hur stora
offentliga medel som behévs for att na klimatmalen och anpassa sambhillet till klimat-
torindringarna.

Bedémningar tyder pa 25-45 mdkr per ar till klimatomstallningen

Radet har sammanstillt befintliga bedomningar. De tyder pa att 25—45 mdkr per ér i offentliga
medel kan behovas det kommande decenniet for att minska utslippen och anpassa samhallet till
klimatforindringarna, utover redan aviserade investeringar inom nuvarande tolviriga infra-
strukturplan. Radets genomgang visar att naringslivet framfor allt efterfragar effektivare tillstands-
processer, stabila spelregler och nationell samordning snarare dn ytterligare stéd. Osikerheten dr
dock stor; det finns kunskapsluckor och mer analys behévs.

Starka argument behovs for att tidigareldagga 6versynen av ramverket

Pa senare tid har flera argument lyfts fram for att det finanspolitiska ramverket ska dndras fore den
ordinarie 6versynen. Radet anser att troskeln for att andra ramverket vid sidan om den ordinarie
processen ska vara hog. De argument som framforts i debatten Gvertygar i huvudsak inte.

De stabiliseringspolitiska spelreglerna har fungerat

Det finns inget i ramverket som forhindrar att finanspolitiken tar en aktiv stabiliseringspolitisk roll
nir penningpolitiken dr begrinsad. Sa har ocksa skett, senast under pandemin. Ranteldget dr fort-
farande lagt men har stigit pa senare tid. Statens linekostnader ar nu i linje med de som forelag nir
det nuvarande ramverket beslutades. Rantelaget dr darfor inget argument for en fortida 6versyn.
Det finns heller inga tydliga tecken pa att de offentliga investeringarna ir laga eller har himmats av
ramverket.

Varaktiga ambitionshéjningar bor inte I3nefinansieras

Varaktiga ambitionshéjningar i det offentliga dtagandet — sdsom garantipensionerna, polisen eller
varden — bor finansieras genom hogre skatter eller omprioriteringar. Syftet med ramverket ér just
att framtvinga en sadan provning. Samma princip giller for forsvaret — en hogre permanent
utgiftsniva ska inte lanefinansieras. Hittills kinda fOrsvarssatsningar borde kunna rymmas inom
riadande ramar. Skulle en betydligt snabbare och mer omfattande 6kning av foérsvarsutgifterna
komma att krdvas kan det motivera en tillfillig avvikelse fran Gverskottsmalet. Det kan vara att
foredra framfor en forandring av ramverket.

Klimatpolitiska atgarder kan motivera en fértida 6versyn

Ett moijligt skil for en fortida forindring av ramverket harror fran klimatomstillningen. Det beror
dels pa att atgirderna i stor utstrickning dr temporira, dels att klimatomstillningen inte beaktades
nir ramverket senast sigs 6ver. Om nuvarande generationer ensamma ska std for samtliga
kostnader kan ocksi mindre bli gjort 4n vad som dr klokt i ett lingre perspektiv. Radets
sammanstillning tyder dock inte pa att beloppen dr sa stora att en fortida Oversyn av ramverket ar
nédvandig. Men det beh6vs battre beslutsunderlag. Radet forordar dirfor en férdjupad analys av
behovet av offentliga klimatpolitiska dtgirder. I ljuset av en sidan analys dr det mojligt att ramverket
kan behova ses 6ver innan nista planerade 6versyn.



Kontakt

Vill du veta mer, kontakta radets ordférande Lars Heikensten (tel. 070-584 22 58) eller kanslichef
Goran Hjelm (tel. 070-149 56 28).
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