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En oversyn av overskottsmalet

Yttrande dver Overskottsmalskommitténs betinkande, SOU 2016:67 (Fi2016/03571/E2).

1. Sammanfattning

Finanspolitiska radet anser att utredningens forslag till 6vervigande del innebir forbittringar av
det finanspolitiska ramverket. Vi har inga invindningar mot forslaget om ett sinkt Gverskottsmal
eller mot att inféra ett skuldankare f6r den offentliga sektorn. Vi anser dock att det finns goda
skdl for att exkludera pensionssystemet ur Overskottsmélet. Vi stédjer ocksa forslaget att
ramverket ses 6ver under ordnade former vart attonde ar. De nya malen ska enligt utredningen
kombineras med att uppfoljning stramas upp pa flera sitt: en tydligare identifikation av
malavvikelser, 6kade krav pa hur en dterging till Sverskottsmalet bor ske och en klarare roll f6r
radet 1 uppfoljningsprocessen. Vi dr positiva till att uppfoljningen av de finanspolitiska malen
stirks, men stiller oss tveksamma till om fOrslagen verkligen kommer att ge en tillricklig
forstirkning.

Vi dr starkt kritiska till f6rslaget om hur ledaméter i rddet ska utses dven om vi har férstielse f6r
de potentiella problem som finns med nuvarande ordning. Utredningens forslag riskerar enligt
vir mening att skapa andra och stérre problem. Tvirtemot utredningen menar vi att den
foéreslagna modellen innebir en klar risk f6r att ridets oberoende frin regeringen minskar. Vi
toresprakar i stillet 1 f6rsta hand en modell med en partipolitiskt oberoende valberedning och i
andra hand att behalla dagens modell.
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2. Siankt niva pa 6verskottsmalet

UTREDNINGEN

Utredningen foreslr att mélet f6r den offentliga sektorns finansiella sparande frin och med 2019
sinks frin 1 tll 1/3 procent av BNP i genomsnitt dver en konjunkturcykel. Nédgra dndringar av
milets avgrinsning foreslds inte, utan det ska dven framd&ver avse hela den offentliga sektorn.
Den féreslagna nivan leder enligt berdkningar som utredningen latit KI gora till att den offentliga
nettoférmdégenheten fortsitter vixa till drygt 20 procent av BNP samtidigt som den offentliga
bruttoskulden fortsitter minska och stabiliseras pd 35 procent av BNP. Dessa nivder ger en
betydande marginal mot stabilitetetspaktens grins f6r bruttoskulden pa 60 procent av BNP.

RADET

Radet diskuterade 6verskottsmalets niva 1 2014 ars rapport och bedémde dé att en sdnkning av
milet till noll inte skulle vara nagot problem vad giller nettoférmdégenhetens eller bruttoskuldens
utveckling och utredningens berikningar pekar i samma riktning. Vi har inga invindningar mot
utredningens férslag mot bakgrund av att utredningen ocksa foreslar ett skuldankare och en
stramare uppféljningsmekanism.

Diremot anser vi inte att utredningens argument for att dven framdéver lita pensionssystemets
sparande inga 1 Gverskottsmalet dr Gvertygande. Utredningen pekar pa enkelhet, transparens och
6verensstimmelse med EU:s regelverk. Vi anser, vilket vi utvecklade i 2015 ars rapport, att det
finns goda skal att lyfta ut pensionssystemet ur Gverskottsmalet. Variationer i pensionssystemets
sparande som inte hinger samman med konjunkturen och heller inte dventyrar
pensionssystemets héllbarhet, riskerar att tvinga fram forindringar i statens sparande. Det finns
daven visentliga skillnader mellan olika prognosmakare vad giller bedémningar av
pensionssystemets sparande pa nagra ars sikt. Detta innebir att ett mal f6r hela den offentliga
sektorn innehéller betydande osikerhet om vilka krav som kommer att behdva stillas pé statens
sparande.

3. Skuldankare pa 35 procent av BNP

UTREDNINGEN

Utredningen foreslar ocksa ett skuldankare pa 35 procent av BNP, som ir tinkt att fungera som
ett riktmirke snarare dn ett operativt mal. Det operativa malet dr verskottsmalet, och om det
nds sa ror sig skulden mot skuldankarets nivd, under rimliga férutsittningar betriffande rinta och
tillvixt. Skuldankaret dr uttryckt som en “Onskvird niva for Maastrichtskulden pa medelling
sikt” och innebir att skulden bér fortsitta att falla de ndrmast kommande dren.

Det finns ocksd forslag till en uppfoljningsmekanism for skuldankaret. Regeringen ska i
virpropositionen varje ar redovisa skuldutvecklingen i relation till skuldankaret och om skulden
avviker fran 35 procent med mer 4n 5 procentenheter, uppat eller nedit, ska regeringen 1
samband med varpropositionen limna en sdrskild skrivelse till riksdagen om orsakerna till
avvikelsen och hur den ska hanteras.



RADET

Radet vilkomnar utredningens forslag om ett skuldankare. Det ger 6verskottsmalet en koppling
till de bakomliggande motiven fOr att ha Overskott, att skapa lingsiktigt uthélliga offentliga
finanser och tillfredsstillande sidkerhetsmarginaler f6r att kunna hantera en kris. Radet avser att
diskutera friagan om skuldankaret och dess niva i kommande rapport.

4. Oversyn vart attonde ar

UTREDNINGEN

Nivderna pd biade Gverskottsmalet och skuldankaret ska enligt utredningens forslag ses Over
regelbundet och kunna dndras mot bakgrund av tex. dndrad demografi eller andra dndrade
forhallanden. Oversynen gérs i slutet av varannan mandatperiod s att ev. dndringar kan trida i
kraft efter ordinarie val. En bred forankring bland riksdagspartierna dr central for att virna
ramverkets stabilitet och trovirdighet.

RADET

Radet ir positivt till ett system som innebir att Gverskottsmalet och skuldankaret kan justeras
under ordnade former, sillan men regelbundet. Detta dr nigot som vi férordade 1 2015 ars
rapport. Genom rutiner f&r att se Over malnivderna varannan mandatperiod skapas
forutsittningar for att justera malet 1 ljuset av den ekonomiska och demografiska utvecklingen
utan att den breda politiska uppslutningen skadas eller att malets ldngsiktiga trovirdighet
ifragasatts.

Radet stédjer utredningens forslag.

5. Stramare upptoljning av 6verskottsmalet

5.1 MALAVVIKELSER

UTREDNINGEN

Overskottsmalet 4r formulerat s att det finansiella sparandet i offentlig sektor ska uppga till en
viss nivd 1 genomsnitt 6ver konjunkturcykeln. Detta ger méjlighet att lata sparandet variera, och
utrymme bade f6r konjunkturberoende fluktuationer och for aktiv stabiliseringspolitik.

Det har emellertid visat sig vara ett problem att uppfdljningen av malet inte varit tillrdckligt stram
for att sikerstilla att malet verkligen nds. For att beddma om avvikelser fran malet enskilda ar har
legat inom ramen fOr acceptabla variationer, eller om de har varit ett tecken pd att malet inte
kommer att nas, har regeringen anvint ett flertal indikatorer f6r det finansiella sparandet och
dirutéver gjort samlade bedémningar som dven har tagit andra faktorer 1 beaktande.
Uppfdljningen miste gi en balansging mellan att 4 ena sidan tillita vilmotiverade variationer i
sparandet, och samtidigt f6rhindra att sparandet i genomsnitt avviker fran malet.



RADET

Radet har linge argumenterat f6r att uppfoljningen inte ér tillrickligt stram och att utrymmet £6r
att tillita variationer runt malnivin ir alltfér stort. En anledning till detta 4r att det har saknats en
definition av begreppet mailavvikelse. Det dr didrfér positivt att utredningen nu fOreslir att
malavvikelser ska mitas pa ett mer entydigt sdtt med hjilp av det strukturella sparandet.
Utredningen foreslar foljande definition:

”En avvikelse fran Overskottsmalet foreligger om det strukturella sparandet under det
innevarande eller det ndrmast féljande dret, dvs. budgetiret, tydligt avviker frin malnivan.”

Det finns visserligen betydande problem att mita det strukturella sparandet, men det ér radets
bedémning att det strukturella sparandet trots det dr det bista alternativet. Till saken hor dven att
det strukturella sparandet inte dr malvariabel, utan endast en indikator. Malvariabeln 4r det
faktiska sparandet, och det dr detta som ska bedémas nir méaluppfyllelsen utvirderas i efterhand.
Mot bakgrund av osikerheten 1 det strukturella sparandet foreslar utredningen att en avvikelse
frin mdlet ska anses foreligga forst nir det finns en tydlig avvikelse, vilket bedéms vara nir
avvikelsen ér stérre d4n 0,5 procent av BNP1.

Radet st6djer utredningens forslag.

5.2 PLAN FOR ATT ATERGA TILL MALET

UTREDNINGEN

Sedan 2010 finns en bestimmelse i budgetlagen om att nir det foreligger en malavvikelse ér
regeringen skyldig att redovisa en plan foér riksdagen om hur avvikelsen ska dtertas. Utredningen
anser att trovirdigheten i en sidan plan behéver Okas. Planen ska enligt utredningens forslag
normalt inledas det ndrmast kommande dret, dvs. komma till uttryck i form av forslag i
budgetpropositionen. Planen ska dven vara tidssatt och normalt utformas si att den mélsatta
nivin fér sparandet nds ndr konjunkturen dr i balans. I ett normalt konjunkturlige bor
milavvikelsen, som en tumregel, minska i samma takt som vanligtvis sker i avsaknad av aktiva
politiska beslut. Om regeringen bedémer att man inte kan korrigera avvikelsen det nirmast
kommande dret ska planen innehalla ett tydligt politiskt dtagande for det strukturella sparandet de
kommande éren.

RADET

Vi har dterkommande kritiserat att bestimmelsen om en plan f6r att dterga till Gverskottsmalet
inte har getts ett tillrickligt konkret innehdll. Fér det forsta har det varit oklart ndr bestimmelsen
ska aktiveras eftersom det inte funnits ndgon definition av malavvikelser, och f6r det andra har
det saknats preciseringar av vad en plan fér aterging bor innehalla, bade vad giller innehall och
tidsramar. Utredningens forslag tar sikte pa att atgirda bada dessa problem. Vi menar att det dr
villovligt att fértydliga definitionen av en malavvikelse och kraven pa hur en plan f6r dterging till
overskottsmalet ska utformas, men att utredningens férslag ar alltfér forsiktiga.

! Denna storlek pé avvikelse ndimns i underlagsrapporten av Hakansson & Mattson ddr férfattarna
hinvisar bl.a. till regeringens pm om uppfdljning av 6verskottsmalet (Ds 2010:4).



Rédet anser att det borde stillas tydligare och mer konkreta krav pa hur en plan foér dtergang till
6verskottsmalet utformas. Planen bor t.ex. vara siffersatt och ange specificerade drsvisa nivaer
for det finansiella sparandet under hela dtergangen till 6verskottsmalet. En plan bor ocksd, som
vi skrev i 2014 ars rapport, peka ut inriktning och storleksordning pa de atgirder som bedéms
vara nédvindiga och det bor framga klart pa vilket sitt utvecklingen enligt planen skiljer sig fran
utvecklingen vid oférindrade regler.

For nirvarande rdder viss osikerhet angiende vilket finansiellt sparande regeringen siktar pa de
nirmaste dren. Overskottmalet pa 1 procent av BNP giller formellt till slutet av 2018 varefter det
indras till 1/3 procent av BNP.2 Vi menar att det ar viktigt att regeringen preciserar och
redovisar vilken bana f6r det finansiella sparandet som man bedémer som limplig i samband
med Overgingen till det nya ligre 6verskottsmilet. Utan en klar bild av vilket 6verskott som
politiken dr inriktad mot ér det svért att bedoma i vilken man regeringen lever upp till malet.

5.3 EN UPPDATERAD RAMVERKSSKRIVELSE

UTREDNINGEN

Ramverksskrivelsen innehéller uppféljningsprinciper fér Overskottsmalet och behdver
uppdateras for att behalla och stirka sin roll som bedémningsnorm for att granska
finanspolitiken. Skrivelsen bor uppdateras med tex. en definition av maélavvikelse och en
redovisning av principerna for att bedéma hur och i vilken takt en mdlavvikelse normalt ska
atertas. En ny ramverksskrivelse bor ocksa innehalla en beskrivning av skuldankaret och hur det
foljs upp samt formerna for den aterkommande Oversyn av Gverskottsmalet som utredningen
foreslar.

RADET

Radet instimmer i utredningens forslag och anser att det dr viktigt att ramverksskrivelsen
uppdateras si att den ligger i linje med det dndrade ramverket. Det dr angeldget att en uppdaterad

ramverksskrivelse finns pa plats innan férdndringarna av ramverket borjar gilla, dvs. senast
under hésten 2018.

0. Radets roll 1 uppfoljningen

UTREDNINGEN

Utredningen foreslar att radet ska fa en tydligare roll 1 uppféljningen av Sverskottsmalet genom
att ridet dels ska beddma om det foreligger en avvikelse frin Gverskottsmalet, dels om den ér
motiverad, dels i vilken takt en aterging till 6verskottsmalet bor genomfdras. Radet bor tydligare
dn i dag fokusera sin analys pa hur politiken férhaller sig till det finanspolitiska ramverket, men
utan att radets uppgifter i 6vrigt begrinsas. Radet ska dven f6lja och analysera den offentliga
bruttoskulden utveckling i férhallande till skuldankaret.

Under forutsittning att riksdagen dndrar malnivan i enlighet med utredningens férslag.



RADET

Radet har redan i dag en uttrycklig uppgift att bedéma hur den f6rda finanspolitiken férhaller sig
till det finanspolitiska ramverket och centrala delar av ridets arliga rapporter handlar om detta. Vi
avser att dven fortsdttningsvis ha fokus pd hur regeringen lever upp till det finanspolitiska
ramverket, och menar att det 4r oklart pa vilket sitt den foreslagna dndringen skulle ge ridet en
tydligare eller starkare roll i uppféljningen. Det dr f6r nirvarande inte radets uppgift att fastsla
om regeringen lever upp till ramverket eller inte. Utredningen féreslr ingen dndring pa den
punkten. Radet redovisar sina bedémningar i en arlig rapport som tas emot av regering och
riksdag som sedan antingen kan dela ridets bedémningar eller inte. Utredningens forslag ger
emellertid tydligare kriterier for nér det foreligger en malavvikelse och méjligen ocksa f6r hur en
plan for dterging bor utformas. Detta kan i sin tur leda till att det blir svirare 4n i dag for
regeringen att géra en annan bedémning dn radet. I den meningen kan ridets roll bli viktigare i
uppféljningen.

Radet motsitter sig inte utredningens forslag men dr tveksamt till om de verkligen ger radet en
sarskilt mycket tydligare eller starkare roll i uppfoljningen. Vi vill dven understryka att, i likhet
med vad utredningen skriver, en tyngdpunktsférskjutning av radets arbete till att fokusera mer pé
hur finanspolitiken férhaller sig till det finanspolitiska ramverket inte ska begrinsa ridets mandat
i foérhallande till 6vriga uppgifter.

7. Ny modell {61 att utse radsledamoter

UTREDNINGEN

Utredningen foreslar att systemet fOr att utse rddsledaméter dndras sd att kandidater fOreslds av
en valberedning dir ledamoter fran finansutskottet ingar, 1 stéllet f6r som i dag, av radet sjalvt.
Denna férindring syftar dels till att garantera rddets bredd och kompetens, dels till att stirka
radets oberoende i férhallande till regeringen.

RADET

Nuvarande system innebdr att radet limnar forslag pa nya ledaméter till regeringen minst tre
miénader innan férordnandena gir ut. Radets forslag ska enligt instruktionen mojliggora att det
finns bade hog vetenskaplig kompetens och erfarenhet av praktisk ekonomisk politik i rddet,
samt att ridet har en jimn kénsférdelning. Radet har dessutom hittills alltid haft en ledamot frin
ett annat land dn Sverige. Radet offentliggtr regelmissigt sina forslag samtidigt som man limnar
dem till regeringen. Regeringen utser dérefter ledaméterna och har alltid stillt sig bakom radets
forslag. Nagra konsultationer mellan regeringen och rddet om nya ledaméter férekommer inte.
Det ir rimligt att sdga att radet i praktiken fornyar sig sjdlvt, men att regeringen har méjlighet att
stoppa rdadets forslag.

Modellen har bade f6r- och nackdelar. En fordel dr att processen ger ridet stor sjilvstindighet
gentemot regeringen, vilket dr centralt f6r rddets trovirdighet som oberoende granskare av
regeringens ekonomiska politik. Nir budgetlagen senast dndrades beskrev regeringen den
nuvarande ordningen, dir ridet férnyar sig sjilvt, som en faktor som stirker ridets oberoende



fran regeringen.? En nackdel ér att det kan finnas en risk for att radet inte far 6nskvird bredd
och kompetens. Utredningen anser att detta inte intriffat men menar att systemet dndéd innebir
en sidan risk.

Vi delar uppfattningen att det finns ett principiellt problem med dagens modell men anser,
liksom utredningen, att modellen i praktiken inte har varit till men fér riadets bredd och
kompetens.* Forslaget syftar alltsa till att 16sa ett principiellt problem snarare dn ett faktiskt. Vi
menar att det krdvs starka skil for att fordndra en modell som har fungerat bra, 4ven om den har
en principiell brist. Utredningens argument ir inte 6vertygande.

Vir huvudinvindning mot utredningens férslag dr att det skulle minska radets oberoende frin
regeringen, tvirtemot vad utredningen skriver. I dag har regeringen inga méjligheter att paverka
vilka som f6reslds bli ridsledaméter, men med den féreslagna modellen finns en uppenbar risk
att forslag till nya ledaméter péaverkas av politiska hinsyn. Forslaget innebdr ocksa en risk att
valberedningen har begrinsad kinnedom om limpliga kandidater, dven om detta troligen kan
16sas genom att valberedningen tar in extern expertis.

Vi forordar i stillet en modell med en valberedning som inte har partipolitisk sammansittning,
En sidan valberedning skulle exempelvis kunna besta av nidrmast foregiende radsordforande,
generaldirektéren for en central myndighet pia det ekonomisk-politiska omradet, t.ex.
Konjunkturinstitutet, och en representant for akademin. Om det skulle saknas st6d foér en
partipolitiskt oberoende valberedning anser vi att det dr bittre att behdlla dagens modell f6r
rekrytering av rddsledaméter dn att f6lja utredningens foérslag. Modellen madste sikerstilla att
ridet har savdl kompetens, bredd som oberoende frin regeringen. Utredningens forslag
tillgodoser inte detta och vi motsitter oss ddrfor bestimt férslaget.

8. Radsledamoternas mandatperioder

UTREDNINGEN

Huvudregeln dr f6r nirvarande att ridsledamoterna utses for tre 4r utan mojlighet till omval eller
forlingning. Det finns inget som hindrar att en person som tidigare varit ledamot blir 4tervald
vid ett senare tillfille, men detta har hittills inte intriffat. Om en sittande ledamot viljs till
ordférande kan uppdraget férlingas med tre ar sa att en ledamot kan sitta maximalt sex ar.
Utredningen foreslir att huvudregeln dndras sa att ledaméter utses for tre 4r med moijlighet till
forlingning i ytterligare hogst tre ar.

RADET

Radet stédjer forslaget och noterar att en ledamot kan utses f6r en kortare period dn tre ar om

det bedéms limpligt.

* Prop. 2013/14:173 5. 30.
4 Danmarks finanspolitiska rad har ocksa ett system dir radet fornyar sig sjilvt och detta har, savitt vi kan
bedéma, fungerat vil under ling tid.



9. Riksdagens budgetprocess

UTREDNINGEN

Rambeslutsmodellen, som riksdagen anvinder i sina budgetbeslut, syftar till att ge riksdagen
6verblick och kontroll 6ver budgetens alla delar och didrmed skapa en sammanhillen, stram och
transparent budgetprocess. Detta manifesteras frimst genom det s.k. rambeslutet som bla.
omfattar utgiftstak och utgiftsramar, inkomstberikningen, och forslagen till indrade skatter. Det
kan dock férekomma budgetpaverkande férslag som inte hanteras inom rambeslutsmodellen.

For att stirka den samlade budgetbehandlingen presenterade Budgetprocess-kommittén (SOU
2013:73) ett antal principer vad giller lagstiftning med budgetpéverkan, tillkinnagivanden och
andra forslag frian riksdagen som vickts utanfér budgetprocessen men har tydlig
budgetpaverkan. Principerna handlar om att géra rambeslutmodellen tydligare, mer heltickande
och att hindra att delar av rambeslutet bryts ut till separat behandling. Budgetprocesskommittén
var dock inte enig. Overskottsmilkommittén stiller sig nu bakom de principer som
Budgetprocesskommittén presenterade hosten 2013, vilket innebdr att det inte lingre rdder
oenighet i dessa frigor, att principerna ska utredas nirmare och att detta arbete ska vara klart
senast under 2018.

RADET

12014 ars rapport uttryckte vi oro for att turerna under hésten 2013, da delar av rambeslutet i
praktiken dndrades 1 efterhand, férsvagade rambeslutsmodellen. Vi stédjer de principer som
Budgetprocesskommittén presenterade om att fortydliga och strama upp rambeslutsmodellen
och vilkomnar att det nu rider enighet kring att utreda dessa vidare.

Harry Flam Yvonne Gustafsson
(ordférande) (vice ordférande)
Cecilia Hermansson Hilde Bjornland
Bertil Holmlund Peter Englund



	En översyn av överskottsmålet
	1. Sammanfattning
	2. Sänkt nivå på överskottsmålet
	Utredningen
	Rådet

	3. Skuldankare på 35 procent av BNP
	Utredningen
	Rådet

	4. Översyn vart åttonde år
	Utredningen
	Rådet

	5. Stramare uppföljning av överskottsmålet
	5.1 Målavvikelser
	Utredningen
	Rådet

	5.2 Plan för att återgå till målet
	Utredningen
	Rådet

	5.3 En uppdaterad ramverksskrivelse
	Utredningen
	Rådet


	6. Rådets roll i uppföljningen
	Utredningen
	Rådet

	7. Ny modell för att utse rådsledamöter
	Utredningen
	Rådet

	8. Rådsledamöternas mandatperioder
	Utredningen
	Rådet

	9. Riksdagens budgetprocess
	Utredningen
	Rådet



