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Budgetramverket — uppfyller det EU:s direktiv?
Yttrande 6ver delbetidnkande av Budgetprocesskommittén, SOU 2013:32

Kommitténs forslag

I november 2011 antogs radets direktiv (2011/85/EU) om krav pa medlemsstaternas
budgetramverk. Direktivet innehéller minimikrav foér hur budgetramverken ska vara utformade
for att sdkerstilla att medlemsstaterna uppfyller sina ataganden att undvika alltfér stora
underskott enligt férdraget om Europeiska unionens funktionssitt. Direktivet staller bl.a. krav pa
att medlemsstaterna ska inrdtta medelfristiga budgetpolitiska mal och numeriska finanspolitiska
regler som ska aterspeglas i de arliga budgetbesluten och som medfor konsekvenser om de inte
iakttas. Budgetramverket ska 4dven omfatta en redovisning av de offentligfinansiella
konsekvenserna av planerade finanspolitiska atgirder samt realistiska makroekonomiska
prognoser och budgetprognoser. Prognoserna ska utvirderas regelbundet. Direktivet ska vara
genomfort i nationell ritt senast den 31 december 2013.

Kommitténs 6vergripande bedémning ar att det svenska budgetramverket genom lag, forarbeten
eller etablerad praxis uppfyller EU-direktivets krav pa samtliga omraden, med undantag for kravet
pa redovisning av regelbundna, objektiva och fullstindiga utvirderingar av regeringens
makroekonomiska prognoser och budgetprognoser. Kommittén foreslar darfér nagra
kompletteringar av budgetlagen.

Forslagen innebir att det skrivs in i budgetlagens 9 kap 3§ att prognoserna i budgetpropositionen
och den ekonomiska varpropositionen, férutom statens inkomster och utgifter, aven ska omfatta
den makroekonomiska utvecklingen samt inkomster, utgifter och skulder f6r hela den offentliga
sektorn. Kommittén fOreslir dven ett tillige om att regeringen i den ckonomiska
varpropositionen ska redovisa en bedomning av de offentliga finansernas langsiktiga héllbarhet.
Dirutéver foreslar kommittén att det infors en skyldighet for regeringen att regelbundet redovisa
en utvirdering av de prognoser som anges i 3§ och jimférelser med bla. EU-kommissionens
prognoset.

Finanspolitiska r@dets synpunkter

Kommitténs forslag innebir till storsta delen att nuvarande praxis slas fast genom att tas in i
budgetlagen. Redovisningar av den makroekonomiska utvecklingen, den offentliga sektorns
finanser och deras langsiktiga héllbarhet gbrs redan i dag, och radet har inget att invinda mot att
detta ges ett stod 1 budgetlagen.

Radet delar till 6vervigande delen kommitténs bedomning att det svenska budgetramverket lever
upp till direktivets krav. Vad giller kravet pa konsekvenser i det fall de numeriska finanspolitiska
reglerna inte iakttas gér radet dock en delvis annan bedémning dn utredningen. For utgiftstaket
finns klart angivet 1 budgetlagen att regeringen ir skyldig att vidta atgirder eller aterkomma till
riksdagen om taket bedéms vara hotat, men fér overskottsmalet finns inte motsvarande krav.
Regeringen har presenterat utforliga riktlinjer f6r hur avvikelser fran 6verskottsmalet ska hanteras
(skr. 2010/11:79). Utredningen hinvisar till dessa riktlinjer och anser att regeringen infor
riksdagen utférligt har motiverat vilka atgirder, om nagra, som bor vidtas fér att korrigera en
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avvikelse fran overskottsmalet. Radet anser dock att det kan ifrdgasittas om det svenska
budgetramverket uppfyller direktivets krav pa denna punkt.

Radet har varit kritiskt mot att uppfoljningen av Gverskottsmalet inte ar tillrdckligt tydlig, att
principerna for hantering av malavvikelser limnar stort utrymme for tolkning och att det saknas
en klar kvantifiering av en eventuell malavvikelses storlek. I 2013 érs rapport riktade radet kritik
mot regeringen for att det trots en klar avvikelse fran 6verskottsmalet saknades en trovirdig plan
for hur atergingen till 6verskott skulle ske. Radet noterar ocksi att utredningen avser att
aterkomma till denna fraga i huvudbetinkandet till hosten och dér 6verviga skirpta krav pa att
avvikelser fran 6verskottsmalet ska férklaras och att atergangen till 6verskott ska redovisas. Radet
vilkomnar detta.

Vad giller forslaget om krav pa regelbunden utvirdering av prognoser dr radet positivt, men
anser att denna skyldighet inte bor begransas till prognoser som anges i 9 kap 3§ 1 budgetlagen,
utan ocksd boér omfatta fler analytiskt centrala variabler, exempelvis de variabler som utgdr
underlag f6r bedomningarna av finanspolitikens inriktning.
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