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Yttrande om SOU 2011:59 Spara i goda tider — for en stabil kommunal verksamhet

Finanspolitiska radet har beretts mojlighet att yttra sig om betdnkandet Spara i goda tider- for en stabil
kommunal verksamhet (SOU 2011:59). En av radets huvuduppgifter ar att bedoma hur finanspolitikens
inriktning forhaller sig till konjunkturutvecklingen. Kommuner och landsting utgor en stor och
sysselsattningsintensiv del av den svenska ekonomin. Finanspolitiken paverkar inte bara hushall och
foretag, utan &ven i hog grad den kommunala sektorn.

Utredningens uppdrag
Utredningens uppdrag har varit att:

1. Analysera de kommunala finansernas konjunkturkénslighet;

2. Lamna forslag till regelandringar for den ekonomiska forvaltningen och redovisningen i enskilda
kommuner och landsting i syfte att jamna ut variationer i skatteunderlaget;

3. La&mna forslag till en central ”’kommunstabiliseringsfond” for omfordelning av skatteintékterna
Over tiden.

Overgripande synpunkter

| flera av de arliga rapporterna har det sarskilda radet patalat det stabiliseringspolitiska problem som
ligger i att de kommunala karnverksamheterna (skola, vard, omsorg) riskerar att paverkas av
konjunkturbetingade variationer i skattebasen. Regelsystem som kan reducera risken for ett procykliskt
kommunalt utgiftsbeteende har efterlysts. En stabil kommunal verksamhet, oberoende av tillfélliga
forandringar av skattebasen, ar av varde fran saval stabiliseringspolitisk som valfardspolitisk synpunkt.

Radet valkomnar att en utredning nu presenterats med forslag till hur en utjamning kan utformas. Radet
anser det dock anmarkningsvart att regeringen i utredningsdirektiven uteslutit den mest ndraliggande
formen for intaktsutjamning, namligen det generella statsbidraget. Radet menar ocksa att utredaren, trots
begransningen i direktiven, skulle kunnat utveckla ett forslag som bygger pa en anpassning av
statsbidraget. En statsbidragslosning omnamns visserligen i positiva ordalag, men nagot konkret forslag
redovisas inte.

Radets yttrande begransas i 6vrigt till punkterna 2 och 3.

Lokal utjamning

Flertalet bedémare ar 6verens om att kommunallagens krav pa budgetering sa att intakterna 6verstiger
kostnaderna, det s.k. balanskravet, spelar en viktig roll for den langsiktiga ekonomiska stabiliteten i
kommuner och landsting. Det faktum att kravet ar arligt kan dock medféra svarigheter att moéta tillfalliga
svackor i skatteunderlaget utan att dra ner pa verksamheterna inom skola, vard, omsorg etc. Sadana
tillfalliga variationer &r varken till gagn for brukarna eller for den samhallsekonomiska stabiliteten.
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En mojlighet att bygga upp en sarskild resultatutjamningsreserv enligt utredningens forslag kan mildra
problemen. I likhet med utredningen vill dock radet betona vikten av att avsattningarna till reserven gors i
forvag (“forfondering”) och endast till den del det ekonomiska resultatet Gverstiger en viss niva och
soliditeten &r god.

Syftet med resultatutjamningsreserven ar att uttag ska kunna gdéras nar konjunkturen viker och
skattebasen utvecklas svagt. Villkoren for uttag foreslas utformas pa lokal niva genom att kommunallagen
uttryckligen anger att fullméktige ska meddela foreskrifter om innebdrden av ”god ekonomisk
hushallning”. Radet anser dock att kriterierna for uttag fran reserven bor regleras tydligare for att 6ka
traffsédkerheten. Det &r av grundldggande betydelse att finanspolitiken utformas centralt. Det finns annars
en risk att reserven anvands for att finansiera skattesdnkningar eller strukturella utgiftsokningar utan
direkt samband med konjunkturutvecklingen. En central reglering bér darfor inforas déar det tydligt
framgar att reserven endast far utnyttjas om vissa i forvag angivna villkor for skatteunderlagets tillvaxt ar

uppfyllda.

Central utjamning

Som komplement till ett konjunkturanpassat balanskrav foreslar utredningen en statlig inkomstgaranti.
Garantin utléses vid djupa svackor i den ekonomiska aktiviteten, som enskilda kommuner och landsting
kan fa svart att hantera enbart med hjélp av resultatutjiamningsreserven. Utredningen forslar att garantin
finansieras genom en fast kommunal avgift, som fonderas pad konto i Riksgalden. Utbetalningar fran
fonden gdrs nar skatteunderlagets nominella tillvaxt understiger en viss niva (utredningens forslag 2,2 %).

Radet staller sig inte principiellt avvisande till en statlig inkomstgaranti. En sadan skulle kunna bidra till
stabilare planeringsforutsattningar for kommunsektorn i kristider. Samtidigt ar det viktigt att garantin inte
gors sa generds att incitamenten minskar for kommuner och landsting att bygga upp egna buffertar i form
av Overskott och en resultatutjgmningsreserv.

Den konstruktion som utredningen, i enlighet med direktiven, redovisar for den statliga garantin bor dock
avvisas. Utbetalningarna fran garantin skulle ligga utanfor utgiftstaket, vilket forsvagar utgiftstakets
styrka som utgiftsrestriktion. Viktiga utgangspunkter bakom hela reformeringen av budgetprocessen var
att bl.a. fullstindighet och bruttoredovisning. Statliga fonder med utgifter som bokférs vid sidan av
anslagen bor i enlighet med dessa principer undvikas. Om en fondldsning trots detta skulle véljas bor det
rimligvis fa konsekvenser for budgeteringsmarginalens storlek. For att uppratthalla takets stramhet bor
osakerhetsmarginalen reduceras eftersom en utgiftsrisk lyfts bort fran de takbegransade utgifterna.

Ytterligare en invandning mot den foreslagna konstruktionen av garantin &r att den finansieras med en
avgift pA kommuner och landsting. Detta skapar en onddig komplikation. En betydligt enklare och mer
transparant utformning av garantin vore att anvanda ett anslag pa statsbudgeten (t.ex. det generella
statshidraget). Aven om det uttryckligen inte ingick i direktiven hade det enligt radets mening varit av
stort varde om utredaren valt att konkretisera utformningen éven av ett sadant system.
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