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Yttrande om Ds 2009:10 Starkt finanspolitiskt ramverk - dversyn av
budgetlagens bestdammelser om utgiftstak.

Finanspolitiska radet har beretts mojlighet att yttra sig om Ds 2009:10 Stzirk? finanspolitiskt ramverk
— oversyn av budgetlagens bestiammelser om utgifistak. Att granska det finanspolitiska ramverket 4r en av
radets huvuduppgifter. Siledes fors ingaende diskussioner om ramverkets olika delar, bl a
utgiftstaken, 1 radets arliga rapporter. Detta yttrande relaterar radets syn pa utgiftstaken till de
torslag som ges i foreliggande departementsstencil.

Diskussion av forslagen

Stencilen diskuterar den del av det finanspolitiska ramverket som ror tak for statens utgifter, det
s k utgiftstaket. Diskussionen utmynnar i fyra forslag.

1. Det ska vara obligatoriskt att anvinda utgiftstak.
Regeringen ska i budgetpropositionen limna forslag for statens utgifter for det tredje
tillkommande budgetaret.

3. Det ska finnas en budgeteringsmarginal som skall hantera biade makroekonomisk
osikerhet och, om utrymme finns, behov av utgiftsreformer.

4. Tekniska justeringar av ett beslutat utgiftstak ska goras sia att taket behaller den
ursprungligen avsedda finansiella stramheten.

Nedan diskuteras radets syn pa vart och ett av dessa forslag. Mer utforlig analys av utgiftstaken
ges 1 Finanspolitiska radet (2008), avsnitt 2.5 och Finanspolitiska radet (2009), avsnitten 1.1 och
1.3.

Det ska vara obligatoriskt att anvinda utgifistak

Radet delar uppfattningen att utgiftstaken dr en viktig del av det finanspolitiska ramverket. Det ar
vidare limpligt att 6ka ’kostnaden” for att bryta mot taken (som idag ir frivilliga) genom att gbra
det obligatoriskt att ligga tak fOr statens utgifter. Radet dr av dessa skal positivt till att utgiftstaken
gors obligatoriska.

Regeringen ska i budgetpropositionen ldmna forslag for statens utgifter for det tredje tillkommande budgetiret

Nir utgiftstaket borjade tillimpas foreslogs de i varpropositionen och gillde for de tre foljande
aren, dvs for en tidsperiod om 3%% ar. I borjan av 2000-talet féreslogs utgiftstak for ett eller tva ar
framat 1 tiden. Langre tidshorisont 6kar férutsebarheten i finanspolitiken och bidrar dirmed till
att stirka dess trovirdighet. Radet delar dirfor stencilens bedomning att utgiftstak med lingre
framfoérhallning an tva dar bor liggas. I Finanspolitiska radet (2008, s 114) féreslogs inférandet av
en explicit bestimmelse om tredrshorisonten i budgetlagen. Stencilens forslag gir 1 denna
riktning, vilket dr positivt.
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En budgeteringsmarginal ska hantera bdde makroekonomisk osékerbet och ytterligare reformer

Det senaste drets utveckling har med all 6nskvird tydlighet illustrerat osakerheten i
makroekonomiska prognoser. Sa t ex har regeringens prognos fér BNP-tillvixten 2009 reviderats
ned med mer dn fem procentenheter fran Virpropositionen 2008 till Varpropositionen 2009.
Mot denna bakgrund ar det uppenbart att makroekonomisk osikerhet maste hanteras sa att inte
utgiftstaken blir sa rigida att de bidrar till att stabiliseringspolitikens mojligheter begrinsas. Radet
instimmer dirfér i behovet av en budgeteringsmarginal. Det dr ocksé rimligt att en regering vill
forbehalla sig ett reformutrymme utan att bryta mot utgiftstaken. Enligt radets uppfattning bor
det dock inrittas 4 budgeteringsmarginaler, en for komjunkturberoende utgifter och en for
ofvrutsedda utgifter och reformer. Detta papekades i Finanspolitiska ridet (2008). Stencilen anfor
enkelhet tillsammans med olika klassificeringsproblem som Overvigande skil for att endast en
marginal ska finnas. Radet anser att det skulle gynna transparensen i finanspolitiken, och diarmed
dess trovirdighet, om tva marginaler inférdes. Med stencilens forslag kvarstir osiakerheten
gillande konjunkturmarginalens storlek. Ett viktigt komplement till de tvd marginalerna ar en
tydlig bestimmelse om att konjunkturmarginalen endast fir anvindas vid en
konjunkturférsvagning. En sadan bestimmelse underlittar hanteringen av de klassificerings-
problem som uppkommer.

Tekniska justeringar ska goras sd att taket behaller den ursprungligen avsedda finansiella strambeten

Stencilen pédpekar att utgiftstak lagda for tre ar innebir att det dr “ofrankomligt att det under
tiden vidtas ett antal budgetmissiga dndringar av vad som ska innefattas under taket”. Regeringen
har tidigare fatt kritik for att ha underlatit att genomféra tekniska justeringar i fall da dessa hade
medfort att taket sinkts. Radet delar stencilens bedomning att tekniska justeringar ar nédvindiga
och skall tillimpas symmetriskt, dvs oavsett om sadana justeringar hojer eller sinker utgiftstaket.

Ovriga synpunkter

Den pagaende ligkonjunkturen har aktualiserat utgiftstakens relation till stabiliseringspolitiken. I
Finanspolitiska radet (2009) argumenterar radet for att utgiftstaket inte bor sta i vigen for att
bedriva stabiliseringspolitik. Radet anser att det bor inféras en explicit s k wndantagsklansul i
budgetlagen som anger att utgiftstaken tillfalligt fir brytas for att tillata stabiliseringspolitiska
atgarder under exveptionella omstindigheter. Dessa skulle kunna definieras som situationer med

BNP-fall av en viss storleksordning. En sadan undantagsklausul finns t ex i EUs stabilitet- och
tillvixtpakt och dr att foredra framfor att kringga utgiftstaket pa de sitt som skett bade nu och
tidigare (se Finanspolitiska radet (2009, avsnitt 1.3.2) och Finanspolitiska radet (2008, avsnitt
2.5.4)). Om en tydlig undantagsklausul inférs minskar behovet av en speciell konjunkturmarginal.
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