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1 Inledning

Andelen fattiga bland pensionirerna dr lagt i Sverige 1 ett internationellt
perspektiv. Det forklaras av savil pensionssystemet som andra delar av det
svenska vilfirdssystemet. Enligt en jamférande studie av 15 europeiska linder
(van Vliet m.fl. 2011) har Sverige liagst andel fattiga bland de éldre tillsammans
med Luxemburg och Nederlinderna. Méanga pensionirer har dock en utsatt
situation med en ckonomisk standard strax Over riktlinjerna for nar
ekonomiskt bidrag (socialbidrag) kan beviljas. Inkomsten fér den nedre
kvantilen (de med 20 procent ligst disponibel inkomst) ligger strax &ver
normen for ekonomiskt bidrag. Det dr framférallt dldre pensiondrer (75 ar och
ildre) som finns i denna grupp. Under forsta delen av 1990-talet hamnade allt
fler under fattigdomsstrecket', men sedan 1998 har fattigdomen mitt pa detta
satt minskat (Gustafsson m.fl. 2009).

Sa dven om fattigdom bland pensionirer inte dr vanligt forekommande, finns
det starka skal att undersoka i vilka grupper de fattiga pensiondrerna finns och
hur utvecklingen har varit och kan forvintas bli i framtiden. Den framtida
utvecklingen av pensionerna beror i mycket pa den Overgang vi i likhet med
manga andra linder har haft frin foérméansbestimda till avgiftsbestimda
pensioner inom sivil socialforsikringssystemet som de avtalsbestimda
pensionerna. Det gor att pensionerna i hogre grad 4n tidigare kommer att bero
pa anknytningen till arbetslivet. For en hog pension krivs arbete under manga
ar 1 Sverige. Oron fér pensionerna i framtiden beror ocksa pa att den
ckonomiska utvecklingen pd olika sitt paverkar de avgiftsbaserade
pensionerna. Inte minst finns det oro for hur det gir for de pensioner som
baseras pa individers val av fonder. I andra linder har detta lett till betydande
minskningar av de utbetalade pensionerna och till att personer som limnat
arbetskraften for pensionering har kommit tillbaka till arbetsmarknaden av
ekonomiskt noédtvang. I den avslutande delen kommer vi att diskutera vad vi
kan férvinta oss av utvecklingen av inkomstférdelningen bland pensionirer
framover.

Undersoker man utvecklingen av befolkningens disponibla inkomster 1 Sverige
finner man att befolkningen i genomsnitt har fitt det battre sedan 1990-talets
krisar (figur 1.1). Aldersgruppen 6574 ar har en disponibel medianinkomst per
konsumtionsenhet motsvarande den f6r hela befolkningen (figur 1.2). Diremot
har de som dr 75 ar och éldre en betydligt ligre disponibel medianinkomst per
konsumtionsenhet. Den var efter krisairen pa 1990-talet drygt 80 procent av
hela befolkningens disponibla medianinkomst men har sedan dess sjunkit
nagot och dr nu nagot 6ver 75 procent. Den dldsta gruppen har en simre
utveckling dn befolkningen i stort, trots att Okningen av den genomsnittliga
disponibla inkomsten fér den ildsta gruppen har varit god. Forklaringen ar
forskjutningen av befolkningssammansittningen bland dem i aktiv alder 1
riktning mot de aldersgrupper som har hégst inkomster.

! Fattigdom mits oftast som relativ fattigdom. Fattigdomsstrecket definieras hir som en disponibel inkomst som ér
ligre 4n 60 procent av medianinkomsten i samhallet.



Figur 1.1 Utvecklingen av olika aldersgruppers disponibla inkomster per
konsumtionsenhet mellan 1991 och 2009. ”Alla” inkluderar @ven barn.
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Figur 1.2 Utvecklingen av den disponibla medianinkomsten per
konsumtionsenhet for olika aldersgrupper i relation till den for hela
befolkningen (aven barn ingar) mellan 1991 och 2009
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Denna rapport behandlar inkomstférdelningen bland pensionirer och dem i
aktiv alder. Vi underscker om inkomstférdelningen bland pensionirer skiljer
sig fran den bland dem som ir i aktiv dlder och om och hur skillnaden har
forandrats Over tiden. Andra omrdden vi undersoker dr skillnaderna i
inkomstférdelningen mellan min och kvinnor, olika kohorter av pensionirer
och pensionirer med olika fédelseland.

I rapporten analyserar vi dven varfér inkomstskillnaderna mellan
pensionirsgrupperna har uppstitt. Vi belyser pensionsinkomsten utifran
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individens  arbetsliv, betydelsen av arbetsloshet, lingtidssjukfranvaro
(sjukersittning, sjukpension), forildraledighet, egenfbretagande, antal ar i
Sverige och arbetskraftsdeltagande under den forvarvsaktiva tiden.
Pensionsinkomsterna dr den huvudsakliga inkomsten f6r dem som ér 65 ar och
idldre, men manga har dven betydande inkomster frin arbete och kapital och
manga har formogenheter i frimst sitt boende, vilket vi dven redovisar.

1.1 Vem ar pensionar?

Rapporten behandlar inkomstspridningen bland pensionirerna. Grinsen
mellan att vara pensionir och forvirvsaktiv ar i manga fall otydlig och grinsen
varierar markant mellan olika individer. Att ta ut pension och att limna
arbetslivet dr inte samma sak. Att nagon tar ut allmin pension behéver inte
betyda att denne limnar arbetslivet, di pension kan tas ut samtidigt som man
arbetar vidare. Pensionen ir inte inkomstprévad mot arbetsinkomsten. En
l6sning dr att definiera nagon som pensiondr nir pensionsinkomsten med
minst ett visst antal procent Overstiger summan av inkomsterna frin arbete,
arbetsloshetsforsikring eller andra socialtrsikringar dn pension.

Pensionsmyndigheten anvinder i sina analyser atminstone fyra olika matt pa
pensionering (Karlsson och Olsson, 2011). Pensionsmyndigheten analyserar
dels wttridesalder, vilket dr den alder dd en person limnar arbetskraften givet att
denne tillhérde arbetskraften vid 50 ars alder, dels tre olika matt pa
medelpensioneringsalder. Medelpensioneringsalder I dr medelalder for uttag av
alderspension (inte endast premiepension). Medelpensioneringsalder II
inkluderar uttag fran sjukersittning (frain 30 ars alder) som O&vergar i
alderspension. Medelpensioneringsalder III inkluderar ocksa sjukersittning
som Overgar till dlderspension, men endast de personer som inte hade
sjukersittning fore 50 drs alder riknas med. Medelpensioneringsalder III ér 1
bittre Gverensstimmelse med definitionen av uttridesilder, som ocksd har
denna dldersgrins. Ersittning fran en avtalspension eller inkomst fran en privat
pensionsforsikring paverkar inte matten. Forst nir avtalspensionirerna far
alderspension eller sjukersittning frin socialférsikringen betraktas de som
“pensionirer”.

Aldersgrinser i pensionssystemen och i lagen om anstillningsskydd (LLAS)
paverkar nir pensionen tas ut och nir nagon limnar arbetskraften. Den
allmanna pensionen kan tas ut fran 61 ars alder. Detta giller dock inte
garantipensionen, som kan tas ut forst fran 65 ars alder. Under de nidrmast
kommande dren bedéms ungefir 25 procent av de nya pensionirerna fi en
garantipension. Ar 2008 fick 778 000 personer garantipension varav 180 000
(15 procent) fullt belopp. Av dem som fick garantipension var 80 procent
kvinnor (Olsson, 2011). Nistan hilften av de kvinnliga pensionirerna i aldern
65 till 69 ar fick garantipension ar 2008. Bostadstilligg for alderspensionirer
kan limnas fran 65 ars alder givet att full allméin pension tas ut. Vidare dndras
villkoren i lagen om anstillningsskydd nir man fyller 67 ar.

Utover dessa aldersgrinser finns olika aldersgrinser for nir tjanstepensioner
och privata pensioner kan tas ut. Privat pensionssparande och tjinstepension



fran privat sektor (ITP och SAF-LO) samt den férménsbestimda delen for
kommun och landstingsanstillda (KAP-KL) kan tas ut fran 55 ars alder.
Anstillda 1 statlig sektor kan ta ut sin tjdnstepension frin 61 ars alder.
Tjanstepensionerna ska enligt avtalen tas ut 1 pensioneringssyfte.

Pensionsmyndigheten beriknade medelpensioneringsalder 1 till 64,7 ar,
medelpensionsalder II till 62,1 ar och medelpensioneringsalder III till 63,8 ar
under ar 2010. Uttrddesaldern berdknades till 63,1 ar samma ar.

I denna rapport har vi istillet valt att i var analys av pensionirer och
torvirvsaktiv befolkning dra grinsen vid 65 ars alder. Motiveringen dr att
majoriteten tar ut sin alderspension vid 65 ars alder, garantipension limnas fran
65 ars alder, aldersgrinsen i arbetsloshetsforsikringen och for sjukersittning ar
65 ar och sirregler giller for dem som fyllt 65 ar i sjuk- och
arbetsskadeforsikringen. 1 arbetsmarknadspolitiken finns ingen formell
aldersgrins, men de som har fyllt 65 ar anvisas inte till arbetsmarknadspolitiska
atgirder. Utover detta har méanga (felaktigt) uppfattningen att pensionsaldern i
det allminna pensionssystemet ar 65 ar.

1.2 Mata inkomstférdelning

For att mata inkomstspridningen och hur denna férindras kan man anvinda
sig av flera olika slags inkomster och flera olika matt. Det vanligaste dr att
anvinda sig av  hushdllets disponibla inkomst, dvs. hushallens
marknadsinkomster minus skatter plus transfereringar (se t.ex. Bjorklund och
Jantti, 2011). Nar vi jamfoér inkomstfordelningen f6r dem som dr under 65 ar
med den for dem som idr ildre, kommer vi dels att anvinda oss av den
disponibla inkomsten per individ 1 hushallet, dels den enskilde
hushallsmedlemmens egna disponibla inkomst. Nir vi dérefter férdjupar oss i
inkomstférdelningen for dem som ér 65 ar och aldre, kommer vi att analysera
olika inkomstslag och fordelningen av dessa inkomster. Vi analyserar hir,
utover disponibel inkomst per konsumtionsenhet och individ, inkomst fran
allmian- och tjinste(avtals)pension samt kapitalinkomst. Vidare behandlar vi
aven reala férmdégenheter. Informationen om disponibla inkomster, pensioner
och kapitalinkomster kommer frin databasen LINDA? (Longitudinell INkomst
DAtabas) for aren 1982 till och med 2009. LINDA bestar av registerdata over
ett representativt urval av befolkningen inklusive uppgifter avseende
urvalspersonernas familjemedlemmar. Uppgifter om real f6rmégenhet kommer
fran HEK’® (Hushallens EKonomi), som ar en arlig
telefonintervjuundersékning av ett representativt urval av befolkningen.

I denna studie anvinder vi oss av percentilkvoter, nir vi studerar
inkomstojamlikheten och hur den har férindrats 6ver tiden. Vi har valt detta
matt 1 stillet f6r den ofta anvinda Ginikoefficienten pa grund av dess enkla
tolkning samt att vi med percentilkvoter kan undersdka hur férdelningen ar
inom saval den nedre som den 6vre delen av inkomstfordelningen.

2 Se Kruse (2010).
3 Se Rosén Katlsson (2011).
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Den 90:e (10:e) percentilinkomsten dr den inkomst som 10 (90) procent i
urvalet har en hégre inkomst dn. Kvoten mellan den 90:e percentilen och den
10:e percentilen (P90/P10) visar hur minga ginger hogre inkomst personen
med den 90:e percentilinkomsten har jamfért med den person som har den
10:e percentilinkomsten. Ar kvoten 2 har den med den 90:e percentilinkomsten
tva ganger si hog inkomst som den med den 10:e percentilinkomsten.”

For att undersoka om inkomstférdelningen inom gruppen med de hogre
inkomsterna skiljer sig at fran inkomstférdelningen inom gruppen med de ligre
inkomsterna jamfor vi den 90:e respektive den 10:e percentilen med median-
inkomsten (P90/P50 och P50/P10). Ar kvoten mellan medianinkomsten och
den 10:e percentilinkomsten 2,25, sa dr medianinkomsten 2,25 gianger hogre dn
inkomsten f6r den 10:e percentilen.

Att anvinda percentilkvoter som matt pa l6nespridning dr speciellt anvindbart
nir lonespridningen studeras Over tid, di man kan wundersbka om
inkomstojamlikheten 6kar eller minskar mellan dren utan att mattet paverkas av
den generella inkomstutvecklingen i samhillet.

2 Skiljer sig inkomstférdelningen bland de aldre
fran férdelningen bland dem som &r yngre?

Vi visade ovan att de disponibla inkomsterna ar ligre f6r dem som ér 65 ar och
dldre dn for dem som dr 55 till 64 ar. Sirskilt laga inkomster har de som ér 75
ar och ildre. Figur 2.1 visar spridningen av hushallens disponibla inkomster.
Inkomstojamlikheten har 6kat savil for dem som dr 65 dr och éldre som for
dem som ér under 65 ar. For de dldsta (75 ar och éldre) har dock inkomstojam-
likheten varit i det ndrmaste oférindrad fram till de senaste aren. Manga i
denna dldersgrupp far den ligsta pensionen (endast folkpension) frin det gamla
pensionssystemet, vilket leder till att inkomststrukturen blir sammanpressad.
Under de allra senaste aren har dock inkomstspridningen férst 6kat och sedan
minskat nagot bland de dldsta pensionirerna. Andelen med inkomstrelaterade
pensioner fran savil socialférsikring som avtalsforsdkring Okar i1 denna

aldersgrupp.

4 van Vliet m.fl. (2011) har P80/P20 som matt i en jimférelse av inkomstférdelningen bland éldre i 15 europeiska
linder. De finner att kvoterna ar 2007 ér ligst och alltsa inkomstspridningen minst i de fyra nordiska linder som ingér i
unders6kningen — Danmark, Finland, Norge och Sverige.



Figur 2.1 Disponibel inkomst per konsumtionsenhet (familjemedlem) 1991—
2009
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Ovan visade vi utvecklingen av inkomstojamlikheten mellan hushall. I figur 2.2
och 2.3 redovisar vi nu istillet separat de disponibla inkomsterna foér min
respektive kvinnor.

Inkomstojamlikheten f6r min har 6kat markant savil f6r dem som dr 50—64 ar
som for dem som édr 65—74 ar. Under de senaste dren har utvecklingen varit
speciellt markant f6r dem som 4ar mellan 50 och 65 dr. Fér dem som dr mellan
65 och 75 ar sa har inkomstspridningen frimst Okat i den 6vre delen av
fordelningen (P90/P50).

Vi ser att inkomstojamlikheten bland kvinnor 1 aldern 50 till 64 ar var mycket
hog 1 borjan av 1980-talet. En stor del av kvinnorna forvirvsarbetade inte och
manga av de forvirvsarbetande kvinnorna arbetade deltid, ofta kort deltid. 1
takt med kvinnornas intride pa arbetsmarknaden har inkomstojimlikheten
mellan kvinnor i dldre aktiv dlder (50-64 4r) minskat mycket markant. Bland
kvinnor 65 ar och ildre har diremot inkomstskillnaderna 6kat, speciellt giller
det den Gvre delen av fordelningen. Fler kvinnor har nu
arbetsinkomstrelaterade  pensioner men samtidigt har manga endast
folkpension/garantipension.
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Figur 2.2 Utvecklingen av den disponibla inkomsten fér mén mellan 1982 och

2009
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Figur 2.3 Utvecklingen av den disponibla

och 2009
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Har da inkomstskillnaderna o©kat eller minskat? Huvudtendensen dr att
inkomstskillnaderna har 6kat mycket markant bland savil min och kvinnor i
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aldern 65-74 ar och markant ocksa bland kvinnor 75 ar och ildre. Det giller
framfor allt dem med hoga inkomster (P90), som nu har relativt sett betydligt
hogre inkomster 4n de 1 samma édldersgrupp med laga inkomster (P10). I den
nedre delen av inkomstfordelningen dr fordndringarna betydligt mindre

(P50/P10).

3 Inkomstférdelningen bland pensionarer

Vi ska nu ndrmare jimfora utvecklingen for dels kvinnor och min, dels utrikes
todda och dem som ar fédda 1 Sverige. Det finns goda skal att gora just dessa
bada jaimforelser. Kvinnor har framfor allt tidigare men dven nu en svagare
anknytning till arbetsmarknaden 4n min, och pensionerna ir i mycket hég grad
baserade pa arbetsinkomster under ett antal ar (i det gamla ATP-systemet
krivdes minst 30 ar med arbetsinkomster och i det nya systemet raknas alla ar).
Kvinnor har oftare haft férvirvsavbrott och oftare haft deltidsarbete, vilket
leder till lag pension. Det innebir att de ofta fir garantipensionen, som till
skillnad fran inkomstpensionen inte dr indexerad till inkomstutvecklingen i
ekonomin utan till prisutvecklingen. Det leder troligen till en gradvis sankning
av den genomsnittliga relativa inkomststandarden f6r kvinnor jamfért med den
for min.

Utrikes f6dda har 1 manga fall en svag anknytning till arbetsmarknaden. De ar
ofta utanfér arbetskraften eller arbetslosa och manga har relativt laga
inkomster. Att komma till Sverige i vuxen élder kan ocksd leda till laga
pensioner — det blir ofta svarare att etablera sig pd arbetsmarknaden, det blir
farre avgiftsar till inkomstpensionen och de som kommer efter 25 édrs dlder kan
inte heller fa de 40 ars vistelse 1 Sverige fram till 65 drs alder som kravs for att
kunna fi en full garantipension. Det dr i detta sammanhang viktigt att
understryka att de utrikesfédda dr en mycket heterogen grupp. De som
kommer fran linder i Norden och andra linder i Visteuropa har haft en
betydligt bittre situation pa arbetsmarknaden dn de som kommer fran linder
utanfér Europa. Reglerna vad giller pensioner skiljer sig at beroende pa vilket
land man kommer ifrin.

3.1 Kvinnor och man

Vi ska bérja med att jimféra kvinnors och min disponibla inkomster. Se figur
3.1. Vi ser att kvinnornas disponibla inkomster 4r betydligt ligre 4n mannens.
Det giller alla tre aldersgrupper — 50—64, 65—74 samt 75 och ildre — och alla av
de tre percentiler som vi redovisar — P10, P50 och P90. Det finns dock vissa
markanta skillnader. I aldern 50-64 dr hade kvinnorna i den 10:e percentilen
jaimfort med minnen i samma percentil mycket liga inkomster i borjan av
perioden. Det var en period da fortfarande inte si fa kvinnor var utanfor
arbetslivet. Hemmafruar var vanliga. Darefter steg kvinnornas relativa
inkomster markant f6r dem i den 10:e percentilen. Sedan mitten pa 1990-talet
har kvinnornas disponibla inkomster legat kring 70 till 80 procent av minnens
inkomster 1 de olika percentilerna f6r dem i aldern 50-64 ar.
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Ser vi till dem i dldern 65—74 ar har kvinnornas inkomster varierat mellan 65
och 75 procent av miannens inkomster for de tre olika percentilerna de senaste
27 aren.

Figur 3.1 Kvinnors disponibla inkomst som andel av méans disponibla
inkomst for 10:e, 50:e och 90:e percentilerna 1982-2009
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Bland dem som idr 75 dr och dldre sjunker diremot kvinnornas inkomster
relativt till mannens markant under hela perioden. Under 1980-talet var
inkomstskillnaderna sma; bland dem med ldgst inkomster (P10) hade
kvinnorna till och med nagot hégre inkomster 4n mannen. I slutet av 00-talet
finns ddremot tydliga inkomstskillnader mellan min och kvinnor i de olika
percentilgrupperna. Storst ér skillnaden f6r dem med hoga inkomster (P90) dar
kvinnors inkomster endast ar ca 65 procent av mannens.

Nista steg dr att undersdka pensionsinkomsterna for kvinnor jimfért med
motsvarande inkomster f6r miannen for aldersgrupperna 65—74 samt 75 och
aldre i samma percentiler som tidigare, dvs. 10:e, 50:e och 90:e. Se figur 3.2.

Vi ser att det dr hopp 1 graferna mellan 2002 och 2003. Dessa hopp beror pa
att de forsta utbetalningarna fran det nya pensionssystemet gjordes 2003. Da
ersattes folkpension och pensionstillskott av garantipension. Pensionstillskottet
ar inte inkluderat i den allmidnna pensionen i grafen fére 2003 utan endast
folkpension och ATP. I graferna 6ver de disponibla inkomsterna ingar
pensionstillskottet samt andra bidrag som bostadstilligg till pensionirer varfor
vi inte ser dessa hopp i graferna i figur 3.1.
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Figur 3.2 Kvinnors pensionsinkomster (allman- och tjanstepension) som
andel av méans pensionsinkomster for 10:e, 50:e och 90:e percentilerna 1982-
2009. Beraknat fér dem med allman pension.

65-74 ar 75 ar +

N DO d TN O M O O N O d T N~ O M O O
0 ® B O O O O O O O © ® ¥ O O o O O O O
o O O &6 O o © O o o o o o0 O o6 o O O o o
A +d4 +4 +d d 4 N & & N A 4 +E «d d 4 & & & N
ceeeeeees P10 P50 = — P90 P10 +scccccee P50 == = P90
Killa: LINDA.

Vi undersoker till slut spridningen av pensionsinkomsterna for aldersgrupperna
65-74 samt 75 och dldre fér kvinnor respektive main. Se figur 3.3.
Pensionsinkomstspridningen 6kar mellan de kvinnliga pensionirerna bade for
dem som 4r 65-74 ir och dem som dr 75 4ar och idldre, dven om
inkomstspridningen ar nagot ligre for den aldre gruppen. For kvinnorna i
aldrarna 6574 A4r har inkomstskillnaderna minskat i den Ovre delen av
fordelningen och 6kningen av inkomstspridningen beror pa att de med lagst
pensioner har tappat kraftigt 1 inkomst jimfért med medianen.
Garantipensionen dr prisindexerad och hianger inte med de inkomstbaserade
pensionerna, som ir inkomstindexerade.

Figur 3.3 Pensionsinkomstférdelning (allmén- och tjanstepension) mellan
kvinnliga respektive manliga pensionarer i olika aldersgrupper 1982-2009
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For de aldre kvinnorna beror den 6kade pensionsinkomstojamlikheten istéllet
pa att de med hogre pensioner har dragit ifran. I borjan av 1980-talet hade en
stor majoritet av de dldsta kvinnor endast folkpension och
pensionsinkomstojamlikheten var mycket lig. Nir allt fler kvinnor i den
aldersgruppen far inkomstbaserade pensioner och tjanstepensioner, drar de
ifran dem med enbart folkpension och spridningen i pensionsinkomster Okar.

For man 1 dldern 65-74 ar ar pensionsinkomstojamlikheten timligen konstant.
Undantaget dr P90/P10 dar det forst sker en nedging under ett antal 4r och
sedan en uppgang under ett antal ar. De dr diremot stora f6r dem 1 aldern 75
ir och dldre f6r P90/P10 och P50/P10. En markant uppging av kvoten
P90/P10 och i mindre omfattning P50/P10 f6ljs av ett hopp nerat och direfter
en stabilisering.

3.2 Inrikes och utrikes fodda

Inkomstskillnaderna mellan inrikes och utrikes fodda har forindrats kraftigt de
senaste 20 dren, vilket framgar av figur 3.4. I bérjan av 1990-talet var den
disponibla medianinkomsten per konsumtionsenhet (disponibel inkomst per
familjemedlem) hogre for utrikes fédda an for dem som ar fédda i Sverige.
Detta galler daven om vi delar upp de utrikesfédda efter fodelseregioner. I slutet
av perioden ar liget annorlunda.

Figur 3.4 Disponibel inkomst per hushéllsmedlem for dem fodda utomlands i
relation till dem fodda i Sverige, 65 ar och aldre 1991-2009
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Killa: LINDA.

Skillnaden 1 disponibel medianinkomst per konsumtionsenhet mellan dem som
ar tédda i EU 15, Schweiz, Nordamerika, Australien, Nya Zeeland och Japan
och dem som ir f6dda i Sverige minskade sedan botjan pa 1990-talet och hade
forsvunnit 2009. Inkomsterna dr nu ungefir desamma som f6r dem som ar
todda 1 Sverige for de 90:e och 50:e percentilerna men daremot betydligt ligre
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tor den 10:e percentilen. Det skulle f6r den senare gruppen kunna forklaras
med oregistrerad aterutvandring.

Skillnaden mellan dem fédda i Sverige och 6vriga nordiska lander har varit liten
sedan 1990-talet men gitt fran att de som ar fodda 1 6vriga Norden har haft
nagot hogre medianinkomster till att de nu har nagot ligre inkomster jamfort
med dem som ér fédda i Sverige. For dem som dr fédda i Norden dr nu
inkomsterna i alla de tre percentilerna som vi redovisar niagot ligre an fér dem
som dr fodda 1 Sverige.

Nedgangen ir betydligt mer markant f6r dem som kommer fran Gvriga linder.
De disponibla medianinkomsterna per konsumtionsenhet fér gruppen fédda
utanfér Norden, EU 15, Schweiz, Nordamerika, Australien, Nya Zeeland och
Japan har sedan 1993 legat pa en ligre, stadigt sjunkande, niva. Ar 2009 hade
denna grupp en disponibel medianinkomst per konsumtionsenhet som
motsvarade nagot 6ver 80 procent av den disponibla medianinkomsten for de
inrikes fodda. En viktig del av forklaringen 4dr en markant Okning av
flyktinginvandringen, bl.a. fran Bosnien, 1 bérjan av 1990-talet. En annan viktig
del av forklaringen dr den ekonomiska krisen som ledde till att manga
utrikestédda blev arbetslosa (arbetslosheten steg betydligt mer bland utrikes
fédda dn bland inrikes fodda under denna period). Det idr vid jaimforelser
viktigt att uppmirksamma att skillnaderna ar stora mellan olika grupper av
utrikes fédda dven inom denna grupp. Vissa grupper av utrikes fodda har en
stark stillning pa arbetsmarknaden medan andra grupper har en betydligt
svagare stallning.

De som ir fédda utanfér Norden, EU 15, Schweiz, Nordamerika, Australien,
Nya Zeeland och Japan och som befinner sig i den 10:e percentilen i
inkomstférdelningen av disponibla inkomster per konsumtionsenhet har
inkomster som motsvarar mellan 70 och 80 procent av inkomsterna f6r dem i
den 10:e percentilen bland dem som dr fédda i Sverige. I borjan av 1990-talet
var inkomsterna i den 90:e inkomstpercentilen ungefir samma eller till och
med nagot hogre f6r dem som ar fédda 1 dessa linder dn f6r dem som ar f6dda
1 Sverige. Sedan dess har gruppen hoginkomsttagare fran linderna utanfor
Norden, EU 15, Schweiz, Nordamerika, Australien, Nya Zeeland och Japan
gradvis fatt ligre inkomster jamfért med de svenskfédda hoginkomsttagarna i
den 90:e percentilen. Ar 2009 motsvarade deras disponibla inkomster per
konsumtionsenhet tre fjirdedelar av inkomsterna for dem som dr fodda i
Sverige. Inkomstspridningen inom gruppen fédda utanfér Norden, EU 15,
Schweiz, Nordamerika, Australien, Nya Zeeland och Japan har de senaste 20
aren varit storre dn inkomstspridningen bland dem som ér f6dda 1 Sverige.

Utvecklingen kan sammanfattas pa foljande sitt (se tabell 3.1).
Inkomstojamlikheten (P90/P50) bland dem som dr fédda i Sverige och
Norden i Ovrigt var i borjan pa 1990-talet nagot ligre dn bland dem som dr
fédda i andra linder. Inkomstojamlikheten minskade dessutom under 1990-
talet bland dem som dr fodda i Sverige och Norden i 6vrigt, medan den 6kade
for dem som dr fodda i andra linder. Sedan slutet av 1990-talet har
inkomstojamlikheten 6kat oavsett fodelseland. Mest har den 6kat f6r dem som
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ar fédda 1 Sverige och minst for dem som ir fédda i andra linder an EU15,
Norge, Schweiz, Nordamerika, Australien, Nya Zeeland och Japan. Okningen
har varit ungefir lika stor for den nedre (P50/P10) och den &vre delen
(P90/P50) av fordelningen (visas inte i tabellen).

Tabell 3.1 Utvecklingen av inkomstojamlikhet, métt som kvoten mellan den
90:e och den 10:e percentilens disponibla inkomst, uppdelat efter
fodelseland

Sverige Norden EU 15 + del av OECD Ovriga vérlden
P90/P10 P90/P10 P90/P10 P90/P10

1991 2,26 2,13 2,85 2,60
1992 2,23 2,06 2,63 2,87
1993 2,15 2,04 2,88 2,77
1994 2,18 2,05 2,77 2,94
1995 2,11 2,02 2,58 2,84
1996 2,18 2,10 2,59 2,86
1997 2,26 2,08 2,77 2,67
1998 2,29 2,18 2,65 2,63
1999 2,42 2,27 2,81 2,71
2000 2,47 2,38 3,04 2,87
2001 2,38 2,40 2,83 2,80
2002 2,35 2,36 2,91 2,75
2003 2,29 2,19 2,67 2,50
2004 2,32 2,20 2,60 2,49
2005 2,38 2,24 2,81 2,53
2006 2,52 2,36 3,16 2,59
2007 2,80 2,49 3,21 2,85
2008 2,66 2,45 3,12 2,90
2009 2,65 2,46 3,24 2,93
Okning av

inkomstojamlikheten 17 % 16 % 14% 13 %

mellan 1991 och 2009

Killa: LINDA. Notera: De linder som ingar i EU 15 och ”del av OECD” ir Australien, Belgien, Frankrike, Grekland,
Irland, Italien, Japan, Kanada, Luxemburg, Nedetlinderna, Nya Zeeland, Portugal, Schweiz, Spanien, Storbritannien,
Tyskland, USA och Osterrike.

Nista steg ar att jamfora de disponibla inkomsterna for tva aldersgrupper, 50—
04 ar respektive 65 ar och ildre. Vi borjar med dem 1 aldern 50-64 ér. Se figur
3.5 f6r min och figur 3.6 f6r kvinnor.

For utrikes f6dda min giller att de oavsett om de dr fodda i andra nordiska
linder, i EU15 m.fl. ekonomiskt hégt utvecklade linder eller 1 6vriga linder sa
sjunker deras inkomster jamfort med for dem som dr f6dda i Sverige. Starkast
ar nedgangen for dem fran Ovriga linder. Talen f6r den 10:e percentilen bor
dock tolkas med en viss forsiktighet. Oredovisad aterutvandring kan vara en
del av forklaringen till att mycket ldga (inga) inkomster redovisas.
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Figur 3.5 Disponibel inkomst for utrikes fodda relativt fodda i Sverige, méan
50-64 ar 1982-2009

1.2 Zeeeee... 10te percentilen 12 |~ _ 90:e percentilen
1.0 — e 10 |reem——
A T T e
0.8 |~ NAY - 0.8 B AR
06 P 0.6 T T~
0.4 W, "% 04
0.2 S~4 02
0.0 0.0
5883355888 388333 8286¢8°¢
A4 a4 49 494 d4 494 ] ] &N 2 2 2 2 2 2 2 R R %

Medianinkomst

1.2
1.0 |Ss==rae
ST g Sverige
0.8 ~—— - Nord
—— e orden
06 - - = —=EU15+mfl
— — Ovriga varlden
0.4 ’
0.2
0.0
N Y Qo4 ¥ N Q ®m O O
©® ©® ® o9 9 o O O o oS
o O O o o o O O o o
4 4 94 +H4 +H4 <€ d N « «
Killa: LINDA.

For utrikes fodda kvinnor i samma aldersgrupp dr utvecklingen inte lika
markant for dem i de 50:e och 90:e percentilerna. Nedgangen 4r om dn mindre
accentuerad ocksa 1 detta fall storst f6r dem fran 6vriga linder. Utvecklingen
tor den 10:e percentilen idr svartolkad med mycket stora svingningar i virdena
over tiden for dem som kommer frin linder utanfér Norden. Vi ska komma
ithag att denna grupp ir liten och att tillfalligheter darfér kan spela en storre roll
in for andra grupper. En forklaring kan vara att ekonomiskt stod till
nyankomna flyktingfamiljerna redovisas som inkomst f6r minnen, vilket leder
till mycket liga redovisade inkomster till kvinnorna.

Vi ska till slut se pa dem som ér 65 ar och éldre. Se figur 3.7 f6r min och figur
3.8 f6r kvinnor. Vi ska dd komma ihdg att dlderssammansittningen inom denna
aldersgrupp skiljer sig markant at mellan olika lindergrupper. Grupperna har
kommit vid olika tidpunkter i olika dldrar sa genomsnittsaldern givet att man
tillhor en viss aldersgrupp 4r olika och dirmed ocksa vilken typ av inkomster
man har.

Figur 3.7 som avser min 65 ar och dldre visar samma monster som for den
yngre gruppen. Inkomsterna for de utrikes f6dda har jimfért med inkomsterna
tor dem som ir foédda i Sverige fallit markant. Tydligast dr utvecklingen for
dem som ir f6dda i gruppen Gvriga linder.
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Figur 3.6 Disponibel inkomst for utrikes fodda relativt fédda i Sverige,
kvinnor 50-64 ar 1982-2009
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Figur 3.7 Disponibel inkomst for utrikes fédda relativt fodda i Sverige man 65
ar och aldre, 1982-2009
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Figur 3.8 Disponibel inkomst for utrikes fédda relativt fodda i Sverige kvinnor
65 ar och aldre, 1982-2009
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Figur 3.8 redovisar motsvarande utveckling f6r kvinnorna 65 ar och éldre. For
den 50:e och den 90:e percentilen ser vi en viss nedgang i inkomsterna. Storst
ar den for dem som ér fédda i 6vriga linder. For den 10:e percentilen ser vi ett
volatilt monster med fOr vissa ar mycket laga virden. En férklaring kan vara att
ckonomiskt stéd till nyankomna flyktingfamiljerna redovisas som inkomst fér
minnen, vilket leder till mycket ldga redovisade inkomster till kvinnorna.

4 Kapitalinkomster

Kapitalinkomsterna har blivit en allt viktigare del av pensionirernas disponibla
inkomster och utgdr nu en femtedel av inkomsterna f6r dem som dr 65 ar och
dldre. Kapitalinkomsterna ar ojimnt fordelade mellan pensionidrerna och ér
framforallt koncentrerade till dem som har hogst inkomster. Att
kapitalinkomsterna har okat kraftigt f6r dem med hogst inkomster har bidragit
mest till att inkomstojamlikheten bland pensionirerna har 6kat (Gustafsson
m.fl. 2007).

De som ér 65 ar och dldre har i genomsnitt stora finansiella tillgangar, liga
skulder och hoga reala tillgangar jimfért med de yngre (se tabell 4.1). Detta
leder till att deras nettoférmdégenhet ar hog, sirskilt jimfort med dem under 50
ar. I genomsnitt ar nettoférmogenheten 1,2 miljoner kronor f6r dem som ar 65
ar och dldre. Den dr nagot ligre f6r dem som dr 6ver 75 ar dn f6r dem som ar
mellan 65 och 75 ar. Mdn Over 65 ar har i genomsnitt en halv miljon stérre
nettoférmogenhet dn kvinnor i samma alder.
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SCB (2004) har nirmare granskat formogenhetsférdelningen bland
pensionirerna. Spridningen av férmégenheten bland pensionidrerna dr mycket
stor. Da hushallen delas in i decilgrupper efter nettoférmogenhet hade de 1 den
ligsta decilen dar 2002 en negativ nettoférmogenhet pa 81 000 kronor, medan
de i den hogsta decilen hade en nettoférmégenhet pa 4 497 000 kronor. Hus-
hillen i den tionde decilen dgde ca 48 procent av den totala
formogenhetssumman och drygt 2,5 ginger mer dn de i den nionde decilen.
Koncentrationen av formégenheten till dem i den hégsta decilen var dnnu
storre bland dem i aktiv dlder. Dir dgde de 1 den 10:e decilen 63 procent av
tormogenhetssumman.

Dé decilindelningen gors efter disponibel inkomst édr fordelningen helt
annorlunda. Nettoférmogenheten dr positiv 1 samtliga decilgrupper och den
ligsta genomsnittliga férmogenheten innehas av dem 1 decil 3. Hushallen med
de hogsta disponibla inkomsterna (decil 10) dger ca 32 procent av den totala
formogenhetssumman. Fordelningen mellan reala och finansiella tillgangar ar
ungefir lika i de olika decilerna, drygt hilften av tillgangarna ar reala.
Nettoférmogenheten bland pensionirerna dr i genomsnitt ndstan 5,4 ganger
storre dn den disponibla inkomsten, medan den bland dem i arbetstor dlder
endast 4r drygt dubbelt sa stor.

Figur 4.1 visar den totala nettoférmogenheten i olika aldrar ar 2000.
Foérmégenheterna dr som storst vid 56 ars alder och dr kvar pa en hog niva till
ca 05 ars alder. De som ir ildre har mindre férmogenhet, ju dldre desto mindre
formogenhet. Detta svarar mot teorin om omférdelning av inkomster Gver
livscykeln — man sparar nir man dr i forvarvsaktiv alder for att sedan anvinda
sparandet ndr man dr pensiondr. Skillnaderna skulle ocksia delvis kunna
torklaras med skillnader mellan olika kohorters f6rmogenhetsstillning nir de
nar pensionsaldern. Det dr viktigt att uppmarksamma att uppgifterna som
redovisas har dr fran ett tvirsnitt; individerna f6ljs inte 6ver ett antal ar.
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Figur 4.1 Nettoférmogenhet for olika aldrar ar 2000
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Manga banker beviljar ”pensionirslan” med bostaden som sikerhet. Bostaden
kan darmed bidra till ett Okat konsumtionsutrymme, utan att den behover
siljas. Andelen som dger ett smahus dr nistan lika stor bland dem som ir
mellan 65 och 74 ar (41 procent) som bland dem som ir mellan 30 och 65 ar
(46—49 procent) (se tabell 4.2). En fjirdedel av dem som ar 6ver 75 ar dger ett
smahus. I genomsnitt dr virdet av smahusen niagot hogre for dem som dr Gver
65 ar dn for yngre dldersgrupper. Andelen av dem som dr 6ver 65 som dger
smahus dr ungefir dubbelt si stor bland min dn bland kvinnor. Minnens
smahus dr dessutom nagot mer virda dn kvinnornas.

En femtedel av dem som ér 65 ar eller dldre dger en bostadsritt, vilket dr hogre
in bland hela befolkningen for vilken andelen dr 12 procent. Virdet pa
bostadsritterna ir nagot ligre for édldre dn for yngre.

Virdet av smahus och bostadsritter varierar mycket markant mellan olika
geografiska omraden i Sverige. Det gor att mojligheterna att belana sina hus for
att finansiera konsumtion ocksa varierar mycket regionalt. Det gor samtidigt
ocksa att de som bor i omraden med hoga bostadspriser kan paverkas mer av
nedgangar 1 bostadspriserna. Mojligheterna att lana kan snabbt minska.
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Tabell 4.1 Reala och finansiella tillgangar, skulder samt nettoférmdgenhet for
kvinnor och man i olika aldersgrupper 2007. Andel som har tillgang/skuld i
procent och medelvérde i tkr fér personer med vérde.

Reala tillgangar Finansiella Skulder Nettoférmogenhet
tillgngar

Andel Medel- Andel Medel- Andel Medel- Andel med Medelvarde

med vardefér med vardefor med  varde for varde, fér dem med

Kon varde, demmed varde, demmed varde, demmed procent varde, tkr
Alder procent varde, tkr procent varde, tkr procent varde, tkr

Kvinnor

och méan 44 1381 77 305 56 423 89 675
0-19 0.4 697 66 51 2 20 67 54
20-29 24 950 68 127 69 260 90 150
30-49 63 1297 78 223 88 542 97 527
50 - 64 69 1559 85 504 80 418 98 1196
65— 74 64 1507 87 558 57 276 97 1340
75 - 49 1287 91 547 24 197 96 1132
Kvinnor 42 1260 77 257 53 386 89 580
0-19 0.4 676 66 51 2 20 67 54
20-29 24 940 67 117 70 263 90 138
30-49 62 1218 77 182 88 510 97 463
50 - 64 66 1396 85 377 7 347 98 993
65— 74 56 1316 87 474 49 221 96 1090
75 - 41 1173 91 471 18 177 95 931
Man 46 1492 77 353 58 456 89 770
0-19 0.4 721 67 51 2 21 68 54
20-29 24 959 69 136 69 256 91 161
30-49 64 1370 78 261 89 572 97 590
50 - 64 73 1705 84 631 84 483 98 1397
65— 74 73 1665 87 646 67 320 97 1603
75— 61 1407 92 663 35 213 97 1435

Killa: SCB:s formogenhetsstatistik.
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Tabell 4.2 Reala tillgangar for kvinnor och méan i olika aldersgrupper 2007.
Andel som har tillgang i procent och medelvarden i tkr for personer med
varde.

Kén Reala tillgngar Darav
Smahus’ Bostadsratt Fritidshus
Alder
Andel Medel- Andel Medel- Andel Medel- Andel Medel-
med  varde for med  varde for med  varde for med  varde for
varde, dem med varde, dem med varde, dem med varde, dem med
procent varde, tkr procent varde, tkr procent varde, tkr procent varde, tkr

Kvinnor och

man 44 1381 29 1165 12 944 7 761
0-19 0,4 697 0,1 677 0,2 641 0,1 429
20-29 24 950 8 730 14 1017 2 572
30-49 63 1297 46 1128 15 1035 8 718
50 - 64 69 1559 49 1206 16 951 15 785
65—-74 64 1507 41 1262 18 811 14 785
75— 49 1287 24 1245 21 787 7 804
Kvinnor 42 1260 26 1132 13 951 7 757
0-19 0,4 676 0,1 660 0,2 615 0,1 424
20-29 24 940 9 720 14 1063 1 561
30-49 62 1218 45 1112 14 1028 7 703
50 - 64 66 1396 44 1173 17 966 15 781
65—-74 56 1316 31 1202 20 828 13 791
75— 41 1173 17 1228 21 824 5 816
Méan 46 1492 31 1193 12 937 8 765
0-19 0,4 721 0,1 694 0,2 676 0,1 434
20-29 24 959 7 741 15 978 2 582
30-49 64 1370 46 1143 15 1041 8 732
50 - 64 73 1705 54 1233 15 935 15 789
65—-74 73 1665 51 1300 16 790 16 780
75— 61 1407 36 1257 20 726 10 795

1) Med sméhus avses en- eller tvafamiljshus inrittat f6r permanent boende, t ex villa eller radhus inklusive bodelen i
jordbruk. Fritidshus inkluderas inte.

Kiilla: SCB:s formogenhetsstatistik.

De regionala skillnaderna i genomsnittlig nettoférmogenhet f6r pensiondrer dr
stora (SCB, 2004). Ar 2002 var den genomsnittliga nettoférmogenheten
647 000 kronor. Hogst var den i Stockholms lian, 1 007 000 kronor, och ligst 1
Viisternorrlands lin, 422 000 kronor. Férmogenheten var markant hogre i
Stockholms ldn 4n i alla andra lin och var i genomsnitt drygt 30 procent hogre
an i Uppsala lin, det lin som kom pa andra plats.

Formogenheten varierar dn mer mellan kommuner. Den genomsnittliga
nettoférmogenheten dr hogst i Danderyd med 2 676 000 kronor och ldgst i
Overkalix med 290 000 kronor. Nettoférmdgenheten ir drygt 50 procent
hogre 1 Danderyd dn i Lidingd, som kommer pd andra plats. Bland de tio
kommuner som har hogst genomsnittlig nettoférmogenhet ligger sju i
Stockholms lin och 6vriga tre i Skane lan.
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5 Varfor har inkomstskillnaderna mellan
pensiondrsgrupperna uppstatt?

Pensionsinkomsterna ér de viktigaste inkomsterna f6r dem som ér pensionirer.
Vi studerar i detta avsnitt betydelsen av arbetsinkomster, arbetsmarknads-
anknytning, forekomsten av sjukersittning (fortidspension), vilken sektor
nagon pensioneras frin, egenforetagande, civilstind, kon, foédelseland
(grupperad niva) och alder fér nir pensionen tas ut for sannolikheten att
tillhéra lag-  respektive  hoginkomsttagarpensiondrer. Vi undersoker
sannolikheten for att tillhéra dels de 10 respektive 20 procent med ldgst
pension, dels de 20 respektive 10 procent med hégst pensionsinkomst f6r dem
som gar i pension mellan 2005 och 2008. I vart matt pa pensionsinkomster
ingar allmin- och tjinstepension. Att ga i pension definieras hir som att
pensionsinkomsterna  (allmdn- och tjinstepension) Overstiger arbets-
inkomsterna. Vi anvander oss av pensionsinkomsterna aret efter att nagon har
gatt i pension nir vi underséker sannolikheten for att bli lig- eller
héginkomsttagarpensiondr. I analysen inkluderas endast de som vi har
information om f6r minst fem ar fére pensioneringen.

I tabell 5.1 visas resultaten av probitskattningar. Marginaleffekter rapporteras.
Min har bade ldgre sannolikhet for att tillhora pensionirerna med ligst
pensionsinkomster och hégre sannolikhet att tillhéra pensiondrerna med de
hégsta inkomsterna. Att vara gift har ingen betydelse f6r vilken
pensionsinkomstgrupp en pensionar tillhor.

Ju senare en person gar i pension, desto ligre dr sannolikheten att tillhora
pensiondrerna med ldga inkomster. Diremot har pensionsildern ingen
betydelse f6r sannolikheten att tillhéra de pensionirer med hogst
pensionsinkomst. Vi har hir flera effekter. Dels har de med hog pension bittre
rad att ta ut sin pension tidigt, vilket gor att manga med hoga pensioner limnar
arbetskraften tidigare. Dels 6kar pensionen f6r dem som limnar arbetskraften
senare och dréjer med att ta ut sin pension.

Pensionen baseras pa tidigare inkomster. Skattningarna visar att ju hogre
arbetsinkomsten ar fem ar fore pensioneringen, desto lidgre dr sannolikheten
tor att tillhéra de pensiondrer med ligst pensionsinkomst och vice versa.

En grupp som har liga pensioner, vilket vi dterkommer till i avsnitt 6, ar
egenforetagare. De som var egenféretagare fem ar fore pensioneringen tillhor
oftare gruppen med ligst pensionsinkomster och har ligre sannolikhet for att
tillh6éra gruppen med hogst pensionsinkomster.

En annan grupp som har risk for liga pensioner dr de som limnar arbetslivet
med en sjukersittning (fortidspension).
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Tabell 5.1 Sannolikheten att tillhéra de 10 eller 20 procent med l&agst
respektive hdgst pensionsinkomst (inkluderar bade allman pension och
tjdnstepension)

10 % lagst 20 % lagst 20 % hogst 10 % hogst

pension pension pension pension
Man -0.018*** -0.099*** 0.103*** 0.036***
0.003 0.006 0.007 0.004
Gift -0.003 0.006 0.012 0.009
0.003 0.006 0.008 0.004
Pensionsalder -0.013*** -0.021*** 0.001 0.001
0.001 0.001 0.001 0.001
Arsarbetsinkomst/10 000 fem &r -0.002*** -0.007*** 0.013*** 0.004***
innan pension 0.000 0.000 0.000 0.000
Egenforetagare fem &r innan pension 0.058** 0.270%** -0.110%** -0.046***
0.010 0.019 0.009 0.003
Sjukerséttning 0.061*+* 0.074*** -0.081*** -0.024%***
0.006 0.008 0.008 0.004
Svag arbetsmarknadsanknytning fem &r 0.063*** 0.086*** 0.357*** 0.217***
innan pension
0.011 0.015 0.030 0.027
Fodd i Sverige Ref. Ref. Ref. Ref.
Fodd i Norden 0.017** 0.004 -0.064*** -0.015*
0.009 0.013 0.012 0.007
Fodd i EU 15 + 6 OECD-lander* 0.037*** 0.028 -0.032 -0.014
0.017 0.023 0.021 0.010
Fodd i 6vriga véarlden 0.076*** 0.166*** -0.030 -0.008
0.017 0.028 0.019 0.010
Antal observationer 13286 13286 13286 13286
LR chi2(10) 2097.65 3331.56 5064.41 2050.18

! De linder som ingiar i EU 15 och 6 OECD-linder ér Australien, Belgien, Frankrike, Grekland, Irland, Italien, Japan,
Kanada, Luxemburg, Nederlinderna, Nya Zeeland, Portugal, Schweiz, Spanien, Storbritannien, Tyskland, USA och
Osterrike.

Vi har dven inkluderat en wvariabel fO6r att nagon har svag
arbetsmarknadsanknytning fem ar fore pensioneringen. Denna grupp
innehaller de som inte hade inkomst fran arbete (ej anstilld eller
egenforetagare), sjukersittning eller pension (allmin- eller tjdnstepension). De
som tillhér denna grupp har dels risk for laga pensioner, dels chans fér héga
pensioner. Detta blandade resultat pekar pa att denna grupp dels innehaller
arbetslosa och individer med dalig stillning pa arbetsmarknaden, men dven
formogna som inte arbetar men nir de fem ar senare tar ut pensionen fir en
mycket god pension.

Risken for att tillhora dem med de 10 procent ligsta inkomsterna ar storre for
dem som ir fédda utanfér Sverige. Att vara f6dd i de andra nordiska linderna
har en negativ effekt pa sannolikheten att tillhéra dem med hogst
pensionsinkomster. Diremot finns det inga skillnader mellan dem som ar
fédda 1 Sverige och dem som dr fédda utanfér Norden i chanserna att tillh6ra
dem med hogst pensioner.

Aven om pensionsinkomsten ir den viktigaste inkomsten fér pensionirerna
utgér andra inkomstkillor som transfereringar, arbetsinkomster och
kapitalinkomster viktiga delar av pensionirernas inkomster.” Andelen som
tillhor gruppen, savil gruppen med de 10 procent ligsta pensionsinkomsterna
som gruppen med de 10 procent lidgsta disponibla inkomsterna, dr 43 procent.
Av dem med 20 procent ligsta pensionsinkomsterna tillhér 57 procent dven
gruppen med de 20 procent ldgsta disponibla inkomsterna. Vi ser ett liknande

5 Se ocksi Sjéstrém och Ornhall Ljungh (2011). Se Klevmarken (2010) for en analys av vilka som atbetar efter 65.
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monster f6r dem med hogst pensionsinkomster. 61 procent tillhér bade
gruppen med de 20 procent hogsta pensionsinkomsterna och gruppen med de
20 procent hogsta disponibla inkomsterna. For dem med de 10 procent hogsta
inkomsterna tillhor 53 procent dven dem med de 10 procent hégsta disponibla
inkomsterna. I tabell 5.2 visar vi probitskattningar Gver sannolikheten att
tillhéra dem med de ldgsta respektive hogsta disponibla inkomsterna.

Tabell 5.2 Sannolikheten att tillhéra olika deciler foér disponibel inkomst

P10 P20 P80 P90
Man -0.052%** -0.117%** 0.074%*** 0.023***
0.004 0.006 0.007 0.005
Gift 0.018*** 0.032*** -0.015* -0.009
0.003 0.005 0.009 0.006
Pensionsalder -0.002%** -0.003*** 0.000 0.000
0.000 0.001 0.001 0.001
Arsarbetsinkomst/10 000 fem &r -0.004%*** -0.010%** 0.011%** 0.005%**
innan pension 0.000 0.000 0.000 0.000
Egenféretagare fem ar innan pension 0.030*** 0.019** 0.115*** 0.054***
0.007 0.011 0.019 0.014
Svag arbetsmarknadsanknytning fem -0.007*** -0.058*** 0.318*** 0.187***
ar innan pension
0.004 0.006 0.026 0.024
Sjukersattning -0.015** -0.018*** -0.038*** -0.016**
0.003 0.006 0.010 0.006
Fodd i Sverige Ref. Ref. Ref. Ref.
Fodd i Norden 0.005 0.025* -0.052%** -0.029%**
0.007 0.014 0.015 0.009
Fodd i EU 15 + 6 OECD-lander* 0.017 0.033 -0.006 0.001
0.013 0.023 0.026 0.017
Fodd i dvriga varlden 0.076*** 0.131%** -0.046** -0.008
0.017 0.025 0.020 0.014
Antal observationer 13286 13286 13286 13286
LR chi2(10) 2040.15 3240.44 3238.41 2050.18

! De linder som ingér i EU 15 och 6 OECD-linder ir Australien, Belgien, Frankrike, Grekland, Irland, Italien, Japan,
I?anada, Luxemburg, Nederlinderna, Nya Zeeland, Portugal, Schweiz, Spanien, Storbritannien, Tyskland, USA och
Osterrike.

De som har dilig arbetsmarknadsanknytning fem ar fore pensionen eller
sjukersittning har hégre sannolikhet att tillh6ra dem med ligst pensioner men
ligre sannolikhet att tillh6ra dem med de ligsta disponibla inkomsterna. En
torklaring kan vara att de som har haft en lag status pa eller dilig anknytning
till arbetsmarknaden far inkomsttransfereringar som fér dem uppat i
inkomstférdelningen.

Gruppen med dalig arbetsmarknadsanknytning innehéller dven en del av dem
med god ekonomi som har bade hogre sannolikhet att fa héga pensioner och
att tillhora dem med de hégsta disponibla inkomsterna.

Manga egenskaper som kinnetecknar dem med laga respektive hoga
pensionsinkomster kdnnetecknar dven dem med laga respektive hoga
disponibla inkomster, men det finns nagra skillnader. Egenforetagarna har i
genomsnitt risk for liga pensioner, men bade en hogre sannolikhet att tillhéra
dem med ldgst respektive hogst disponibel inkomst. Detta visar pa den
heterogenitet som finns bland egenféretagarna dir en del har haft méjlighet att
spara i foretaget eller i andra former medan andra inte haft denna mojlighet.
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6 Hur kommer pensiondrernas inkomster att
utvecklas?

Pensionirernas framtida inkomster beror pa utvecklingen av savil pensionerna
som andra inkomster. Pensionerna beror pa pensionssystemens utformning
och hur utvecklingen varit f6r de karakteristika som anvinds for berikning av
pensionen, dvs. frimst arbetsinkomster. Fran denna information gar det att
gora prognoser for de framtida pensionerna, nidgot som tex. gors i det
underlag om den allmidnna pensionen som kommer i de orangea kuverten. For
Ovriga inkomster dr det svarare att géra prognoser. Det gar dock att visa pa
faktorer som paverkar den framtida utvecklingen och diskutera hur de kommer
att utvecklas. Inte minst viktigt 4r hur forvirvsarbetsfrekvensen for aldre
kommer att utvecklas (egenforetagande; anstillning). Av stort intresse dr ocksa
kapitalinkomsterna och avkastningen pa det kapital som ligger i dgandet av
bostider. Konsumtionsutrymmet beror foérutom pia inkomsten pa
formogenheten.

I en prognos Over framtidens pensioner gjord av Lennart Flood (2004)
beriknas pensionerna i det nya allminna pensionssystemet bli ligre i relation
till inkomsterna fore pensioneringen dn i det gamla ATP-systemet. For att de
som enbart ticks av det nya pensionssystemet ska fa samma pension som de
med ATP krivs en senareliggning av pensioneringen samt en god avkastning
pa PPM och privata pensioner. Pensionerna minskar dven kraftigt vid 70 ars
alder. Flertalet tjanstepensioner ger en hogre utbetalning under de fem forsta
iren och minga bérjar ta ut sin pension vid 65 ars alder. Aven manga privata
pensioner betalas endast under en femarsperiod.

Tabell 6.1 visar hur stor pensionen blir jimfért med arbetsinkomsten mellan 60
och 64 ars alder givet arbete fram till 65 och uttag av pensionen vid 65 ars
alder. Ser vi pa dem som ir fédda 1940 finner vi att de 25 procent som hade
ligst inkomster kommer att fa hégre sammanlagd pension dn vad de hade i
arbetsinkomst (112 procent av arbetsinkomsten) under de férsta fem dren med
pension. Direfter kommer deras pensionsinkomst vara ungefar lika stor som
arbetsinkomsten (98 procent). Den allmidnna pensionen motsvarar 84 procent
av arbetsinkomsten, tjinstepensionen 8 procent av arbetsinkomsten och
ersittningen fran den privata pensionen 18 procent av arbetsinkomsten for
dem som 4r mellan 65 och 69 ir.

For 40-talisterna som har medelinkomster (de som har de 25-75 procent
hogsta arbetsinkomsterna) motsvarar den totala pensionen tre fjirdedelar av
arbetsinkomsten de forsta fem aren och direfter tva tredjedelar av
arbetsinkomsten. Inkomsten frin den allminna pensionen motsvarar drygt
hilften av arbetsinkomsten. Tjinstepensionen och den privata pensionen
motsvarar vardera ca 10 procent av arbetsinkomsterna de forsta fem aren.
Direfter sjunker ersittningen fran den privata pensionen.

Undersoker vi istillet de 40-talister som har de 25 procent hogsta inkomsterna
ser vi att deras totala pensionsinkomst motsvarar tva tredjedelar av
arbetsinkomsten fram till 70 ars alder. Direfter sjunker pensionsinkomsten sa
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att den motsvarar 57 procent av arbetsinkomsten. Det beror pa att ersittningen
fran de flesta privata pensioner endast betalas ut under fem ar. Ersittningen
fran den allminna pensionen motsvarar endast 37 procent av arbetsinkomsten,
tjanstepensionen 17 procent och den privata pensionen 11 procent under de
forsta fem éaren.

Hur ser det da ut for framtidens pensiondrer jamfort med 40-talisterna? Den
sammanlagda ersittningsgraden fran allmin-, tjinste- och privat pension ar
ligre i samtliga inkomstklasser for 50- och 60-talisterna jamfoért med 40-
talisterna. Det beror framforallt pa att ersittningsgraden frin den allmidnna
pensionen kommer att vara betydligt ligre for dessa generationer. Till exempel
beriknas ersittningsgraden fran den allmianna pensionen for dem med de 25
procent hogsta arbetsinkomsterna att vara mindre dn 30 procent. De
berikningar som gjorts av det privata pensionssparandet (som bl.a. baseras pa
det hittillsvarande sparandet f6r dessa kohorter och pa det historiska sparandet
for dldre kohorter) visar att inkomsten fran de privata pensionerna kommer att
vara ligre for dessa yngre grupper, sarskilt for dem med lidgst och hogst
inkomster. Sparandet som andel av inkomsten kommer att vara ligre f6r dem
som ir fédda pa 1950- och 1960-talen dn f6r dem som ir fodda pa 1940-talet.
Ersittningsgraden frin tjinstepensionerna kommer diaremot att oka for
samtliga inkomstklasser. Fér dem med de 25 procent hogsta arbetsinkomsterna
kommer tjinstepensionen att vara nistan lika stor som den allminna
pensionen.

Tabell 6.1 Pensionernas ersattningsgrad av den taxerade inkomsten i aldern
60-64 ar

65—69 ar 70-74 ar
Kohort Inkomstklass |[Total Ers.grad Ers.grad Ers.grad |Total Ers.grad Ers.grad Ers.grad
ers.grad fran fran fran ers.grad fran fran fran
allman  tjanste- privat allman tjanste- privat
pension pension pension pension pension pension
< 25 procent 112 84 8 18 98 85 7 4
1940 25-75procent| 74 54 10 9 67 55 8 1
>75 procent 67 37 17 11 57 37 15 3
< 25 procent 87 63 12 11 76 64 10 1
1950 25-75 procent| 68 46 13 7 59 47 10 1
>75 procent 57 27 22 7 46 27 17 1
< 25 procent 79 57 13 7 69 57 10 0
1960 25-75 procent| 65 44 15 6 55 44 10 0
>75 procent 59 29 24 5 48 29 18 0

Killa: Flood (2004).

Flood och Mitrut (2010) har dven gjort beridkningar av kvinnornas framtida
allmanna pensioner och privata pensionsformogenhet 1 foérhallande till
minnens. Fér dem som édr fodda i Sverige 1942 till 1945 dr kvinnornas
allmanna pensioner 81 procent av minnens. Kvinnornas allminna pensioner
Okar sedan nagot jamfort med minnens allmidnna pensioner men nar inte upp
till mer 4n 87-88 procent av minnens pensioner for dem som ar fédda mellan
1951 och 1975. En storre andel kvinnor 4n min sparar i privata
pensionsférsakringar, men kvinnor sparar i genomsnitt mindre belopp dn min.
For kvinnor fédda 1942 till 1945 uppgar den privata pensionsférmogenheten
till 62 procent av mannens. Andelen 6kar 6ver kohorterna och for kvinnor
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som dr fédda mellan 1965 och 1979 berdknas den privata
pensionsférmégenheten motsvara  96-98 procent av minnens privata
pensionsférmaégenhet.

Vi behandlar frigan om de utrikes foddas pensioner och privata
pensionsférmdégenhet 1 avsnitt 8.

Tabell 6.2 Formégenhet vid 65 ars alder for olika kohorter, 1000-tals kronor

Total Real formogenhet Finansiell formdgenhet
formbgenhet
Kohort Inkomstklass |Medelvarde |[Medelvarde Andel Medel- Medelvarde Andel Medel-
med varde for med vérde for
varde, dem med varde, dem med
procent vérde procent véarde
< 25 procent 798 380 42 903 418 59 709
1940 25-75 procent 651 360 41 873 291 60 483
>75 procent 1252 639 55 1162 614 67 911
< 25 procent 959 497 39 1271 462 62 747
1950 25-75 procent 943 474 39 1202 469 64 729
>75 procent 1553 811 51 1588 741 70 1062
< 25 procent 1044 571 37 1533 473 65 723
1960 25-75 procent 1181 557 38 1464 625 77 812
>75 procent 1720 858 46 1858 862 83 1033

Notera: Real formogenhet dr marknadsvirdet pa fastigheten minus 1an. Virdena ér uttryckta i 1999 érs priser.

Killa: Flood (2004).

Flood (2004) har dven beriknat hur formogenheterna kommer att utvecklas fér
framtidens pensionirer. I tabell 6.2 visas den férmogenhet som de som ar
fodda 1940, 1950 respektive 1960 beriknas att ha vid 65 drs dlder. Den reala
formogenheten édr definierad som marknadsvirdet pa fastigheten minus lan.
Virdena ir uttryckta i 1999 ars priser. Enligt berdkningarna kommer bade den
reala och finansiella férmogenheten att stiga for de yngre kohorterna. Andelen
som har en finansiell férmégenhet beriknas 6ka for samtliga inkomstklasser
medan den reala formogenheten beriknas minska nagot for dem i den hégsta
arbetsinkomstklassen.

Flood och Mitrut har i sina simuleringar dven beaktat sannolikheten att man
siljer sin fastighet. I hushédll med liaga inkomster dr sannolikheten fér en
forsiljningen hogre nir de ndrmar sig pension. Detta kan tolkas som att
fastigheten fungerar som ett pensionssparande for individer med liga
inkomster.
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7 Grupper med risk fér |3ga pensioner och
inkomster 1: Egenforetagare

Egenforetagare dr en grupp som uppvisar en mycket stor inkomstspridning,.
Manga egenféretagare har liga inkomster och manga tecknar inte en
kompletterande pension av samma slag som anstillda i regel har. Gruppen
egenforetagare dr stor och vixer, vilket gor det angeldget att speciellt studera
denna grupp. Manga egenféretagare ar utrikesfodda.

De anstillda som blir egenféretagare kommer fran ménga olika grupper. Det
finns en Overrepresentation dels av dem som givet utbildning mm har relativt
laga arbetsinkomster som anstillda, dels av dem som givet utbildning mm har
relativt hoga arbetsinkomster som anstillda.” Den senare gruppen klarar sig
betydligt bittre som egenféretagare. Det pekar pa att villkoren for
egenforetagare varierar mycket och dirmed ocksa mdijligheterna och
kunskaperna om hur man bist ska férbereda sig ekonomiskt for ett liv som
pensionar.

Drygt hilften av sméféretagarna betalar in tjdnstepension foér sig sjilva. En
fjirdedel av egenforetagarna saknar pensionssparande, dvs. de sparar varken
privat eller via foretaget. 45 procent av egenforetagarna sparar mindre an 2000
kronor per manad. For att na upp till samma niva som anstillda far genom sin
tjdnstepension bor egenfoéretagaren spara 5 procent av sin bruttoinkomst fran
25 ars alder fram till pension. Borjar sparandet senare blir det arliga sparande
som krivs hogre (Sviardman, 2011).

Den frimsta anledningen till att fGretagare inte betalar for en tjanstepension
for sig sjdlva dr att de menar sig inte ha rad. Andra skl dr att de inte ser nagot
behov da pensionen ir tryggad pa annat sitt samt att manga inte vet hur det
fungerar med tjinstepension eller inte anser sig ha haft mojlighet att sitta sig in
1 pensionsfragor (Burreau, 2011).

Dagens pensiondrer som varit egenfretagare har betydligt ligre pensioner dn
de som varit anstillda. De méin som var egenforetagare vid 60 ars alder hade ar
2007 i genomsnitt en total pension (allmin-, tjdnste- och privat pension) som
motsvarade 70 procent av den genomsnittliga totala pensionen fér de min som
var anstillda vid 60 ars alder oavsett alder. Motsvarande andel for de
egenforetagande kvinnorna dr 80 procent.

¢ Se Andersson Joona och Wadensj6 (under utgivning) fér en analys av denna fraga.
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Figur 7.1 Pensionsinkomst fér man 2007
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ir de som hade huvudsaklig arbetsinkomst fran féretagande vid 60 ars alder.
Killa: Egna bearbetningar av LINDA.

Figur 7.2 Pensionsinkomst for kvinnor 2007
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Killa: Egna bearbetningar av LINDA.

Figur 7.1 och 7.2 visar hur stor den genomsnittliga allminna, tjdnste- och
privata pensionen ar for dem som varit anstillda respektive egenféretagare. Vi
ser att de som varit anstillda har bade hogre allmin pension och tjanstepension
men ligre privat pensionssparande d4n de som varit egenfOretagare.
Egenforetagarnas allmidnna pension uppgar till 80—85 procent av de anstilldas
pensioner for bdade min och kvinnor. Fér de manliga egenfOretagarna
motsvarar tjinste- och privatpensioner tillsammans ca 50-60 procent av de
anstillda minnens tjinstepensioner. Fér de egenféretagande kvinnorna ser vi
att den sammanlagda privata och tjanstepensionen ir ungefir lika stor som de
anstillda  kvinnornas tjanstepensioner. Dessa resultat visar att de
egenféretagande minnen inte sparar sa mycket att deras sparande kan
jimstillas med de anstillda minnens tjanstepensioner. De egenforetagande
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kvinnorna har diremot sparat sa mycket att det motsvarar tjinstepensionen foér
anstillda kvinnor.

8 Grupper med risk for ldga pensioner och
inkomster 2: Garantipensionarer, de som saknar
avtalspension, utrikes fodda

Det finns andra grupper dir manga troligen kommer att fa laga pensioner och
som det ar idé att undersoka niarmare. En sadan grupp bestir av dem som har
haft mycket liga inkomster och dérfér far garantipension. Garantipensionen ar
endast prisindexerad och inte inkomstindexerad som inkomstpensionen.
Gruppen kan dirfér komma att slipa efter i inkomstutvecklingen jaimfért med
dem som fir inkomstpension, som dr kopplad till den ekonomiska
utvecklingen 1 Sverige. Under de narmast kommande daren bedéms ungefir 25
procent av de nya pensionirerna fi en garantipension. Ar 2008 var det 778 000
personer som fick garantipension varav 180 000 (15 procent) fick fullt belopp.
Av dem som fick garantipension var 80 procent kvinnor (Olsson, 2011).
Nistan hilften av de kvinnliga pensionirerna i dldern 65 till 70 ar fick
garantipension ar 2008. Bland kvinnorna som dr 70 dr och dldre dr det dn
vanligare att fa garantipension da arbetskraftsdeltagandet har varit ligre for de
aldre kohorterna. Till exempel fiar nigot under 60 procent av kvinnorna i
aldern 70 till 75 ar, drygt 80 procent av dem mellan 80 och 85 dr och 6ver 90
procent i aldern 90 ar och iéldre garantipension. Andelen min som far
garantipension ar mycket ligre. I aldersgruppen mellan 65 och 70 ér fick endast
nagot mer an 10 procent av minnen garantipension. Bland de ildre méinnen dr
det en storre andel som far garantipension. En fjardedel av min mellan 80 och
85 ar och hilften av minnen 1 aldersgruppen 90 ar och dldre far garantipension.

En annan grupp med risk fOr laga pensioner ir anstillda som inte ér tickta av
avtalade tjanstepensioner. Tjanstepensionen ar viktig fraimst for dem som har
haft inkomster Over taket i inkomstpensionssystemet, men inte bara for dem.
Det dr angeliget att kartligga vilka som inte far eller fir en mycket lig
tjanstepension.

De flesta far sin tjanstepension genom ett kollektivavtal. Drygt 90 procent av
de anstillda arbetar pa foretag som idr tickta av kollektivavtal och har
dirigenom en tjanstepension. De som saknar en kollektivavtalad tjdnstepension
ar frimst de som arbetar i foretag med fa anstillda, de med de hogsta och
ligsta lonerna, egenfOretagare och arbetslosa. Endast en tredjedel av
smaféretagarna har tecknat kollektivavtal. Foretag som saknar kollektivavtal
kan teckna tjdnstepensioner at sina anstillda. Av de kollektivavtalslsa
foretagen erbjuder drygt 40 procent tjdnstepension. Bland dem som inte ticks
av en tjanstepension genom ett kollektivavtal har ca 60 procent tecknat en egen
privat pensionsforsikring (Svirdman, 2011).

En tredje grupp dr de utrikes fodda, en grupp med mycket stor
inkomstspridning, dir manga har relativt laga inkomster. Laga inkomster

31



32

tillsammans med fa drs vistelse 1 Sverige leder till laga pensioner som troligen
endast i fa fall uppvigs av pensioner fran hemlandet.

Flood och Mitrut (2010) har skrivit en rapport till Sociala radet om invandrare
utanfér OECD-linderna och deras pensioner. De utrikes foddas framtida
pensioner prognostiseras att bli mycket liga. De utrikes fédda mannens
arbetsinkomster var ca 75 procent och utrikes fédda kvinnornas inkomster ca
60 procent av de inrikes f6dda minnens arbetsinkomster under perioden 1992
till 2007. Detta kan jimféras med att de inrikes fodda kvinnornas
arbetsinkomster var ca 70 procent av de inrikes f6dda minnens.

Arbetsinkomstutvecklingen har en stor betydelse for framtida pensioner.
Mellan 1992 och 2007 var inkomstokningen mindre for utrikes fodda fran
linder utanfér OECD in for infédda. Som ett exempel kan tas kohorten f6dd
1960-1964 dir inkomstokningen (bland dem som hade arbetsinkomst) for
infédda min var 62 procent och fér infédda kvinnor 72 procent. Bland
utrikesfédda var minnens inkomstékning 47 procent och kvinnornas 49
procent.

Arbetskraftsdeltagandet bland utrikes fédda dr ligre dn bland dem som ar
todda 1 Sverige dven om hinsyn tas till skillnader i utbildning, alder, kén mm.
Det leder pa sikt till ligre pensioner. Detsamma gor det forhallande att
arbetslosheten dr betydligt hogre bland dem som ar utrikesfédda dn bland dem
som dr fodda i Sverige. Hir ska understrykas att det finns stora skillnader
mellan dem som kommer frin olika linder.

Laga loner, lagt arbetskraftsdeltagande, hog arbetsloshet och fa ar i Sverige
leder till laga pensioner. Troligtvis har en mycket liten andel av de utrikes fodda
fran icke-OECD-linder pensionsrittigheter fran hemlandet som kan dverforas.

Prognoser for den framtida allminna pensionen visar att utrikes fédda fran
icke-OECD-linder kommer att ha betydligt ligre pensioner dn infédda. De
utrikes fodda minnen kommer att fa ca 60—65 procent (fédda 1946-1970) av
de infédda minnens allmdnna pension. Motsvarande andel f6r de utrikes fodda
kvinnorna ir ca 55 procent av de infédda méinnens allminna pension.

Utrikes foédda fran linder utanfér OECD har betydligt ligre kapitalinkomster
och formogenhet dn de som idr fodda i Sverige. Ldgst har utrikes fédda
kvinnor. Inrikes f6dda min hade ar 2007 tre till fyra gianger si stor real
formdégenhet som utrikes fédda min. Samma relation giller mellan infédda
och utrikes fédda kvinnors reala fé6rmégenhet.

Aven férmégenheten i privat pensionssparande ir mycket ligre for utrikes
tédda fran icke-OECD-linder dn f6r dem som dr fédda 1 Sverige. For
kohorten fédd fran och med 1945 till och med 1949 uppgick den till en
tredjedel for bade min och kvinnor av infédda mins i samma kohort. For
yngre kohorter dr skillnaden dn storre. For t.ex. kohorten 1960—64 ir de utrikes
foéddas privata pensionsféormogenhet 18 procent av de infédda minnens i
samma kohort och f6r kohorten 1970-1974 ir den 11 procent.
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9 Sammanfattning: Vad vet vi och vad skulle vi
behdva veta?

I detta avsnitt sammanfattar vi véra resultat och nimner niagra omraden dir det
saknas vasentlig kunskap och dir det dr mycket angeldget att séka ny kunskap.
Ett viktigt resultat dr att det finns nagra grupper som édr 65 ar och idldre som
har relativt sett liga pensioner och liga andra inkomster jamfort med andra
som dr i samma alder.

Kvinnor som ér 65 ar och ildre har 1 genomsnitt ligre inkomster och ligre
pensioner dn min. Huvudférklaringen dr att kvinnor har haft ett stérre ansvar
for obetalt hushallsarbete 4n mannen. Det behover inte i och for sig innebara
att de lever i hushall som har laga inkomster, nir de blir dldre. Manga ir gifta
med min som har héga pensioner eller andra inkomster. Men éldre kvinnor ar
ofta ensamstiaende. Kvinnor lever lingre 4n min och kvinnor ir i genomsnitt
yngre an de min de gifter sig med. Det betyder att kvinnor oftare an man blir
ensamstiaende nir en av makarna avlider. Dessutom dr skilsmassor vanliga och
pensionsférmégenheten fordelas inte fullt ut vid skilsmissor. Méanga kvinnor
blir alltsa ensamstdende med en lig pension. Losningar dr att finna dels i en
jamnare arbetsfoérdelning i hushallet mellan méin och kvinnor. Men det tar lang
tid innan en sadan forindring slar igenom. Pensioner ir baserade pa inkomster
under hela livstiden eller under manga ar (en del av avtalspensionerna). Det kan
finnas anledning att se Gver reglerna inom pensionssystemen.

En annan grupp som i genomsnitt har liga pensioner ar de utrikesfodda.
Forklaringarna  dr att soka 1 en for manga utrikesfédda svag
arbetsmarknadsanknytning och att manga av de utrikesfédda har firre dn de
fyrtio ar i Sverige som krivs for en full garantipension. Langsiktigt dr de
viktigaste medlen de som leder till en starkare arbetsmarknadsanknytning, men
det kan finnas anledning att ocksa se 6ver olika regler 1 pensionssystemen, bl.a.
reglerna for hur manga ars vistelse som kravs for en full garantipension.

En tredje grupp som ofta har laga pensioner dr egenféretagarna. En forklaring
till att manga egenféretagare har liga pensioner ir att de inte har tecknat
pensionsforsikringar som svarar mot avtalspensionerna for anstillda. En
annan forklaring dr att manga egenforetagare har laga inkomster. Ett medel kan
vara 6kad information om olika avtalspensionslésningar for egenfbretagare,
men det kan ocks3 finnas andra medel.

En fjirde grupp, som i hog grad sammanfaller med de tre tidigare nimnda,
som far laga inkomster som pensiondrer dr de som har haft en svag anknytning
till arbetsmarknaden under ett antal 4r. Det f6ljer dels av att de dven efter 65
ars alder (som idr den aldersgrupp vi behandlar) har en svag anknytning till
arbetsmarknaden men framfor allt av att saval den allmidnna pensionen som
inte minst avtalspensionerna r kopplade till arbetsinkomsterna.

Det ir viktigt att utreda mojligheterna att pa olika sitt forbattra inkomsterna
for dem i de hir fyra nimnda grupperna som ofta har liga inkomster som
pensiondrer, dvs. forbittra foérhallandena f6r kvinnor, utrikes fédda,
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egenforetagare och de som under ett antal dar haft en svag stillning pa
arbetsmarknaden. Det kan krivas olika typer av losningar fér de olika

grupperna.
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