Rapport till Finanspolitiska radet
2012/2

Utveckling av de offentliga
finanserna till 2020 vid fem olika
makroekonomiska scenarier

Go6ran Hjelm och Ulla Robling
Konjunkturinstitutet

De asikter som uttrycks i denna rapport ar forfattarens egna och
speglar inte nédvandigtvis Finanspolitiska radets uppfattning.



Finanspolitiska radet ar en myndighet som har till uppgift att géra en
oberoende granskning av regeringens finanspolitik. Radets uppgifter
fullféljs framfor allt genom publiceringen av rapporten Svensk finanspolitik
som lamnas till regeringen en gang per ar. Rapporten ska kunna anvandas
som ett underlag bland annat for riksdagens granskning av regeringens
politik. Som ett led i uppdraget anordnar radet aven konferenser och utger
skrifter om olika aspekter pa finanspolitiken. | serien Studier i finanspolitik
publiceras fordjupade studier eller rapporter som harrér fran externa

uppdrag.

Finanspolitiska radet

Box 3273

SE-103 65 Stockholm
Kungsgatan 12-14

Tel: 08-453 59 90

Fax: 08-453 59 64
info@finanspolitiskaradet.se
www.finanspolitiskaradet.se

ISSN 1654-8000



Studier i Finanspolitik 2012/2

Forord

Denna rapport har utarbetats av Konjunkturinstitutet pa uppdrag av
Finanspolitiska radet. Rapporten beskriver utvecklingen av de offentliga
finanserna till 2020 vid fem olika makroekonomiska scenarier. Rapporten har
forfattats av Goran Hjelm och Ulla Robling.'

! Forfattarna tackar Helena Knutsson och Lena Sellgren f6r aktivt deltagande i projektet. Tack gir dessutom till Mats
Dillén, Jesper Hansson och Jonny Nilsson for virdefulla kommentarer samt till Johan Samuelsson f6r administrativt
stod.
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1 Basscenario

Samtliga fem scenarier 1 rapporten tar sin utgangspunkt i Konjunkturinstitutets
prognos i Konjunkturliget, december 2011. De makroekonomiska stérningarna
som ligger till grund for scenarierna appliceras pa den ojaimvikt som rader i
svensk ekonomi 2012-2013. Konjunkturinstitutets makroekonomiska modell
KIMOD och offentligfinansiella modell FIMO anvinds och beskriver
ekonomins atergang till jamvikt till och med 2020.

I detta kapitel ges en kortfattad beskrivning av Konjunkturinstitutets prognos
till och med 2020. En mer detaljerad beskrivning framgar i Konjunkturliget,
december 2011. 1 kapitlet visas ett antal centrala variabler 1 diagram.
Utvecklingen av samtliga variabler i uppdragsbeskrivningen (se Appendix A)
finns i Excelformat pa Konjunkturinstitutets hemsida, www.konj.se.

1.1 Makroekonomisk utveckling

Utgangspunkten i Konjunkturinstitutets medelfristiga prognoser dr att inga
ofdrvintade temporira eller permanenta storningar till ekonomin predikteras.
Det innebir att prognosen tar sin utgangspunkt i de stérningar som intriffat
fram till och med utfall (det vill siga till och med tredje kvartalet 2011).
Effekterna av dessa storningar klingar successivt av och direfter foljer
ckonomin den si kallade jamviktsutvecklingen. Den sistndimnda styrs av hur
ekonomins utbudssida bedoms utvecklas.

Makroekonomisk utveckling 2012—2020

Svensk ekonomi bedéms befinna sig i en ligkonjunktur under 2012.
Arbetslosheten dr hogre dn Konjunkturinstitutets bedémning av jamvikts-
arbetslosheten och BNP-gapet dr negativt (se diagram Bl och B2).
Anpassningen mot ett balanserat resursutnyttjande blir lingsammare dn vad
som dr normalt i en konjunkturuppgang. Det beror pia den anpassning av
balansrikningarna i virldsekonomin som féljer av skuldkrisen i manga, for
Sverige, viktiga handelspartners. Ekonomin bed6éms inte nd ett normalt
resursutnyttjande forran 2016 da arbetslosheten dr ca 6,5 procent.



Diagram B1 Arbetsloshet Diagram B2 BNP-gap
Procent av arbetskraften Procent av potentiell BNP

R R B e -1

554 T T T T T T T T T T 5.5
10 12 14 16 18 20 -5 A B B B B e S -5
— Arbetsldshet, progenos dec 2011 10 12 14 16 18 20
— - Jamviktsarbetsléshet, prognos dec 2011 —— BNP-gap, prognos dec 2011

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet. Kalla: Konjunkturinstitutet.

Utvecklingen 2017-2020 kommer i stora drag drivas av ekonomins antagna
jamviktsutveckling. Det innebér bla. att fullt resursutnyttjande rdder och att
tillvixten bestims av utvecklingen av arbetsutbudet, jimviktsarbetslosheten,
medelarbetstiden och produktiviteten. Arbetsutbudet dr i princip oférindrat
under dessa ar pa grund av att stora kohorter gar i pension. Medelarbetstiden
bedoéms 1 princip vara oférindrad medan jimviktsarbetslosheten minskar tack
vare att arbetsmarknadens parter successivt anpassar sig till de ekonomisk-
politiska reformerna som hittills genomférts.” Sammantaget innebir det att
arbetade timmar i jimvikt O6kar svagt fram till 2020 (se diagram B3).
Produktivitetsutvecklingen 1 jimvikt 2010-2020 bedéms vara relativt lag i
bérjan av  perioden pa grund av bade en svag utveckling av
kapitalfordjupningen (kapitaltjinster per sysselsatt) och en, ur produktivitets-
synpunkt, ogynnsam sammansittning av sysselsittningstillvixten (se diagram
B3). Nedan foljer en kort beskrivning av utvecklingen av BNP, BNP:s
anvindnings- och produktionssida, arbetsmarknaden samt nominella variabler
och real vixelkurs.

2 Se fordjupningarna “Langsiktiga effekter pa arbetsmarknaden av ckonomisk-politiska reformer” och
”Konjunkturinstitutets bedémning av jamviktsarbetslosheten” i Konjunktnrliget, december 2011 fér en analys.
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Diagram B3 Potentiell BNP, timmar och
produktivitet
Arlig procentuell férandring

PR L L ELEELEES 2.5

— Potentiell BNP, prognos dec 2011
— = Potentiella arbetade timmar, prognos dec 2011
—— Potentiell produktivitet, prognos dec 2011

Kalla: Konjunkturinstitutet.

BNP

BNP vixer med i genomsnitt 2,3 procent per ar 2012-2020 (se diagram B4).
Det ir nigot hogre dn utvecklingen av potentiell BNP och innebidr att BNP-
gapet sluts till 2016 (se diagram B2).

Diagram B4 BNP och potentiell BNP
Arlig procentuell férandring

B == mmm=mmmmmmmmem e e 6

10 12 14 16 18 20

— BNP, prognos dec 2011
— - Potentiell BNP, prognos dec 2011

Kalla: SCB och Konjunkturinstitutet.

BNP:s anvindningssida

Pa grund av den demografiska utvecklingen samt den starka férmogenhets-
stillningen mot omvirlden bedéms nettoexportens andel av BNP stadigt
minska medan hushallens konsumtion 6kar som andel av BNP. Nettoexportens
andel av BNP faller fran ca 6 procent av BNP 2012 till drygt 4 procent 2020 da
flera viktiga handelspartners maste 6ka sitt sparande relativt Sverige (se diagram
B5). Samtidigt stiger hushallens konsumtion som andel av BNP da de anvinder
den férmogenhet som byggts upp under manga ar, bla. av demografiska skal
(se diagram B06). Den starka utvecklingen av konsumtionen innebir en 6kad
import, vilket bidrar till férsimringen av nettoexporten.
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Diagram B5 Nettoexport Diagram B6 Hushadllens konsumtion
Procent av BNP Nominell andel av BNP
7.0 pemmem e m e e e —m————————— 49,5 pmremmmmeecmememamcee e n e ———— -49.5
6.5 TN
49.0 -49.0
6.0+
48.5 -48.5
5.5 frmmamemmenn e e -
48.0 -48.0
5.0 N
47.5 r47.5
4.5+
40+ 171 T 1 11 1 140 470+ v+ 77 71 71 1 1 1 1 -47.0
10 12 14 16 18 20 10 12 14 16 18 20
— Nettoexport, progenos dec 2011 — Hushallens konsumtion, prognos dec 2011
Kéalla: SCB och Konjunkturinstitutet. Kalla: SCB och Konjunkturinstitutet.

Det bor dock noteras att exportens (nominella och reala) andel av BNP
fortsitter att stiga, vilket dr ett resultat av en fortsatt 6kad specialisering och
dirmed handel i virlden. Importens andel Okar dock dnnu mer. Offentlig
konsumtion utvecklas i linje med de behov som den demografiska utvecklingen
innebdr, givet oforindrad kvalitet 1 de offentliga verksamheterna.
Investeringsnivan har varit exceptionellt lig under finanskrisen och den
efterfoljande ligkonjunkturen. Investeringarna 6kar darfér successivt som andel
av BNP till ca 20 procent 2020 fran ca 18 procent 2011.

BNP:s produktionssida

Som nimndes ovan utvecklas arbetsutbudet och dirmed antalet arbetade
timmar 1 jamvikt relativt svagt 2012-2020 (se diagram B3). Faktiskt antal
arbetade timmar 6kar ndgot snabbare di ekonomin successivt aterhimtar sig
fran ligkonjunkturen (se diagram B7). Antalet arbetade timmar 6kar dock inom
den offentliga sektorn pa grund av 6kad demografiskt betingad efterfragan.
Okningen blir i genomsnitt ca 0,4 procent per ar 2012-2020. Det innebir att
antalet arbetade timmar i néringslivet i princip dr konstant under samma period.
Produktivitetstillvixten uppgar till i genomsnitt 1,8 procent per ar i hela
ekonomin.
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Diagram B7 Arbetade timmar och
produktivitet

ﬂrlig procentuell féréandring

4 -4

10 12 14 16 18 20

— Timmar hela ekonomin, prognos dec 2011

= = Timmar naringsliv, prognos dec 2011

—— Timmar offentlig sektor, prognos dec 2011

— - Produktivitet hela ekonomin, prognos dec 2011

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Nowinella variabler och real vaxelfurs

Den langvariga ligkonjunkturen och relativt h6ga arbetslosheten innebir att
priser (KPIF) och loner utvecklas laingsammare 4n sina referensvirden i boérjan
av perioden 2012-2020 (se diagram B8).” Ligkonjunkturen foranleder dven att
reporintan dr lag under en lang period och nir inte upp till sitt referensvirde pa

4 procent férrin 2017 (se diagram B9).

Diagram B8 KPIF och konjunkturloner

Arlig procentuell férandring

4 oo m e 4.0
3.5+ ~3.5
3.04 -3.0
2.54 2.5
2.0+ 2.0
1.5+ -1.5
10+——7F7———7—7"—T1T"""77—7 77— 77— 1.0

10 12 14 16 18 20

— KPIF, prognos dec 2011
— - Konjunkturléner naringslivet, prognos dec 2011

Kallor: Medlingsinstitutet och
Konjunkturinstitutet.

Diagram B9 Reporanta
Procent

4.0

3.0 7

2.0 +

1.0~

0.0 T T T T T T T T T T 0.0
10 12 14 16 18 20

- Reporanta, prognos dec 2011

Kallor: Riksbanken och Konjunkturinstitutet.

Som ett resultat av Sveriges starka nettostillning mot omvirlden och det
indrade sparbeteende som vintas bli foljden av nuvarande skuldkris férstirks
savil nominell som real vixelkurs under perioden (se diagram B10).

3 Referensvirdet for 16nedkningar dr ca 3,5 procent och for KPIF 2 procent.
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Diagram B10 Viaxelkurser
Index, 2010=100

100 - 100

98 - 98
96 - 96
94 -94
92 1 92
90 - 90

88 T88

86 T T T T T T T T T 86

—— Nominell vaxelkurs, prognos dec 2011
— - Real vaxelkurs, prognos dec 2011

Kalla: Riksbanken och Konjunkturinstitutet.

1.2 Det offentligfinansiella sparandet

Berikningarna av det finansiella sparandet i den offentliga sektorn gors i
Konjunkturinstitutets modell ~ f6r offentliga  finanser, FIMO®  Det
offentligfinansiella sparandet i basscenariot baseras pa den ovan beskrivna
makroekonomiska utvecklingen i Konjunkturliget, december 2011.

Berdkningarna i basscenariot (KI-prognos december 2011) utgar frin foljande:

e DPrognoserna fo6r det offentliga finansiella sparandet 2012-2013 ar
bedomningsprognoser, medan prognoserna for 2014-2020 édr mer
mekaniska modellbaserade prognosers.

e Det finansiella sparandet i den offentliga sektorn, det vill siga skillnaden
mellan inkomster och utgifter, berdknas si att det ska uppga till 1,5 procent
av BNP nir resursutnyttjandet ar balanserat. Detta kan i praktiken ske pa
manga sitt, men i de medelfristiga kalkylerna antas att transfereringar till
hushéllen anpassas sd att 6verskottsmalet uppfylls, givet nedanstiende
prognoser for offentliga variabler.

e Kommunsektorns finansiella sparande berdknas sa att det ska uppga till —
0,1 procent av BNP frian och med 2014, vilket innebir att det sd kallade
balanskravet dr bindande. I de medelfristiga kalkylerna antas att
statsbidragen justeras for detta andamal.

e  Den offentliga konsumtionen i l6pande pris beriknas utifran férindringar i
befolkningens stotlek och dlderssammansittning (demografi) samt en pris-
och l6neutveckling.

e De nominella offentliga investeringarna utvecklas sa att deras andel av
BNP ir konstant 6ver perioden 2014—2020.

* FIMO ir en berikningsmodell som pa érsbasis belyser finansiella fldden och sparande uppdelat i ekonomins
institutionella sektoter som dessa beskrivs i nationalrikenskaperna.

> Se kapitlet ”Ekonomisk politik” i Konjunkturliget, december 2011 f6r en diskussion kring det offentliga finansiella
sparandet i ett medelftistigt perspektiv.
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e De offentliga transfereringsutgifterna till hushallen (sjukpenning, arbets-
l6shetsersattning etc.) skrivs fram dels med demografi och sysselsittning,
dels med l6ne- och/eller prisutvecklingen.

e Berikningarna baseras pa oférindrade implicita skattesatser fran och med
2014, det vill sdga respektive skatt som andel av dess bas dr oférindrad
fran och med 2014 och lika med virdet f6r 2013.

Utvecklingen av det offentliga finansiella sparandet

Den svaga makroekonomiska utvecklingen 2012 innebdr underskott i det
offentliga finansiella sparandet (se diagram B11). Inkomsterna 6kar ling-
sammare in normalt eftersom viktiga skattebaser som framfér allt hushallens
konsumtion utvecklas svagt. Samtidigt 6kar utgifterna till f6ljd av den hogre
arbetslosheten och prognostiserade finanspolitiska beslut (se diagram B12).
Ekonomin aterhdmtar sig under 2013 och underskottet i den offentliga sektorns
finansiella sparande minskar. Allt eftersom ekonomin vixer sig starkare minskar
de offentliga utgifterna som andel av BNP och inkomsterna, som i huvudsak
bestir av skatteinkomster, stabiliseras som andel av BNP. Ekonomin bedéms
inte né ett normalt resursutnyttjande forrin 2016.

Diagram B11 Offentliga sektorns Diagram B12 Offentliga sektorns
finansiella sparande inkomster och utgifter
Procent av BNP Procent av BNP
2.0 T mmmm e mm e e T2.0 510 -r----mmmm oo r51.0
P A -50.5
50.0
1.0 F-mmmmmmmmmm e +1.0
-49.5
0.5 - +0.5
-49.0
0.0 Za -48.5
-0.5 - -48.0
4754+ 11— T 11— T 11475
-1.0 —r—T——T—T—T——T T -1.0 10 12 14 16 18 20
10 12 14 16 18 20 — Inkomster, prognos, dec 2011
— Prognos, dec 2011 — = Utgifter, prognos, dec 2011
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet. Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

I Konjunkturinstitutets decemberprognos 2011 ingar ofinansierade atgirder pa
totalt ca 50 miljarder kronor 2013-2016 och det offentliga finansiella sparandet
beriknas da uppga till 1,1 procent av BNP 2016 (se diagram B11).
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2 Scenario 1 och 2: Djupare och férlangd
lagkonjunktur

2.1 Beskrivning av scenarierna
Enligt uppdragsbeskrivningen (se Appendix A) ska scenario 1 beskriva:

” En ovintad kraftig forsamring av varldskonjunkturen andra halvan av 2012 och 2013
vilket fordiupar den lagkonjunktur som Konjunkturinstitutets medelfristiga prognos innebir.
Forsdmringen paverkar inte ekonomins lingsiktiga jamvikt.”

Foljande beskrivning giller £6r scenario 2:

"En ovintad kraftig forsamring av den inbemska konjunkturen andra halvan 2012 och
2013 vilket fordiupar den lagkonjunktur som Konjunkturinstitutets medelfristiga prognos
innebar. Farsamringen beror pa okad osikerhet hos hushallen exempelvis pa grund av
ovdntat svag utveckling av huspriserna. Forsamringen paverkar inte ekonomins langsiktiga
Jdmuvikt och ska vara ungefir i magnitud som scenario 1 med avseende pa BNP-gap.”

Utover dessa beskrivningar si har Finanspolitiska radet 6nskat att féljande
onskemal uppfylls i berdkningarna:

e  BNP-tillvixten ska vara negativ bade 2012 och 2013.
e  BNP-gapet ska bottna 2014 pa mellan minus 6 till minus 7 procent.

e Ekonomin nar jimvikt férst bortom 2017.

Scenario 1: "utlandsk storning”

Denna storning fordelas pa tre exogena variabler i KIMOD, alla med utlindsk
hirkomst: (i) efterfragan pa svenska exportvaror, (i) utlindsk inflation® och (iii)
utlindsk rinta.” Den ligre efterfrigan internationellt innebir att dess priser och
l6ner utvecklas laingsammare vilket ocksa foranleder dess centralbanker att vilja
en mer + bana for styrrintorna jamfort med basscenariot. Reaktionsfunktionen
tor de utlindska centralbankerna antas vara likartad med den som giller i
KIMOD f{6r den svenska rinteutvecklingen. Stotleken pa de utlindska
storningarna visas i diagram S12_1-S12_4.

¢ Den utlindska inflationen bestar av ett vigt genomsnitt dir vikterna tas frin Konjunkturinstitutets vixelkursindex,
KIX.
7 Den utlindska tintan bestér till tva tredjedelar av ECB:s rinta och en tredjedel FED:s rinta.
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Diagram S12_1 Svensk export Diagram S12_2 Svensk export
Miljarder kronor, fasta priser &rlig procentuell férandring
2800 - F2800 1S T=me=ememmeesmesescmesaseecseseesas——-- 15
2600 - 2600
2400+ - 2400
2200+ - 2200
2000 + - 2000
1800 - 1800
1600 - - 1600
1400 T T T T T T T T T T 1400
10 12 14 16 18 20
— Prognos, dec 2011 - Prognos, dec 2011
- = 5Scenario 1 - = Scenario 1
—— Scenario 2 — Scenario 2
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet. Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
Diagram S12_3 Utlandsk ranta Diagram S12_4 Utlandsk inflation
Procent Arlig procentuell forandring
4.0 7 . R

3.0

2.0

1.0 1

0.0

—— Prognos, dec 2011 — Prognos, dec 2011

= =Scenario 1 = = Scenario 1

—— Scenario 2 (samma som prognos) —— Scenario 2 (samma som prognos)
Kéallor: Federal Reserve, ECB och Kéllor: OECD och Konjunkturinstitutet.

Konjunkturinstitutet.

Som nimndes ovan styrs storleken pa storningen till efterfragan pa svensk
export av uppdragsbeskrivningen. For att uppna 6nskvird magnitud pa BNP-
tillvixt och BNP-gap 2012-2014 (inklusive KIMOD:s endogena respons som
diskuteras vidare nedan) minskar exportnivin biade 2012 och 2013 (se diagram
S12_1), det vill siga exporttillvixten blir negativ (se diagram S12_2).
Fortfarande 2014 ir exporttillvixten ldgre dn basscenariot. Eftersom storningen
endast har temporira effekter Gverstiger exporttillvixten basscenariots tillvixt
2015 och framit sa att samma exportniva nds i slutet av perioden.

Den simre internationella konjunkturutvecklingen innebdr att inflationstakten
minskar (se diagram S12_4) vilket féranleder de utlindska centralbankerna att
sinka sina styrrintor (se diagram S12_3). Eftersom den simre utvecklingen tar
sin bérjan andra halvaret 2012 blir arsmedelvirdet 0,5 procent 2012 trots att
rintan sinks till 0,25 procent under loppet av 2012. Ett nominellt rintegolv pa
0,25 procent antas.
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Scenario 2: “inbemsk storning”

I detta scenario antas omvirldens efterfraigan och dirmed inflation och rintor
vara de samma som i basscenariot. i stillet antas att inhemsk efterfragan
minskar i sadan grad att motsvarande forsimring av BNP-tillvixten (och
dirmed BNP-gapet) som foér scenario 1 ovan. Som uppdragsbeskrivningen
beskriver sker detta frimst genom att hushallens konsumtion minskar,
exempelvis via en forhojd osikerhet kring formogenhetsvarden till foljd av
fallande fastighetspriser. Forutom hushallens konsumtion paverkas dven
bostadsinvesteringarna negativt. Storningen ar dven hir av temporar karaktir
och innebir att ekonomin atergir till de nivaer som féljer av basscenariot.
Utvecklingen av hushallens konsumtion och investeringar (inklusive KIMOD:s
endogena respons) framgar av diagram S12_5-S12_8 nedan.

Diagram S12_5 Hushdllens konsumtion Diagram S12_6 Hushdllens konsumtion
Miljarder kronor, fasta priser &rlig procentuell férandring

PR e -1 B B L -8
2000 T ------==-=-—m—-m—mmm g -+ 2000

1800 1 ---—---—= -l +1800

1600 =" A 1600

1400+ 17111 11— 11— 1400 -4 1 T T T T 1 T T T - -4
10 12 14 16 18 20 10 12 14 16 18 20
— Prognos, dec 2011 — Prognos, dec 2011
= = Scenario 1 = =Scenario 1
—— Scenario 2 —— Scenario 2

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet. Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram S12_7 Fasta Diagram S12_8 Fasta

bruttoinvesteringar bruttoinvesteringar

Miljarder kronor, fasta priser /&rlig procentuell férandring

1000 === ==---mmmmmm s o—ooooo oo T1000 20 T mmmmmmmomoosos oo 20

900

800

700 4

600 1

500
— Prognos, dec 2011 — Prognos, dec 2011
= =Scenario 1 = = Scenario 1
— Scenario 2 — Scenario 2
Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet. Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Att uppna samma magnitud pa BNP-gap som i scenario 1 innebir stora effekter
pa hushallens konsumtion (se diagram S12_0). Forst blir tillviaxten 1 hushallens
konsumtion kraftfullt negativ och sedan, nir husprisfallet aterhimtas och
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osikerheten avtar, finns ett stort uppddmt konsumtionsbehov vilket innebir en
historiskt hog tillvixt. Sammantaget innebdr det att konsumtionsnivan 2020
ungefir sammanfaller med basscenariot (se diagram S12_5).

Bostadsinvesteringarna dr en relativt liten andel av totala fasta
bruttoinvesteringar varfor utvecklingen inte blir si dramatisk. Eftersom
storningen dr av temporir karaktir si nds samma niva pa kapitalstocken som 1
basscenariot vilket innebir att investeringsnivan maste Overstiga basscenariots
niva 2016-2020 (se diagram S12_7).

2.2 Makroekonomiska effekter

Antaganden for offentliga variabler i KIMOD-berakningarna

Effekter pa offentligfinansiella variabler berdknas i FIMO och redovisas efter
den makroekonomiska beskrivningen. I KIMOD antas reala offentliga variabler
(konsumtion, investeringar, produktion, arbetade timmar, sysselsittning och
skatte- och bidragsnivaer) vara ofbrindrade, det vill siga anta samma virden
som 1 basscenariot. Nir det giller nominella offentliga variabler sa tillits dessa
paverkas av skillnader i pris- och 16neutveckling jamfort med basscenariot.

Oyeigﬂpaﬂde mafkroekonomiska effeketer

De negativa storningarna i scenario 1 och 2 dr dimensionerade att ha likartade
effekter pa BNP-tillvixt och BNP-gap, se diagram S12_9 och S12_10. BNP-
tillvaxten dr negativ 2012-2013 och lagkonjunkturen férdjupas kraftigt jamfort
med basscenariot. Skillnaden mot BNP-gapet i basscenariot dr som storst 2014,
nidstan 6 procentenheter.

Diagram S12_9 BNP Diagram S12_10 BNP-gap
Arlig procentuell férandring Procent av potentiell BNP
B~ -6 2 r2

- Prognos, dec 2011 — Prognos, dec 2011
= =Scenario 1 = =Scenario 1
—— Scenario 2 —— Scenario 2
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet. Kalla: Konjunkturinstitutet.

Som framgick ovan drabbas frimst exportniringarna i scenario 1 medan
hushéllens konsumtion drabbas frimst i scenario 2. Eftersom exportniringarna
1 genomsnitt har en hogre produktivitetsniva in de niringar som hushallens
konsumtion riktar sig mot blir effekten pa antalet arbetade timmar (och dirmed
sysselsittning och arbetsloshet) storre i scenario 2 4n scenario 1, se diagram
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S12_11 och S12_12.* Som analyseras nedan péaverkas de offentliga finanserna
mer negativt 1 scenario 2 av tva skil; dels blir arbetsloshetsrelaterade kostnader
hogre, dels blir hushéllens konsumtion ligre vilket ger framfor allt ligre
momsintikter.

Diagram S12_11 Antal arbetade Diagram S12_12 Arbetsmarknadsgap
timmar Procent. Faktiskt arbetade timmar i relation till
Arlig procentuell forandring potentiellt arbetade timmar

34 R -2

4 L. -8 4 L_g
YT 12’ 1 1’ 1 20 2 10 120 14" 16 18 20
— Prognos, dec 2011 — Prognos, dec 2011
= = Scenario 1 = = Scenario 1
—— Scenario 2 —— Scenario 2
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet. Kalla: Konjunkturinstitutet.
BNP:s anvindningssida

Effekter pa export, hushillens konsumtion och fasta bruttoinvesteringar har
redovisats i diagram S12_1-S12_2 och S12_5-S12_8 ovan. Utdver storningarna
paverkas utvecklingen av KIMOD:s endogena mekanismer, diribland en
successiv aterging till basscenariot i och med stérningarnas temporira natur.
Hushallens  konsumtion péaverkas negativt av en svagare utveckling av den
disponibla inkomsten och hogre arbetsloshet (vilket innebidr 6kad osikerhet) 1
bérjan av perioden. De fasta bruttoinvesteringarna styrs delvis av tidigare ars tillvixt
1 produktion vilken dr svag i borjan av perioden. Bade hushallens konsumtion
och de fasta bruttoinvesteringarna beror dven av realrintan men, som visas
nedan, stiger den trots sdnkt styrrinta. Detta eftersom rintegolvet antas vara
0,25 procent. Exporten styrs av den reala vixelkursen vilken péaverkas i relativt
begrinsad utstrickning. Importen bestims av efterfraigans sammansittning och
dess importinnehall.

BNP:s produktionssida

Som diskuterades ovan innebir scenario 2 att antalet arbetade timmar minskar
mer dn i scenario 1 pa grund av skillnader i efterfrigans sammansittning. Det
innebdr att sysselsittningen och arbetslosheten ocksa utvecklas simre i scenatrio
2, se diagram S12_13 och S12_14.

8 Berikningen av relativ produktivitetsniva har utférts med Konjunkturinstitutets input-output modell IOR vars resultat
har implementerats i KIMOD.
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Diagram S12_13 Sysselsdttning Diagram S12_14 Arbetsléshet
/Xrlig procentuell férandring Procent av arbetskraften
R -3 129 r12

11+

-2 T T T T T T T T T T --2 51 T T T T T T T T T T -5
10 12 14 16 18 20 10 12 14 16 18 20
— Prognos, dec 2011 — Prognos, dec 2011
= = Scenario 1 = = Scenario 1
—— Scenario 2 —— Scenario 2

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet. Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Nominell utveckling och real véxelkurs

Som framgick av diagram S12_14 6kar arbetslosheten i bada scenarierna. Det
medfor att arbetskostnaden 6kar langsammare (se diagram S12_14b). Samtidigt
innebir bdda scenarierna att importpriserna utvecklas langsammare dn i
basscenariot — men av olika skil. I scenario 1 beror de ligre importpriserna
frimst pa ligre utlindska priser (se diagram S12_4). I scenario 2, dir de
utlindska priserna inte paverkas, beror de ligre importpriserna fraimst pa att
den nominella vixelkursen forstirks som ett resultat av den inhemska
férdjupade lagkonjunkturen och dirmed ldgre prisniva, se diagram S12_15. Att
den nominella vixelkursen inte blir svagare pa kort sikt beror pa att styrrintan,
pa grund av rintegolvet pa 0,25 procent, inte kan sinkas si mycket som
nedgangen i inflation och inflationsférvintningar motiverar.

Diagram S12_14b Loner Diagram S12_15 Importpriser
/Xrlig procentuell féréandring /&rlig procentuell férandring
4.0 27

3.5+

3.0

2.5

2.0+
-4 4
1.5+ T T T T T T T T T T 1.5 -5 T T T T T T T T T T --5
10 12 14 16 18 20 10 12 14 16 18 20
— Prognos, dec 2011 — Prognos, dec 2011
= = Scenario 1 = = Scenario 1
—— Scenario 2 —— Scenario 2
Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet. Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Inflationsutvecklingen blir darfor likartad i de tva scenarierna och klart ligre 4n
1 basscenariot (se diagram S12_16). Riksbanken sinker riantan ner till rinte-
golvet pa 0,25 procent och i scenario 2 behalls rintan pa samma niva till och
med 2015 (se diagram S12_17).
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Diagram S12_16 Inflation matt enligt Diagram S12_17 Styrranta
KPIF

Procent Procent
25 25 By -5

— Prognos, dec 2011 — Prognos, dec 2011
- =Scenario 1 = = Scenario 1
— Scenario 2 —— Scenario 2
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet. Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Den nominella vixelkursen (se diagram S12_18) forstirks relativt kraftigt 1
scenario 2 eftersom svensk inflation (och didrmed prisnivi som styr
vixelkursens niva) utvecklas klart svagare dn i omvirlden (se diagram S12_4
och S12_16). I scenario 1 utvecklas svensk och utlindsk inflation relativt
likartat. Den reala vixelkursen styrs av forvintad realrinta. Den sistnimnda
styrs av nominell styrrinta och férvintad inflation. Trots sinkning av nominell
styrrinta innebdr rintegolvet att denna sinkning inte kan kompensera for
torvintad ligre inflation vilket medfor att realrdntan stiger pa kort sikt i bade
scenario 1 och 2 (se diagram S12_19). Sammantaget innebdr det sma rorelser i
den reala vixelkursen (se diagram S12_20).

Diagram S12_18 Nominell vaxelkurs Diagram S12_19 Realranta
Index. 2010=100 Procent (baserat pa férvantad BNP-deflator)
100 P100 25 Te-emmemseememeeeeeseeeeceeeeeee—ea- r2.5
2.0 2.0
95+ =95 154 Lis
1.0+ 1.0
90 + =90
0.54 0.5
85 -85 0.0 00
0S5 T s e ~-0.5
80 T T T T T T T T T T 80 -1.0 T T T T T T T T T T -1.0
10 12 14 16 18 20 10 12 14 16 18 20
— Prognos, dec 2011 — Prognos, dec 2011
- = Scenario 1 - = Scenario 1
—— Scenario 2 — Scenario 2

Kallor: Riksbanken och Konjunkturinstitutet. Kalla: Konjunkturinstitutet.
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Diagram S12_20 Real vaxelkurs
Index. 2010=100

100 - 100
R R S -98
96 -2 -96

944 94

921 T T T T 1 T T T 1 1 92
10 12 14 16 18 20

— Prognos, dec 2011
- =Scenario 1
— Scenario 2

Kéalla: Konjunkturinstitutet.

2.3 Det offentligfinansiella sparandet

Det offentligfinansiella sparandet i scenario 1 och 2 baseras pa den ovan
beskrivha makroeckonomiska utvecklingen med en djupare och forlingd
lagkonjunktur.

Berdkningarna i scenario 1 och 2 utgar frin foljande:

e Overskottsmal for det offentliga finansiella sparandet 4r inte bindande.

e Kommunsektorn finansiella sparande tillits variera, det vill sdga inget krav
pa att balanskravet halls.

e  Statsbidragen till kommunerna ligger kvar pa samma nominella niva som i
december 2011 under hela perioden.

e Offentlig konsumtion (det vill siga volym och antal sysselsatta) och
investeringar i fasta priser dr detsamma som i basscenariot.

e Pris- och loneutveckling i scenario 1 och 2 paverkar den nominella
utvecklingen av offentlig konsumtion, offentliga investeringar och
transfereringar till hushall.

e Finanspolitiken dr som den beskrivs i basscenatiot, givet férutsittningar
fran scenario 1 och 2.

Utveckling av det offentliga finansiella sparandet vid en diupare och forlingd ligkonjunktur

De negativa stérningarna i scenario 1 och 2 har likartade effekter pa BNP-
tillvixt och BNP-gap. BNP-tillvaxten 4r negativ  2012-2013  och
lagkonjunkturen foérdjupas kraftigt jamfért med basscenariot. De negativa
storningar som intriffar fir olika konsekvenser for den offentliga sektorns
finansiella sparande. Det offentligfinansiella sparandet i scenario 1, dar
exporten minskar kraftigt, blir mindre negativt dn 1 scenario 2 dér hushallens
konsumtionsutgifter minskar dramatiskt (se diagram S12_21).
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Diagram S12_21 Offentliga sektorns
finansiella sparande
Procent av BNP

Diagram S12_22 Den offentliga
sektorns inkomster
Procent av BNP

217 3 -51.5
" 51.0 4 F51.0
0
50.5 1=\t . F50.5
14
50.0 ===~ F50.0
.2 -
49,5 o) -49.5
.3 -
- 49.0 49.0
T T T e T a0 100 12 1 160 18 20
— Prognos, dec 2011 — Prognos, dec 2011
— = Scenario 1 = =Scenario 1
— Scenario 2 —— Scenario 2

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet. Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Det offentligfinansiella sparandet 4r som liagst 2014 1 scenario 2 och skillnaden
mellan de olika scenarierna uppgar da till 1,5 procentenheter av BNP eller 50
miljarder kronor. Sparandet aterhdmtar sig sedan nir konjunkturen forbittras
och dtergar till en nivi pa ca 1,5 procent av BNP vid balanserat
resursutnyttjande.” Nir BNP faller p4 grund av en exportstrning paverkas
sysselsittningen inte i lika hog grad som vid en inhemsk st6rning via hushallens
konsumtion. Skattebaserna, hushallens konsumtionsutgifter och l6nesumman,
okar darfor 1 relation till BNP i scenario 1, nir BNP utvecklas svagt, vilket
medfor att de offentliga inkomsterna blir hégre som andel av BNP i scenario 1
(se diagram S12_22).

I scenario 2 minskar inkomsterna som andel av BNP fram till och med 2016 (se
diagram S12_22). Den liaga hushallskonsumtionen i scenario 2 medfor att
produkt- och produktionsskatterna och dirmed momsintikterna minskar som
andel av BNP (se diagram S12_23). Inkomsterna blir dd betydligt ligre i
scenario 2 4n i scenario 1 under hela perioden. Nir hushallens konsumtion tar
fart 6kar ocksa inkomsterna.

De direkta skatterna okar som andel av BNP 2012 och 2013 nir l16nesumman,
som dr den viktigaste skattebasen for direkta skatter, paverkas mindre negativt
in BNP av den djupa liagkonjunkturen. (se diagram S12_24). Fran och med
2014 niar BNDP vixer starkare, minskar inkomsterna successivt som andel av
BNP eftersom lonesumman nu vixer svagare i relation till BNP. Att de direkta
skatternas andel av BNP ir hogre i bada scenarierna beror framfor allt pa att
lonesumman 4r hogre i relation till BNP i bada scenarierna jamfort med
basscenariot dir BNP vixer starkare.

9 Att det offentliga finansiella sparandet inte tiktigt nar upp tll 1,5 procent av BNP 2020 i scenario 2 forklaras av att de
offentliga utgifterna ligger pi en hogre nivd som andel av BNP under slutet av perioden. Det i sin tur beror pa att
deflatorn i offentlig sektor utvecklas nagot starkare in BNP-deflatorn till 2020.
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Diagram S12_23 Produkt- och Diagram S12_ 24 Direkta skatter
produktionsskatter
Procent av BNP Procent av BNP
10,0 7~ 190 1967 -19.6
18.8 - F18.8 1947 T19.4
18.6 - F18.6 19.27 r19.2
18.4 - L18.4 19.07 -19.0
18.2 4 L18.2 1887 -18.8
18.0 - L18.0 1861 -18.6
17.8 F17.8 1847 -18.4
I 18.2 18.2
17.6 1 o 2" 1 1 1 17.6 107 12" 14" "16° ‘1" 20
— Prognos, dec 2011 — Prognos, dec 2011
— - Scenario 1 — - Scenario 1
— Scenario 2 —— Scenario 2
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet. Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Utgifterna som andel av BNP blir i stort sett lika 1 de bada scenarierna (se
diagram S12_25 och diagram S12_26). Att utgifterna 6kar som andel av BNP
2012-2014 beror till stor del pa att den offentliga konsumtionen i reala termer

utvecklas som i basscenariot, medan BNP piverkas negativt av den
ligkonjunkturen. Dessutom idr utgifterna for arbetslosheten hogre i

djupa
bada

scenarierna jamfort med basscenariot. I scenario 2 blir arbetslésheten hogre én i
scenario 1, men de hogre arbetsloshetsrelaterade utgifterna i scenario 2
balanseras av att de offentliga konsumtionsutgifterna ér ligre i scenario 2 pa

grund av den nagot ligre I6neutvecklingen i detta scenario.

-28.0

-27.5

-27.0

-26.5

-26.0

Diagram S12_25 Den offentliga Diagram S12_26 Offentliga
sektorns utgifter konsumtionsutgifter
Procent av BNP Procent av BNP
S r53 28.0 §
521 27.5 -
51
27.0 +
50 -
26.5
49 -
46 - 26.0 -
47 4 25.5 +——q-——r-—-r——1---r-—a—--1-—-r-—q---1--—25.5
10 12 14 16 18 20
— Prognos, dec 2011 — Prognos, dec 2011
— - Scenario 1 — - Scenario 1
— Scenario 2 — Scenario 2
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet. Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Finansiellt sparande i staten och i kommunsektorn

Statens finansiella sparande minskar 2012—-2014 och ir nirmare —2 procent av

BNP 2014 i scenario 2, medan sparandet minskar till —0,7 i scenario

1 (se

diagram S12_27). Lagre inkomster och framfor allt ligre momsinkomster nér
hushéllens konsumtion minskar kraftigt i scenario 2 drar ner sparandet.
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Dessutom 6kar statens utgifter som andel av BNP i bdda scenarierna. Framfor
allt Okar utgifterna for arbetslosheten 1 bada scenarierna, medan den statliga
konsumtionen i reala termer utvecklas enligt basscenariot. Kommunsektorns
finansiella sparande faller i scenario 2 ner till —0,7 som andel av BNP 2015. Den
ligre lonesumman 1 scenario 2 innebdr ldgre skatteinkomster till
kommunsektorn och det finansiella sparandet blir dirfér ligre 1 scenario 2 (se
diagram S12_28). Kommunsektorns utgifter 6kar i relation till BNP nar
kommunsektorns konsumtion i reala termer utvecklas enligt basscenaiot medan
BNP vixer svagare.

Diagram S12_27 Finansiella sparande, Diagram S12_28 Finansiella sparande,

staten kommunsektorn
Procent av BNP Procent av BNP
1.519 -0.20
1.0
0.00
0.5+
0.0
--0.20
-0.5 +
-1.0 - --0.40
-1.5-
204 --0.60
-2.5 .
10 12 14 16 18 20 -0.80 +——r—T—r—T—T—T—T—T—TT -0.80
— Prognos, dec 2011 & 12 14 16 18 20
— = Scenario 1 — Prognos, dec 2011
—— Scenario 2 = = Scenario 1
—— Scenario 2

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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3 Scenario 3: BNP och arbetade timmar i jamvikt
enligt regeringens bedémning

3.1 Beskrivning av scenariot
Enligt uppdragsbeskrivningen (se Appendix A) ska scenario 3 beskriva:

"Ett scenario dér arbetslisheten och medelarbetstiden nar samma
langsiktiga nivder som i regeringens senaste bedommningar.”

Regeringens senaste bedomning av BNP och antalet arbetade timmar i jimvikt
till och med 2015 dr frin Budgetpropositionen fér 2012 som publicerades i
september 2011. Regeringens bedémning dr mer positiv dn den som
Konjunkturinstitutet gjorde i december 2011.

BNP i jimvikt beriknas som antalet arbetade timmar i jamvikt multiplicerat
med produktivitetsnivan i jimvikt. Antalet arbetade timmar i jamvikt bestar i sin
tur av tre delar; jamviktsarbetsloshet, arbetskraft och medelarbetstid. 1
foreliggande scenario antas att regeringens redovisade jamvikter giller till och
med 2015 1 stillet for Konjunkturinstitutets dito. Mellan 2016-2020 (da
regeringen inte redovisat nagra berdkningar) approximeras regeringens
jaimvikter med att dess bedomning av jamviktsarbetsloshetens och
medelarbetstidens niva 2015 ligger kvar till 2020. Utvecklingen av arbetskraften
och produktiviteten antas f6lja Konjunkturinstitutets bedémning 2016—2020.

Diagram S3_1-83_4 visar hur regeringens jamvikter approximativt skiljer sig fran
Konjunkturinstitutets, det vill siga de som foOreligger 1 basscenariot.
Skillnaderna som redovisas i staplarna utgdr dirmed de 7stérningar” relativt
basscenariot som appliceras i KIMOD. I diagram S3_3 framgar att regeringen
bedomer att jamviktsarbetslosheten ir ca 1,4 procentenheter ligre 2015 jamfort
med Konjunkturinstitutets bedémning. Konjunkturinstitutet bedémer dock att
jamviktsarbetslosheten faller tillbaka nagot 20162020 vilket gor att differensen
minskar. Diagram S3_4 visar att regeringen bedémer att medelarbetstiden ar
0,9 procentenheter hégre. Dessa skillnader implicerar de skillnader i potentiellt
arbetade timmar 1 diagram S3_2 vilka i sin tur approximativt implicerar de
skillnader i potentiell BNP som visas i diagram S3_1.

Det ar viktigt att notera att ovanstiende storning” till basscenariot ir av
permanent karaktar, det vill siga paverkar BNP och antalet arbetade timmar pa
ling sikt. Storningen kan vidare karaktiriseras som en “positiv utbudsstérning”
eftersom ekonomins utbud okar relativt basscenariot.
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Diagram S3_1 Potentiell BNP

Miljarder kronor resp. procentuell differens
4400

4200
4000
3800

3600

— Prognos, dec 2011
- = Scenario 3
== Procentuell diff. (hdger)

Kallor: Finansdepartementet och

Konjunkturinstitutet.

Diagram S3_3 Jamviktsarbetsloshet

Procent av arbetskraften resp. differens i
procentenheter

7.0

6.5+

6.0

5.5+

5.0

4.5

— Prognos, dec 2011
— - Scenario 3
== Procentuell diff. (hoger)

Kallor: Finansdepartementet och
Konjunkturinstitutet.

3.2 Makroekonomiska effekter

Diagram S3_2 Potentiellt arbetade
timmar
Miljarder timmar resp. procentuell differens

8.00 4

7.90 1

7.80 7

7.70 4

7.60

- Prognos, dec 2011
- = Scenario 3
== Procentuell diff. (hoger)

Kallor: Finansdepartementet och
Konjunkturinstitutet.

Diagram S3_4 Potentiell
medelarbetstid

Timmar per vecka resp. procentuell differens
3130 - oo oo oooooooooooooooooo 1.0

3120+ --------

3110 F----o==n

31.00 T--------

30.90 4 --------

— Prognos, dec 2011
— = Scenario 3
== Procentuell diff. (hoger)

Kallor: Finansdepartementet och
Konjunkturinstitutet.

Antaganden for offentliga variabler i KIMOD-berikningarna

Samma som i scenario 1 och 2 ovan.

Overgripande makroekonomiska effekter

En ldgre jaimviktsarbetsléshet och en 6nskan att jobba fler timmar per sysselsatt
(det vill siga hégre medelarbetstid) jamfort med basscenariot innebér implicit
ett antagande om ett annat beteende hos arbetsmarknadens parter pa bade
central niva och individnivd. For given faktisk arbetsloshet i utgangsliget
medfor detta att 16nerna 6kar langsammare 4n i basscenariot, se diagram S3_5.
Detta blir en signal till Riksbanken att styrrintan bor sinkas (se diagram S3_0)
och till foretagen att 6ka sina investeringar och sin efterfrigan pa arbetskraft.
BNP-tillvixten blir dirmed hogre (se diagram S3_7) och arbetslésheten ligre

(se diagram S3_8).
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Diagram S3_5 Loner

Arlig procentuell forandring
45 oo o e e -4.5

4.0
3.5
3.0
2.5

2.0 1

1.5

- Prognos, dec 2011
— -Scenario 3

Kallor: Medlingsinstitutet och
Konjunkturinstitutet.

Diagram S3_7 BNP
Arlig procentuell foréndring
T -6

Diagram S3_6 Styrranta
Procent

B m -5

— Prognos, dec 2011
— - Scenario 3

Kallor: Riksbanken och Konjunkturinstitutet.

Diagram S3_8 Arbetsloshet
Procent av arbetskraften

L -9

0 T T T T T T T T T T 0 4 T T T T T T T T T T 4
10 12 14 16 18 20 10 12 14 16 18 20
— Prognos, dec 2011 — Prognos, dec 2011
— -Scenario 3 — - Scenario 3

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Som nimndes ovan kan detta

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

scenario betraktas som en positiv

utbudsstérning”. Som framgar i diagram S3_9 och S3_10 nedan 6kar utbudet
snabbare dn efterfrigan pd kort sikt, det vill sdga bade BNP- och
arbetsmarknadsgapet blir mer negativt.
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Diagram S3_10 Arbetsmarknadsgap

Diagram S3_9 BNP-gap Faktiskt arbetade timmar i relation till potentiellt
Procent av potentiell BNP arbetade timmar. Procent.

g -1 L -1

B e e e

s e e e S
o 1z' 14’ "' ‘1 =0 10 12 14 16 18 20

— Prognos, dec 2011

—— Prognos, dec 2011 — - Scenario 3

— = Scenario 3

Kalla: Konjunkturinstitutet. Kalla: Konjunkturinstitutet.

BNP:s anvindningssida

Det hégre utbudet av arbetade timmar bidrar till forbattrade framtidsutsikter
tor bade hushdll och foretag. Dirutéver bidrar den successivt lagre
arbetslosheten och ldgre styrrantan till att oka tillvixttakten 1 hushallens
konsumtion (se diagram S3_11). Samtidigt bidrar det férindrade beteendet hos
arbetsmarknadens parter och den ligre l16ne6kningstakten till att investeringarna
Okar (se diagram S3_12). I den nya jimvikten behéver det 6kade utbudet av
arbetade timmar matchas med motsvarande 6kning av kapitalstocken eftersom
kapitalintensiteten dr den samma som i basscenariot pa sikt. Aven befintliga och
nya framvixande exportforetag paverkas positivt av ett 6kat utbud och en
tillfalligt svagare utveckling av bade arbetskostnaderna och den reala
vixelkursen (se diagram S3_13).

I KIMOD finns acceleratormekanismer som innebir att tillvixten i bide
hushillens konsumtion och investeringar medfor att faktisk konsumtions- och
investeringsniva tillfalligt skjuter over jimviktsnivan. Dirfér foljer ndgra ar i
slutet av perioden med tillfilligt lagre tillvaxt dn i basscenariot.
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Diagram S3_11 Hushdllens Diagram S3_12 Fasta

konsumtion bruttoinvesteringar

Arlig procentuell férandring Arlig procentuell férandring

4.5+ 14 Tm==mememmsasesmcememsme—anee e —————- -14

4.0 12 4

3.5 10 -

3.0 1 84

2.5+ 6

2.0+ 44

1.54 2+

1.0+ 0

0.5 T T T T T T T T T T 0.5 -2 T T T T T T T T T T -2
10 12 14 16 18 20 10 12 14 16 18 20
- Prognos, dec 2011 - Prognos, dec 2011
— -Scenario 3 — - Scenario 3

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet. Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram S3_13 Export
Arlig procentuell férandring

b L CEE LS L LR e P e r12

0 T T T T T T T T T T 0
10 12 14 16 18 20
— Prognos, dec 2011
— - Scenario 3

Kéallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

BNP:s produktionssida

Den hogre BNP-tillvixten och det 6kade utbudet medfér att tillvaxttakten i
arbetade timmar och sysselsittningen Okar och arbetslosheten minskar (se
diagram S3_14-S3_15 samt S3_8). Produktivitetstillvixten paverkas inte i ndgon
storre omfattning da féretagen anstiller ungefir i den takt som efterfragan pa
deras produkter 6kar (se diagram S3_10).
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Diagram S3_14 Antal arbetade timmar
ﬂrlig procentuell féréandring

Diagram S3_15 Sysselsdttning
&rlig procentuell férandring

2.0 r2.0
1.5+ 1.5
1.0+ -1.0
0.5+ 0.5
0.0 0.0
-0.5 4 r-0.5
-1.0 P B e e T -1.0

10 12 14 16 18 20

- Prognos, dec 2011

— - Scenario 3
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
Diagram S3_16 Produktivitet
Arlig procentuell férandring
3.57 3.5
3.0+ -3.0
2.5+ r2.5
2.04 2.0
1.5 1.5
1.0+ 1.0
0.5+——F7— 7T —— 0.5

T I ™
10 12 14
— Prognos, dec 2011
— = Scenario 3

T
16

T
18

20

2.5

2.0

1.54

1.0

0.5

0.0

r2.5

-0.5 4

-1.0

Kallo

— Prognos, dec 2011
— -Scenario 3

r: SCB och Konjunkturinstitutet.

-1.0

Kéallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Nominella variabler och real vixelfurs

Som framgick i diagram S3_1 och S3_2 ovan blir bade l6ne6kningstakten och
styrriantan tillfalligt ligre 1 detta scenario jimfort med basscenariot. Den ligre
lI6nedkningstakten och det hégre utbudet innebidr att prisnivan blir ligre dn i
basscenariot vilket forstirker den nominella vixelkursen (se diagram S3_17)."
Denna férstirkning ger ligre importerad inflation (se diagram S3_18) vilket
ytterligare bidrar till en ldgre inflationstakt (se diagram S3_19). Den reala
vixelkursen férsvagas nagot pa kort sikt pa grund av ligre styrrinta (se diagram

S3_20 och diagram S3_20b).

10" Att den nominella vixelkursen inte blir svagare pa kort sikt beror pa att styrrintan, pa grund av rintegolvet pa

0,25 procent, inte kan sinkas si mycket som nedgingen i inflation och inflationsférvantningar motiverar.
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Diagram S3_17 Nominell vaxelkurs
Index. 2010=100

100 + - 100
e e i b bt 95
90+ - N - 90
L -85
80 L e e P B S S s 80

10 12 14 16 18 20
— Prognos, dec 2011
— -Scenario 3

Kallor: Konjunkturinstitutet.

Diagram S3_19 Inflation matt enligt
KPIF

Arlig procentuell férandring
2.5 T m e -2.5

0.0 T T T T T T T T T T 0.0
10 12 14 16 18 20

— Prognos, dec 2011
— = Scenario 3

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram S3_20b Styrrdnta

Procent
R R e r5

— Prognos, dec 2011
— - Scenario 3

Kalla: Riksbanken och Konjunkturinstitutet.

Diagram S3_18 Importpriser
)—\rlig procentuell férandring

1.5
1.0 1
0.5

0.0

-0.5 4

-1.0 4

-1.5 4

— Prognos, dec 2011
— - Scenario 3

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram S3_20 Real vaxelkurs

Index. 2010=100

100 + - 100
Lo T i bbbl - 98
96+ N ~N Ty - 96
Q4 Tmmmmmmm e —————— e - 94
92 T T T P B e B 92

10 12 14 16 18 20
— Prognos, dec 2011
— - Scenario 3

Kéalla: Konjunkturinstitutet.
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3.3 Det offentligfinansiella sparandet

Det offentligfinansiella sparandet i scenario 3 baseras pa den ovan beskrivna
makroekonomiska utvecklingen med BNP och arbetade timmar i jamvikt enligt
regeringens bedémning.

De offentligfinansiella Berikningarna i scenario 3 utgar fran foljande:

e Samma som i scenario 1 och 2, se ovan.

Utvecklingen av det offentliga finansiella sparandet nidr BNP och arbetade timmar dr i
_jdmuvikt enligt regeringens bedomning

I scenario 3 bygger berikningarna pa regeringens senaste bedémningar av
arbetsloshetens och medelarbetstidens langsiktiga nivaer. Det innebdr bland
annat en hégre BNP, fler arbetade timmar och ligre pris- och l6neutveckling
jamfort med basscenariot. I detta scenario blir det offentligfinansiella sparandet
hoégre som andel av BNP under hela perioden och 2020 ir sparandet knappt 1
procentenhet hégre dn i basscenariot (se diagram S3_21).

Diagram S3_21 Den offentliga sektorns Diagram S3_22 Den offentliga sektorns

finansiella sparande inkomster
Procent av BNP Procent av BNP

51.0 oo 51.0
505+ 50.5

50.0 F----Y-------m==mmmmmo oo 50.0

49.5 + ~49.5
49.0 - -49.0
-1.0 7 T T T T T T T T T T -1.0 48.5 T T T T T T T T T T 48.5
10 12 14 16 18 20 10 12 14 16 18 20
— Prognos, dec 2011 - Prognos, dec 2011
— - Scenario 3 — - Scenario 3
Kéallor: SCB och Konjunkturinstitutet. Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Den offentliga sektorns inkomster blir nagot ligre som andel av BNP én i
basscenariot (se diagram S3_22). Det hogre utbudet i form av hogre
medelarbetstid och ldgre jimviktsarbetsloshet 1 scenario 3 innebar att prisnivan
blir ligre dn i basscenariot. Lonesumman utvecklas svagare pa grund av ligre
timlon 2013-2016 och de laga rintorna 2013-2015 innebidr ldgre rinte-
inkomster till offentliga sektorn. Hushallens konsumtion utvecklas diremot
starkare 4n BNP 2013-2015 och dirmed 6kar produkt- och produktions-
skatterna som andel av BNP dessa ar (se diagram S3_23 och S3_24).
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Diagram S3_23 Direkta skatter fran Diagram S3_24 Produkt- och
hushall och foretag produktionsskatter
Procent av BNP Procent av BNP
L R R ittty s 19.6 | 18,50 Trmrrmomememmnemceemcomescoses s - 18.50
19.4 - --+18.40
19.2 4
- 18.30
19.0
-18.20
18.8 4
-18.10
18.6
18.4 - 1800 - 18.00
18.2 17.90 + L T L T T T T 17.90
10 12 14 16 18 20
— Prognos, dec 2011 — Prognos, dec 2011
= =Scenario 3 = = Scenario 3
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet. Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Att utgifterna faller relative BNP beror till stor del pa att den offentliga
konsumtionen i reala termer utvecklas som i basscenariot, medan BNP vixer
snabbare. Aven transfereringarna till hushall utvecklas svagare relativt BNP.
Den ldgre timlénen och den ligre arbetslosheten 1 scenario 3 innebir att bade
pensionsutgifterna och de arbetsloshetsrelaterade ersittningarna utvecklas
svagare an BNP. Dessutom minskar de offentliga rinteutgifterna uttryckt som

andel av BNP bade som en effekt av en ldgre statsskuld och av en ligre rinta
(se diagramS3_25 och S3_20).

Diagram S3_25 Den offentliga sektorns Diagram S3_26 Offentliga

utgifter konsumtionsutgifter
Procent av BNP Procent av BNP
51+ 27.0 5 r27
50 1
26.5 - - 2€
49 4
26.0 - 2€
48 -
25.5 1 F28
47 4
46 T T T T T T T T 46 25.0 T T T T T T T T T 25
10 12 14 16 18 20 10 12 14 16 18 20
— Prognos, dec 2011 — Prognos, dec 2011
— = Scenario 3 — = Scenario 3
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet. Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Finansiellt sparande i staten och kommunsektorn

Det finansiella sparandet 1 staten blir positivt redan 2013, medan
kommunsektorn far ett positivt sparande forst 2014. Ligre priser och loner i
scenario 3 jamfort med basscenariot ger ligre statliga utgifter bade i miljarder
kronor och som andel av BNP (se diagram S3_27). Skatteinkomsterna till
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kommunsektorn blir ligre dn i basscenariot, men utgifterna blir dnnu ligre pa
grund av ldgre I6ner och priser. Dessutom minskar utbetalningarna av
socialbidragen till f6ljd av den ldgre arbetslosheten, vilket ocksa bidrar till att
kommunsektorns sparande 6kar 2013-2017 (se diagram S3_28).

Diagram S3_27 Finansiellt sparande, Diagram S3_28 Finansiellt sparande
staten kommunsektorn
Procent av BNP Procent av BNP
2,0 pom e e 2.0 0,60 === === e -0.60
AN
ra ~
L N A S~ -1 0.40
/
4
/
0.20 fp--mmmm e J e -0.20
/
/
/
0.00 7 0.00
7
!/
/
-0.20 r-0.20
-1.0 7 T T T T T T T T T T -1.0 -0.40 T T T T T T T T T T -0.40
10 12 14 16 18 20 10 12 14 16 18 20
— Prognos, dec 2011 — Prognos, dec 2011
— =Scenario 3 — = Scenario 3
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet. Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

4 Scenario 4 och 5: Aktiv finanspolitik 2013-2015

4.1 Beskrivning av scenarierna
Enligt uppdragsbeskrivningen (se Appendix A) ska scenario 4 beskriva:

"Ett scenario dér offentliga utgifter tempordrt dr higre an i grundscenariot.”
Foljande beskrivning giller f6r scenario 5:
"Ett scenario dér skatterna dr tempordrt ligre dn i grundscenariot.”

Som framgick i kapitlet “Basscenario” sa ingar aktiva finanspolitiska atgirder i
basscenariot. I féreliggande tva scenarier beriknas effekterna av att regeringen,
utéver finanspolitiken som ingar i basscenariot, skulle vidta ytterligare
finanspolitiska atgarder och att dessa skulle vara temporira till sin natur.

Scenario 4: tillfalligt hogre offentlig konsumtion och offentliga investeringar

I detta scenario dr offentliga utgifter hégre dn 1 basscenariot 2013-2015.
Utgifterna hojs 30 miljarder kronor 2013, ytterligare 20 miljarder kronor 2014
(det wvill siga sammanlagt 50 miljarder kronor Gver basscenariot) for att
2015 minskas med 20 miljarder kronor (det vill siga sammanlagt 30 miljarder
kronor 6ver basscenariot). Ar 2016 och framit 4r utgifterna samma som i
basscenariot. Den tillfilliga Okningen av utgifterna foérdelas lika pa o6kad
offentlig konsumtion (se diagram S4_1) och offentliga investeringar (se diagram
S4_2).
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Diagram S4_1 Offentlig konsumtion
Miljarder kronor, fasta priser

Diagram S4_2 Offentliga investeringar

Miljarder kronor, fasta priser

980 - 170 === === e o -25
160 T------------{ - A 20
150 TS oo
-15
140 +-------—— [N ™ ]
- 10
130 T--------- AR -~
-5
120 T---—----- [ -~~~
110 F- Ao 0
880 +———T——T—T—T—T—— 5 1001 T 5
10 12 14 16 18 20 10 12 14 16 18 20

— Prognos, dec 2011
= =Scenario 4
== Differens (hoger)

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

— Prognos, dec 2011
= =Scenario 4
== Differens (hbger)

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Scenario 5: tillfilligt L dgre skatter | Hagre transfereringar riktade mot hushall

I detta scenario riktas de ytterligare temporira finanspolitiska dtgirderna mot
hushillens disponibla inkomst. Det kan i KIMOD ske via ligre skatter
och/eller hogre transfereringar. Stotleken pa atgirderna dr de samma som i
scenario 4, det vill siga som mest 50 miljarder kronor 2014 (se diagram S5_1).

Diagram S5_1 Finanspolitik riktad mot
hushdllens disponibla inkomst

Miljarder kronor, fasta priser

50 -
40 -
30-

20 A

10+

-10 T T T T T T T T T T -10

== Scenario 5

Kélla: Konjunkturinstitutet.

4.2 Makroekonomiska effekter

Antaganden for offentliga variabler i KIMOD-berikningarna

Samma som 1 scenario 1 och 2 ovan dock med undantag for de tillfilliga
atgirderna i diagram S4_1, S4_2 och S5_1 ovan.
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Nir det giller foérandringar 1 offentlig konsumtion (se diagram S4_1) antas
70 procent anvindas till offentlig produktion och 30 procent till kép av varor
och tjinster producerade i privat regi. Antalet arbetade timmar och
sysselsittning 1 offentlig sektor paverkas proportionellt till den offentliga
produktionen. Nar det giller forindring i offentliga investeringar (se diagram
S4_2) sa paverkar det endast kop av varor och tjinster producerade 1 privat regi.

Nir det giller nominella offentliga variabler sa tillits dessa paverkas av skillnader
1 pris- och I6neutveckling jamfort med basscenariot.

Overgripande makroekonomiska effekter

Béde scenario 4 och 5 ger en starkare makroekonomisk utveckling jamfért med
basscenariot; resursutnyttjandet nar snabbare ett balanserat lige (se diagram
S45_1 och S45_2 nedan). De finanspolitiska multiplikatorerna dr med andra ord
positiva 1 KIMOD. Vidare si har offentlig konsumtion och offentliga
investeringar (scenario 4) storre effekt dn finanspolitik riktad mot hushallens
konsumtion (scenario 5). Detta eftersom de forstnimnda paverkar BNP direkt
via anviandningssidan (se diagram S4_1 och S4_2 ovan) medan hushillen sparar
en viss del av 6kningen av disponibelinkomsten (se diagram S45_3). Dessutom
ar importinnehallet klart hogre 1 hushéllens konsumtion jamfort med offentlig
konsumtion. Detta dr orsaker till att arbetslosheten faller mer i scenario 4
relativt scenario 5 (se diagram S45_4). Dessutom sd antas, som nimndes ovan,
att all 6kning i offentlig produktion som uppkommer nir offentlig konsumtion
okar, okar offentlig sysselsittning. Det innebdr att inga effekter pa
medelarbetstid eller produktivitet antas. Den finanspolitik som riktas mot
hushallens konsumtion och ger hoégre efterfrigan i privat sektor paverkar
sysselsittningen mindre. Detta eftersom fOretagen till viss del Okar
medelarbetstiden och produktivitetstillvixten vid en tillfillig efterfrageckning.

Diagram S45_1 BNP
/&rlig procentuell féréandring

B o

10 12 14 16 18 20
— Prognos, dec 2011

- = 5Scenario 4

— Scenario 5

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram S45_2 BNP-gap
Procent av potentiell BNP

10 12 14 16 18 20
— Prognos, dec 2011

- = Scenario 4

— Scenario 5

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram S45_3 Hushdllens konsumtion

Arlig procentuell forandring

Diagram S45_4 Arbetsloshet
Procent av arbetskraften

T e 8.5
8.0 1-
7.54
7.0
6.5 1
6.0 -
0 T T T T T T T T 5.5 T T T T T T T T T T
10 12 14 16 18 20 10 12 14 16 18 20
— Prognos, dec 2011 — Prognos, dec 2011
- =Scenario 4 - = Scenario 4
—— Scenario 5 —— Scenario 5

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

BNP:s anvindningssida

Som framgatt ovan ar offentlig konsumtion och offentliga investeringar hogre i
scenario 4 (se diagram S4_1 och S4_2) och hushallens konsumtionstillvixt
hégre 2013-2014 1 scenario 5 (se diagram S45_3). Fasta bruttoinvesteringar
paverkas positivt av de hogre offentliga investeringarna i scenario 4 medan
acceleratoreffekter av 6kad produktion neutraliseras av hogre styrrinta (se

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

diagram S45_5). Export och import paverkas i mindre utstrackning.

Diagram S45_5 Fasta
bruttoinvesteringar
Arlig procentuell férandring

9+

10 12 14 16 18
— Prognos, dec 2011

= =Scenario 4

—— Scenario 5

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

BNP:s produktionssida

Den hogre efterfragan innebir att arbetade timmar och sysselsittning 6kar pa
kort sikt (se diagram S45_6 och S45_7). Som nimndes ovan blir effekten pa
sysselsdttningen storst inom den offentliga sektorn i scenario 4 pa grund av

okningen i offentlig konsumtion (se diagram S45_8 och S45_9).

5.5
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Diagram S45_6 Arbetade timmar
ﬂrlig procentuell féréandring

2.0

1.5+

1.0+

0.5+

Diagram S45_7 Sysselsattning
Arlig procentuell férandring

P R R EEE R e 2.5

2.0

1.5

1.0

0.5

0.0 0.0
-0.5 T T T T T T T T T T -0.5 -0.5 T T T T T T T T T T
10 12 14 16 18 20 10 12 14 16 18 20
— Prognos, dec 2011 — Prognos, dec 2011
- = Scenario 4 - = Scenario 4
— Scenario 5 — Scenario 5
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet. Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
Diagram S45_8 Arbetade timmar i Diagram S45_9 Arbetade timmar i
naringslivet offentlig sektor
Arlig procentuell férandring Arlig procentuell férandring
2 3.0 2.0
2.5+
2.0 1.07
1.5+
0.0
1.0 4
0.5 -+
-1.0 -
0.0
-0.5 T T T T T T T T T T -0.5
10 12 14 16 18 20 B e e e S
— Prognos, dec 2011 10 12 14 16 18 20
— = Scenario 4 — Prognos, dec 2011 och Scenario 5
—— Scenario 5 — - Scenario 4
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet. Kéallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
Sammantaget innebdr den temporirt mer aktiva finanspolitiken

-2.0

att

resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden normaliseras tidigare 4n i basscenariot,
speciellt da finanspolitiken bestar av ¢kade utgifter i form av konsumtion och
investeringar (se diagram S45_10). Arbetsloshetens utveckling visades i diagram

S45 4 ovan.
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Diagram S45_10 Arbetsmarknadsgap

Procent. Faktiskt arbetade timmar i relation till
potentiellt arbetade timmar

L0 T 0.5
0.0~
-0.5
-1.0 1
-1.5

-2.0 -

-2.5-

-3.0 1 T L L T L T --3.0
- Prognos, dec 2011

= = Scenario 4
— Scenario 5

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Nowminella variabler och real vaxelfurs

Den ldgre arbetslosheten ger nagot hégre 16nedkningar (se diagram S45_11).
Den hogre efterfrigan innebir en allmint hogre inflationstakt och dirmed en
svagare nominell vaxelkurs (se diagram S45_12 och S§45_13). Riksbanken hojer
darfor rintan nagot snabbare jaimfoért med basscenariot (se diagram S45_14).
Realrintan stiger darfér nagot vilket forstirker den reala vaxelkursen pd kort
sikt (se diagram S45_15).

Diagram S45_11 Loner Diagram S45_12 Inflation matt enligt
KPIF
Arlig procentuell férandring Procent
4.0 T P40 22T -2.2
2.0 4
1.8+
1.6+
1.4 1
1.2+
2.04 T T T T T T T T T T -2.0 1.0 4 T T T T T T T T T T -1.0
10 12 14 16 18 20 10 12 14 16 18 20
— Prognos, dec 2011 — Prognos, dec 2011
— - Scenario 4 — = Scenario 4
—— Scenario 5 —— Scenario 5

Kallor: Konjunkturinstitutet. Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram S45_13 Nominell vaxelkurs Diagram S45_14 Styrrdnta

Index. 2010=100 Procent
100 + - 100 4.0
98 -98
L T e o5 207
L i 94
2.0+
92+ 92
90 fmmmmmmmmem—————ad -90
1.0 1
222 T88
86 T T T T T T T T T T 86 0.0 T T T T T T T T T T 0.0
10 12 14 16 18 20 10 12 14 16 18 20
— Prognos, dec 2011 - Prognos, dec 2011
- = 5Scenario 4 - = Scenario 4
—— Scenario 5 —— Scenario 5
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet. Kalla: Konjunkturinstitutet.
Diagram S45_15 Real vaxelkurs
Index. 2010=100
100 + - 100

98 -} m ooy -98

96 ----¥----- - 96

94 - mmm oo oo T -94

92+ T T T T T T T T T -92
10 12 14 16 18 20
- Prognos, dec 2011
— - Scenario 4
—— Scenario 5

Kéalla: Konjunkturinstitutet.

4.3 Det offentligfinansiella sparandet

Det offentligfinansiella sparandet i scenario 4 och scenario 5 baseras pa den
ovan beskrivna makroekonomiska utvecklingen vid temporira finanspolitiska
atgarder 2013-2015.

De offentligfinansiella Berikningarna i scenario 4 och 5 utgar fran foljande:

e Overskottsmalet for det offentliga finansiella sparandet 4r inte bindande.

e Kommunsektorns finansiella sparande tillits variera, det vill siga inget krav
pa att balanskravet halls.

e Temporira finanspolitiska atgiarder 2013-2015 utéver de som ingar i
basscenariot (se diagram S4_1, S4_2 och S5_1 ovan).

e Pris- och léneutvecklingen i de tvda makroscenarierna paverkar den
nominella utvecklingen av offentlig konsumtion, offentliga investeringar
och transfereringar till hushall.
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I scenario 4 ir offentliga utgifter (offentlig konsumtion och offentliga
investeringar) tillfalligt hogre 2013—2015 4n i basscenariot genom att regeringen
for en temporirt mer expansiv finanspolitik utover den finanspolitik som ingar
1 basscenariot. Utgifterna hojs med 30 miljarder kronor 2013, ytterligare 20
miljarder kronor 2014 (det vill siga sammanlagt 50 miljarder kronor Over
basscenariot) och minskas med 20 miljarder kronor 2015 (det wvill siga
sammanlagt 30 miljarder kronor 6ver basscenariot).

I scenario 5 riktas finanspolitiken i stillet mot hushallen. Detta sker genom
tillfilligt hogre transfereringar (ej skattepliktiga) till hushallen och didrmed en
hogre disponibel inkomst. Storleken pa atgirderna for perioden 2013-2015 ar
desamma som 1 scenario 4.

Utvecklingen av det offentliga finansiella sparandet vid tempordra finanspolitiska dtgdrder
2013-2015

Det offentligfinansiella sparandet faller som andel av BNP nar utgifterna 6kar
till f6ljd av de temporira finanspolitiska atgirderna jamfort med basscenariot
(se diagram S45_16). Sparandet dr som lagst i scenario 5, da det uppgar till -1
procent av BNP 2014, medan sparandet dr som ldgst 2013 i scenario 4 och
uppgar da till -0,5 procent som andel av BNP.

Diagram S45_16 Den offentliga
sektorns finansiella sparande
Procent av BNP

Diagram S45_17 Den offentliga
sektorns inkomster
Procent av BNP
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

I scenario 4 innebdr de temporira finanspolitiska atgirderna att offentlig
konsumtion och offentliga investeringar Okar 2013-2015. Det medfor fler
sysselsatta och fler arbetade timmar och dirmed hogre l6nesumma 2013-2014
som leder till hogre skatteinkomster bade i miljarder kronor och som andel av
BNP (se diagram S45_17). De temporira dtgirderna i scenario 5 har inte lika
stor effekt pa sysselsittning och Ionesumma och dirfér blir  det
offentligfinansiella sparandet ligre i scenario 5 jimfért med scenario 4. Ett ligre
offentligfinansiellt sparande 1 scenario 5 ar 2013-2014 leder till en hogre
statsskuld och hogre ranteutgifter och sparandet som andel av BNP blir ddrmed
ligre 1 scenario 5 4n 1 scenario 4 och basscenariot under resten av
prognosperioden.
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Diagram S45_ 18 Den offentliga

sektorns utgifter Diagram S45_19 Offentlig konsumtion
Procent av BNP Procent av BNP
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet. Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

De offentliga utgifterna 6kar nagot mer i miljarder kronor i scenario 4 jimfort
med scenario 5, men som andel av BNP ir utgifterna lagre i scenario 4, di BNP
ocksa Okar genom tillvixten i sysselsittningen (se diagram S45_18). Att
utgifterna 1 miljarder kronor blir hogre i scenario 4 foérklaras delvis av att
offentlig konsumtion och investeringar ocksa paverkas av skillnader i pris- och
loneutveckling jamfort med basscenariot (se diagram S45_19). Dessutom
medfor en hogre l6nesumma i scenario 4 ett hogre inkomstindex och didrmed
okar pensionsutgifterna mer 4n 1 basscenariot 2015-2020. De hogre
pensionsutbetalningarna balanseras dock av ligre utgifter for arbetslésheten
2013-2015.

I scenario 5 6kar de offentliga utgifterna genom temporira finanspolitiska
atgirder 1 form hoéjda transfereringar (ej skattepliktig) till hushallen som medfor
en hogre disponibelinkomst 2013-2015 (se diagram S45_21). Denna
utgiftsokning paverkar BNP och sysselsittning i mindre grad 4n i scenario 4.
Den i scenario 5 hoga disponibelinkomsten leder till en hogre
hushallskonsumtion vilket 1 sin tur genererar hogre momsintakter. Hushallen
sparar dock en viss del av inkomstokningen, vilket tillsammans med hogre
rinteutgifter dr en forklaring till varfor sparandet i staten blir ldgre i scenario 5
in 1 basscenariot (se diagram S45_20).
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Diagram S45_20 Finansiellt sparande Diagram S45_21 Hushallens disponibla

staten inkomst
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet. Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Det finansiella sparandet i Kommunsektorn och dalderspensionssystemet

Det finansiella sparandet i kommunerna forbattras tillfalligt som andel av BNP
2014 och 2015 genom oOkade skatteintikter i scenario 4 (se diagram S45_22).
Den kommunala konsumtionen 6kar 2013—2015 genom de tillfilligt f6rhojda
statsbidragen. Sysselsdttningen i hela ekonomin blir hogre 2013 och 2014 i
scenario 4 jamfort med scenario 5 vilket ger hogre skatteinkomster till
kommunsektorn och lidgre utgifter for socialbidrag nir arbetslésheten minskar.
I alderpensionssystemet blir sparandet nagot hégre som andel av BNP i
scenario 4 jimfért med basscenariot 2013-2015 (se diagram S45_23).
Sysselsittningsokningen 1 scenario 4 innebdr ©kade avgiftsinkomster till
alderspensionssystemet. Inkomstindex och dirmed pensionsutbetalningarna
okar  forst 2015 och  2016. Aren  direfter ligger sparandet
alderspensionssystemet pa ungefir samma niva som andel av BNP i alla 3
scenarierna.

Diagram S45_22 Finansiellt sparande
Kommunsektorn
Procent av BNP
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Diagram S45_23 Finansiellt sparande
dlderspensionssystemet
Procent av BNP
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Appendix A: Uppdragsbeskrivning



