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1 Inledning

Denna rapport har skrivits av Konjunkturinstitutet pa uppdrag av
Finanspolitiska radet. Rapporten beridknar fordelningseffekter med och utan
arbetsutbudseffekter for jobbskatteavdraget (steg 1-5) men dven enbart for det
femte steget i jobbskatteavdraget. Berdkningarna gérs med hjilp av Statistiska
centralbyrins (SCB) mikrosimuleringsmodell Fordelningsanalytiskt
statistiksystem for inkomster och transfereringar (FASIT) samt tillh6rande
arbetsutbudsmodell.

Rapporten inleds med ett metodavsnitt i vilket de berikningar som gors i
rapporten beskrivs. Avsnittet boérjar med en beskrivning av FASIT och
tillhérande arbetsutbudsmodell. Alla beridkningar 1 rapporten gors med hjilp av
FASIT 2011 version 5 och utifran urvalsundersokningen hushallens ekonomi
(HEK). I rapporten gors tva simulerade foérindringar. Utgangspunkten i den
forsta simuleringen dr 2014 drs ekonomiska férhallanden och regler exklusive
hela jobbskatteavdraget. I denna milj6 infors sedan jobbskatteavdraget. I den
andra simuleringen ir utgangspunkten 2014 ars ekonomiska férhillanden och
regler exklusive det femte steget i jobbskatteavdraget. Direfter inférs det femte
steget 1 jobbskatteavdraget. Efter metodavsnittet redovisas de beriknade
effekterna. For de simulerade férindringarna redovisas de beriknade finansiella
effekterna samt beriknade foérdelnings- och arbetsutbudseffekter.

Nir fordelningsanalyser gors av regelférindringar pa Finansdepartementet
analyseras bdade den direkta och den lingsiktiga effekten. I den lingsiktiga
analysen har man dven latit arbetsutbudet hos individerna anpassas och
ekonomin befinner sig 1 en ny jamvikt. Nir férdelningseffekter studeras dr det
vanligt att man delar in individerna efter deras inkomst och vanligast da i
decilgrupper. Indelningen i decilgrupper for den direkta effekten och den
lingsiktiga effekten gbrs pa fordelningen fire den simulerade férandringen.
Detta innebir att ingen hinsyn tas till rorelser i inkomstférdelningen.

I denna rapport gors en utdkad férdelningsanalys i férhallande till det som gors
av Finansdepartementet. Med en utbkad fordelningsanalys menas hir att
utéver en analys av den direkta och lingsiktiga fordelningseffekten analyseras
dven rorelserna i inkomstférdelningen. Genom att dven gora indelningen i
decilgrupper f6r den direkta effekten och den langsiktiga effekten pa
fordelningen effer den simulerade férindringen kan man studera férdndringen
av den langsiktiga medelinkomsten per decilgrupp.

Den utékande fordelningsanalysen visar pa att ett inférande av
jobbskatteavdraget inte minskar inkomstspridningen varken pa kort eller pa
ling sikt (det vill siga did hushdllen kunnat anpassa sitt arbetsutbud).
Inkomstspridningen 6kar i den nedre delen av inkomstférdelningen och
minskar nagot i den 6vre delen. Detsamma giller dven inférandet av det femte
steget 1 jobbskatteavdraget, dock ir férindringarna mycket sma.

Att med hjalp av en modellsimulering analysera alla stegen i jobbskatteavdraget
sammantaget medfor att vi maste gora en del foérenklande antaganden.
Simuleringen genomférs 1 2014 drs ekonomiska miljé som bygger pa en
framskrivning av statisttk fran 2011. Ett inférande av jobbskatteavdraget i



denna ekonomiska milj6 blir darfér inte det samma som om
jobbskatteavdraget steg 1-4, som inférdes 2007-2010, aldrig hade inforts.
Arbetsutbudet i urvalet fran 2011 kan ha paverkats av jobbskatteavdraget steg
1—4 redan hade inforts 2011.

Under samma period som jobbskatteavdraget har inférts har dven
inkomstskatten for personer Gver 64 ar sinkts (jobbskatteavdraget for dldre
samt det férhéjda grundavdraget). I denna rapport har dock bara férindringen
av justerad disponibel inkomst till f6ljd av jobbskatteavdraget for personer
under 65 dr analyserats.
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2 Metod

I detta avsnitt beskrivs de berdkningar som gors i rapporten. Grunden for be-
rikningarna dr FASIT och tillh6rande arbetsutbudsmodell. Avsnittet borjar
dirfor med en kort beskrivning av dessa. Direfter beskrivs hur
tordelningsanalysen gors. Hir definieras justerad disponibel inkomst vilket ar
ett centralt begrepp i férdelningsanalysen. Slutligen beskrivs berdkningarna av
arbetsutbudseffekterna.

2.1 FASIT

FASIT, som star for FordelningsAnalytiskt Statistiksystem for Inkomster och
Transfereringar, ar en statistisk berdkningsmodell for att berikna effekterna av
forindringar 1 skatte-, avgifts- och transfereringssystemen. Modellen har
utvecklats av SCB i samarbete med Finansdepartementet. Grunden f6r FASIT
ar att ett individdataset, antingen HEK (Hushallens EKonomi) eller STAR
(STatistiskt AnalysRegister), kopplas samman med programmerade skatte-,
ersittnings-, transfereringsregler. HEK dr SCB:s drliga urvalsundersokning av
hushillens ekonomi och bestar av ca 17 000 hushall, vilket motsvarar ca 38 000
individer. STAR ir ett registerbaserat urval med ca 670 000 urvalspersoner.
Urvalet kompletteras med uppgift om partner och barn, vilket leder till att
antalet individer i urvalet dr ca 1,6 miljoner. For simuleringarna i denna rapport
anvinds HEK.

Utifran data och det programmerade regelverket kan inkomster, skatter, bidrag
och ersittningar for varje individ och hushéll som ingar i datasetet berdknas.
De data som anvinds utgdr ett urval varfor vikter anvinds for att Gverfora
berdkningarna till hela befolkningen. Genom att géra berikningarna med och
utan regelférindringar kan bland annat forandringar av offentliga inkomster
och utgifter, samt forindringar av hushallens disponibla inkomster till f6ljd av
regelférindringar beraknas.

For att gora berikningar for ar da utfallsdata dnnu inte finns tillgdngliga gors
framskrivningar av de ekonomiska och demografiska férhéallandena sa att de
sammanfaller med prognoser for aret av intresse. Framskrivningen gors 1 tva
steg. Forst kalibreras de vikter som anvinds for upprikning till hela
befolkningen sa att befolkningsstrukturen och andra uppgifter, till exempel
antal utbetalda a-kasse- och sjukpenningdagar och antalet sysselsatta i olika
arbetsmarknadssektorer, Overensstimmer med kinda eller prognostiserade
virden. Sedan justeras inkomstvariabler for att dterspegla den kinda eller
prognostiserade utvecklingen. Nir denna rapport skrivs baseras FASIT pa data
fran ar 2011 (senaste utfall) och framskrivning kan ske till och med ar 2017.

Aven om FASIT ticker in stora delar av de regelsystem som péverkar
hushiéllens inkomster sd finns det aspekter som kan vara svara att simulera eller
inte alls fangas upp. Ersittningar frin socialférsikringssystemen eller
arbetsloshetsforsikringen  kompletteras  exempelvis  f6r madnga  av
avtalsersittningar och/eller privata forsikringar (Lindquist & Wadensjo, 2011).
For de som har avtalsersittning kommer forindrade ersittningsnivder att
paverka avtalsersdttningens storlek da avtalsersittningar vid sjukdom eller



arbetsloshet dr begrinsade 1 lag.1 Hojda offentliga ersittningar minskar
avtalsersittningarna. For privata forsidkringar finns inga begrinsningar. I
FASIT simuleras endast avtalsersittningar vid sjukdom och vissa ersittningar
vid arbetsléshet.

Slutligen ska det podngteras att de berikningar som goérs med FASIT ir
statiska, det vill siga de tar inte hdnsyn till eventuella beteendeférindringar till
folid av regelférandringarna som simuleras. Till FASIT har emellertid en
arbetsutbudsmodell kopplats som tillater berdkningar av hur arbetsutbudet kan
torvintas dndras vid regelférindringar.

2.2 Arbetsutbudsmodellen

Detta avsnitt beskriver arbetsutbudsmodellen i korthet. En utforligare
beskrivning finns i Finansdepartementet (2009). Arbetsutbudsmodellen bestar
av tre sannolikhetsmodeller och en strukturell arbetsutbudmodell som anvinds
1 tva steg for att bestimma arbetsutbudet fOr en given regelstruktur.

Forst tilldelas personerna en arbetsmarknadsstatus, baserade pa huvudsaklig
inkomstkalla, och delas in 1 féljande grupper:

Barn (0-15 ér)

Pensionar

Studerande

Forildraledig

Personer med sjuk- och aktivitetsersittning

Arbetslos

Sjukskriven

I arbete

Ovriga (uppbir ingen arbetsinkomst eller ersittning fran
socialforsakringssystemet)

A N Al S e

I modellen tillats inte personer i nagon av de fyra férsta grupperna att dndra
sitt arbetsutbud. Vidare tillskrivs personer en status for hela aret. Detta innebir
att det exempelvis inte gar att vara arbetslos ena halvan av aret och arbeta den
andra halvan.

For personer 1 arbetskraften, vilket i modellen innebidr personer i grupperna 5
till 8, predikteras en ny status.” Med hjilp av de tre sannolikhetsmodellerna
bestims om en person ingar i nigon av grupperna: personer med sjuk- eller
aktivitetsersdttning  (5), arbetsléosa  (6) eller  sjukskrivna (7). 1
sannolikhetsmodellerna spelar ersittningsgraden jamte individkarakteristika en
betydande roll. Ersittningsgraden definieras 1 modellen som den disponibla
inkomsten vid icke-arbete relativt disponibel inkomst vid heltidsarbete.
Inkomstkallorna  vid  icke-arbete dr:  sjuk- och  aktivitetsersdttning,
arbetsloshetsersittning samt sjukpenning. Bland individkarakteristikan ingar
exempelvis kon, alder, civilstind och utbildningsniva. De personer som ingar i

I SFB 28 kap. 19 § och SFS 1997:238, 31 §.

2 Enligt AKU-definitionen ingir inte personer som dr fértidspensiondrer av hilsoskil i arbetskraften. Sidana personer
uppbir sjuk- eller aktivitetsersittning. I arbetsutbudsmodellen antas dock att 4ven dessa individer kan paverkas av en
regelférindring och anpassa sitt arbetsutbud.
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arbetskraften och inte allokeras till nigon av de tre grupperna gar vidare till
modellens andra steg.

I det andra steget beraknas arbetsutbud for de personer som aterstar efter det
forsta steget och de personer som ingar i gruppen “6vriga”. Gruppen 6vriga
bestar av personer som inte har ndgon arbetsinkomst eller ersittning fran
socialforsikringssystemet. Arbetsutbudet beriknas med hjilp av en tidigare
estimerad strukturell arbetsutbudsmodell. Den strukturella
arbetsutbudsmodellen dr en diskret valmodell dir personer kan vilja mellan 13
olika arbetstider frin noll till 55 timmar per vecka.’ Den teoretiska
utgangspunkten f6r modellen 4r en hushéllsmodell dér hushallet maximerar sin
nytta med avseende pa disponibel inkomst och fritid. Arbetsutbudet for
hushéllsmedlemmarna bestims simultant och hushallets nettoresurser liggs
samman. For ensamstiende foérenklas hushdllsmodellen till en vanlig
nyttomaximeringsmodell som inte beaktar andra vuxna individer i hushallet.

Preferenser i modellen beskrivs av en trans-log nyttofunktion med separabel
onytta av att erhdlla forsorjningsstdd och en fast kostnad for att arbeta.
Nyttofunktionen innebidr en flexibel specificering av hushillets nytta, men
ocksa att nyttan av en persons fritid beror pa en partners nytta av fritid samt av
hushéllets disponibla inkomst. Detta medfér att modellen innehaller
korseffekter inom hushallen. De parametrar 1 nyttofunktionen som bestimmer
nyttan av fritid och onyttan av att erhalla f6rsorjningsstdd dr funktioner av
observerbar (till exempel alder, utbildningsniva och antal barn) och icke-
observerbar heterogenitet. Den strukturella modellen har estimerats separat for
fyra grupper: ensamstaende médrar, ensamstiende kvinnor, ensamstiende mén
och samboende. Detta medfor att beteende och dirmed effekter av
regelférindringar kan skilja sig 4t mellan grupperna.

Efter modellens tva steg har varje person tilldelats en arbetsmarknadsstatus
och ett antal arbetade timmar. Antingen har personerna fatt status “’sjuk- och
aktivitetsersittning”, “arbetslos” eller ’sjukskriven” i steg ett eller sd har de fatt
status 71 arbete” och antal arbetade timmar eller status ”6vriga” 1 steg tva. De
personer som i det andra steget far noll arbetade timmar ges status “6vriga”.
For varje given regelstruktur kan pa sa sitt arbetsutbudet beraknas.

For att utvirdera en regelférindring berdknas fOrst arbetsutbudet fore
regelférindringen. Sedan beriknas arbetsutbudet med dndrade regler. Genom
att jamfora arbetsutbudet fran de tva berikningarna erhélls regelférindringens
arbetsutbudseffekter.

I princip jamfors tva jamviktsligen — en jamvikt med oférindrade regler och en
jamvikt med dndrade regler. Anpassningsbanan fran den ena jaimvikten till den
andra beraknas inte i modellen. Simuleringsresultaten kan saledes tolkas som
forindringar av arbetsutbudet pa ling sikt. Vad som hinder med arbetsutbudet
pa kort sikt fingas saledes inte i modellen.

Nir det giller tolkningen av modellens resultat kan det vara pa sin plats att
notera att det ar en arbetsutbudsmodell och att analysen darfor blir partiell till sin

3 Arbetstiderna 4r 0, 10, 20, 30, 35, 37, 39, 40, 41, 43, 45, 50 och 55 timmar per vecka.



natur da efterfrigan pa arbetskraft inte ingar i modellen, nagot som bland
andra Finanspolitiska ridet (2010) lyft fram. Aven om det gir att argumentera
for att modellen och liknande modeller i vasentliga delar fangar upp
efterfragesidan ~ (Flood, 2010) sia dr det inte sjlvklart hur
arbetsutbudseffekterna kan 6versittas till effekter pa sysselsittningen. Att som
1 Finansdepartementets senare analyser tolka resultaten som foérindringar av
individers Onskade arbetsutbud forefaller rimligt (se anmirkning tabell 3.7 i
Finansdepartementet, 2011). Modellens partiella natur understryks av att
Finansdepartementet utvidgat sin analys av jobbskatteavdragets effekter med
effekter pa lonebildningen (jimfor till exempel prop. 2009/10:42 med
Finansdepartementet, 2011).

En annan sak som manar till forsiktig tolkning ér att de kvantitativa resultaten
fran arbetsutbudsmodellen kan vara kinsliga for vilket ar de data som anvinds
ar ifran (Riksrevisionen, 2009) och de prognoser som ligger till grund for
framskrivningen av data (Finansdepartementet, 2010). Ytterligare en sak att ta i
beaktande, speciellt nir det giller simuleringar av sma forandringar och
disaggregerad analys av resultaten, dr att arbetsutbudsmodellen baseras pa en
urvalsundersékning och att vikter anvinds for att rikna upp resultaten till hela
befolkningen.

2.3 Fordelningsanalys

Ett centralt begrepp i fordelningsanalysen dr justerad disponibel inkomst, ibland
dven kallad ekonomisk standard.® Ett hushills disponibla inkomst #r dess
sammanlagda inkomst frin arbete, kapital, niringsverksamhet och positiva
transfereringar minus negativa transfereringar (framfor allt skatter). Genom att
justera den disponibla inkomsten fér fOrsorjningsborda fas ett matt som ar
jamforbart mellan hushall av olika storlek. Den disponibla inkomsten divideras
med hushillets konsumtionsvikt enligt den svenska konsumtionsenhetsskalan
fran ar 2004, se tabell 1. Hushallets justerade disponibla inkomst tilldelas
samtliga hushallsmedlemmar.

Tabell 1 Svensk konsumtionsenhetsskala

Hushallsmedlem Vikt
Forsta vuxen 1,00
Andra vuxen 0,51
Ytterligare vuxen 0,60
Forsta barnet (0-19 ar) 0,52
Andra och péaféljande barn (0-19 ar) 0,42

Killa: SCB (2000).

Alla berakningar i rapporten gors med hjilp av FASIT 2011 version 5 och
HEK. Detta innebir att de beriknade finansiella effekterna kan avvika fran vad
regeringen har redovisat i sina berikningar utifran annat dataunderlag. I denna
rapport anviander vi HEK medan regeringen anvinder STAR, men detta leder

4 For vidare information se prop. 2012/13:100 bilaga 2 underbilaga.
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inte till nagra storre skillnader. Daremot kan ursprungsar och framskrivning av
dataunderlaget paverka resultaten.

Beriakningarna i denna rapport tar sin utgangspunkt i 2014 ars regler och
prognostiserade ekonomiska forhallanden. Dock utgar berikningarna fran att
jobbskatteavdraget respektive enbart det femte steget 1 jobbskatteavdraget inte
ar infért 2014 och jimfors med att de inférs detta ar. Detta for att 6ka
jamforbarheten med de siffror regeringen har publicerat i budgetpropositionen
for 2014.

2.3.1 Fordelningseffekter

Fordelningseffekterna av den simulerade forandringen av jobbskatteavdraget
utgdr fran inkomstbegreppet justerad disponibel inkomst som beskrevs ovan.
Den procentuella férindringen av medelvirdet av justerad disponibel inkomst
redovisas per decilgrupp. Indelningen i decilgrupper ar gjord utifran justerad
disponibel inkomst fore respektive efter regelférindringarna. Den procentuella
forindringen av justerad disponibel inkomst redovisas fér hela befolkningen.’
Man kan dven studera en del av befolkningen, men detta gbrs inte i denna
rapport.

I tabell 2 visas det beriknade medelvirdet for justerad disponibel inkomst per
decilgrupp ar 2014 exklusive hela jobbskatteavdraget respektive det femte
steget 1 jobbskatteavdraget. I detta sammanhang kan det noteras att personer
med héga inkomster kan aterfinnas i den nedre dndan av foérdelningen av
justerad disponibel inkomst till £6ljd av stor fors6rjningsborda.

Tabell 2 Justerad disponibel inkomst per decilgrupp (medelvarden)

Fore det femte steget i

Decilgrupp Fore jobbskatteavdraget infors jobbskatteavdraget infors
1 81 952 84 623
2 130 139 134 936
3 153 480 160 490
4 175110 184 907
5 195 978 208 112
6 217 839 232 340
7 243 416 259 540
8 277 920 296 099
9 329 555 348 980
10 595 635 615 286

Killa: Konjunkturinstitutet med hjilp av FASIT HEK2011 v5.

2.3.2 Arbetsutbudseffekter

Arbetsutbudseffekten av de tva regelférindringarna berdknas med hjilp av
arbetsutbudsmodellen.

5 Teknisk not: Begriansning gors genom att bhink=1 och bhelarh=1 samt efter att arbetsutbudsmodellen har kérts dven
att autyp ska anta ett virde mindre 4n 4.
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Arbetsutbudseffekter av férindrade regler brukar delas upp i effekter lings den
extensiva marginalen och effekter lings den zntensiva marginalen. Med den extensiva
marginalen avses om personer 6verhuvudtaget bjuder ut sin arbetskraft, det vill
siga om de arbetar eller inte. Med den intensiva marginalen avses
arbetsutbudet bland de som arbetar, det vill siga antalet arbetade timmar.
Tillsammans utgér effekterna lings de bada marginalerna den totala
arbetsutbudseffekten. Den totala effekten redovisas dels som procentuell
forindring av arbetade timmar, dels i termer av arsarbetskrafter. En
arsarbetskraft motsvarar 1 800 timmar. Vidare redovisas férindringarna per
kvartilgrupp. Effekter lings den intensiva marginalen redovisas i
arsarbetskrafter och per kvartilgrupp. Den extensiva marginalen redovisas som
forindringen av antal personer i arbete. Dessa forindringar redovisas ocksa per
kvartilgrupp. Dessutom redovisas forindringen av antal personer som tillh6r
grupperna “arbetslésa”, sjuka” och “6vriga”™’. De antalsférindringar som
redovisas ir nettoforandringar.

Forutom arbetsutbudseffekterna redovisas dven foérdelningseffekterna som
toljer dirav. Fordelningseffekterna redovisas for hela befolkningen som
procentuell forindring av medelvirdet av justerad disponibel inkomst per
decilgrupp. Detta gors i form av en direkt effekt och en langsiktig effekt. Den
direkta effekten 4r forindringen av inkomsten utan hinsyn tagen till
arbetsutbudseffekterna. Den langsiktiga effekten inkluderar effekterna av
fordndrat arbetsutbud.

Den direkta effekten motsvarar siledes fordelningseffekterna fran de statiska
simuleringarna. Da personer i arbetsutbudsmodellen endast kan inneha en
arbetsmarknadsstatus kan dessa emellertid skilja sig at. I FASIT kan individen
vara arbetslos nio manader och ha arbete i tre manader. Motsvarande individ i
arbetsutbudsmodellen skulle vara arbetslos hela aret. 1 tabell 3 redovisas
medelvirdet av den beridknade justerade disponibla inkomsten per decilgrupp i
arbetsutbudsmodellen fére simulerade férindringar av jobbskatteavdraget. Om
dessa jimférs med inkomsterna for hela befolkningen i tabell 2 ses att
inkomsterna i arbetsutbudsmodellen 4r mer sammanpressade.

® Med “6vriga” menas personer som inte har arbetsinkomst eller ersittning frin sociala férsikringssystem. Detta
inkluderar bland annat hematbetande personer som mer eller mindte frivilligt dr utan forvirvsarbete.
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Tabell 3 Justerad disponibel inkomst per decilgrupp (medelvéarden) i
arbetsutbudsmodellen

Fore det femte steget i

Decilgrupp Fore jobbskatteavdraget infors jobbskatteavdraget infors
1 89 013 94 851
2 137 099 143 444
3 161 471 170 484
4 185 024 196 504
5 206 853 221 288
6 229 474 245 814
7 256 126 274 342
8 289 168 308 935
9 338 062 359 349
10 580914 601 184

Killa: Konjunkturinstitutet med hjilp av FASIT HEK2011 v5.

2.3.3 Utbkad férdelningsanalys

Det vanliga i fordelningsanalyser dr att indelningen i decilgrupper fér den
direkta effekten och den langsiktiga effekten dr gjord pa inkomstférdelningen
fore den simulerade forindringen. Detta innebar att ingen hansyn tas till rérelser
1 férdelningen. De simulerade forindringarna ger emellertid upphov till sadana.
Rorelserna foljer av flera anledningar. Personer som inte dndrar sitt
arbetsutbud, men vars inkomst paverkas av den simulerade férindringen
kommer att forflytta sig och sitts hushélls Gvriga medlemmar i férdelningen till
toljld av den direkta inkomstférindringen. Personer som dndrar sitt
arbetsutbud kommer att forflytta sig och sitt hushalls 6vriga medlemmar i
fordelningen till f6ljd av de inkomstférandringar som férindrat arbetsutbud
leder till. Arbetsutbudsforandringar lings den extensiva marginalen (viljer
mellan att arbeta eller inte) kan forvintas medfoéra storre forflyttningar dn
forindringar lings den intensiva marginalen (hur manga timmar de som arbetar
viljer att erbjuda). Slutligen kommer de ovan nimnda rérelserna att leda till att
positionen 1 fordelningen dndras for de som inte paverkas av den simulerade
forindringen.

Pa grund av dessa rorelser kompletteras de direkta och langsiktiga effekterna i
denna rapport med en analys av rorelsernas paverkan pa inkomstférdelningen.
Genom att gora en decilindelning fére regelférindringen och en efter kan man
studera hur minga individer som byter decilgrupp 1 och med
regelférindringen. Detta kan dskadliggéras med hjilp av en transitionsmatris. 1
en sadan redovisas hur méanga individer som rért sig fran en decilgrupp till en
annan eller stannat kvar.

Vidare ar det intressant att studera hur mycket medelinkomsten har férindrats
i respektive decilgrupp i och med regelférindringen. Observera att vi dé
nédvindigtvis inte foljer samma individer utan att vi studerar den grupp
individer som tillhér exempelvis decilgrupp 4 fore regelférindringen och
direfter de som tillhor den nya decilgrupp 4. Ytterligare intressant att studera,
med hjilp av dessa tvd inkomstindelningar, ar hur decilgrinsen fér respektive
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decilgrupp har foérindrats i forhdllande till medianinkomsten i och med
regelférindringen. Denna analys visar pa om det har och var det har skett en
fortitning eller 6kad spridning i inkomstférdelningen.
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3 Jobbskatteavdragets utformning

Ar 2007 infordes det forsta jobbskatteavdraget. Direfter foljde utvidgningar av
jobbskatteavdraget i ytterligare tre steg. I tabell 4 redovisas jobbskatteavdraget
sd som det var enligt 2013-4rs regler.” I Budgetpropositionen for 2014 foreslog
regeringen ett femte steg i jobbskatteavdraget. Riksdagen antog detta och fran
och med 1 januari 2014 ir jobbskatteavdraget si som redovisas i tabell 5.°

Tabell 4 Jobbskatteavdraget 2013 for de som inte fyllt 65 ar vid arets ingang

Arbetsinkomst Skattereduktion

-0,91PBB (AI-GA)*KI
0,91 PBB-2,72PBB (0,91 PBB + 0,304 * (Al-0,91 PBB) — GA) * Kl
2,72 PBB—-7,00 PBB (1,461 PBB + 0,095 * (Al — 2,72 PBB) — GA) *KI
7,00 PBB - (1,868 PBB — GA) * KI

Anm: PBB=prisbasbelopp, Al=arbetsinkomst, GA=grundavdrag, KI=Skattesatsen fér kommunal inkomstskatt.
Kiilla: Finansdepartementet (2012).

Tabell 5 Jobbskatteavdraget 2014 for de som inte fyllt 65 ar vid arets ingang

Arbetsinkomst Skattereduktion

-0,91PBB (AI-GA)*KI
0,91 PBB-2,94 PBB (0,91 PBB + 0,332 * (Al-0,91 PBB) — GA) * KI
2,94 PBB - 8,08 PBB (1,584 PBB + 0,111 * (Al — 2,94 PBB) — GA) * KI
8,08 PBB— (2,155 PBB — GA) * KI

Anm: PBB=prisbasbelopp, Al=arbetsinkomst, GA=grundavdrag, KI=Skattesatsen fér kommunal inkomstskatt.
Killa: Finansdepartementet (2013).

Hela jobbskatteavdraget (steg 1-5) uppgar 2014 till 100 miljarder kronor. Detta
innebdr hégre disponibel inkomst f6r hushallen med 100 miljarder kronor
jamfort med om jobbskatteavdraget inte skulle ha inforts i dess olika steg fram
till och med 2014. Detta dr dock bara den direkta effekten. Arbetsutbudet kan
ha anpassats till viss del sedan skattereduktionen inférdes eftersom steg 1—4
inférdes under aren 2007-2010. I analysen utgar vi fran 2014 ars ekonomiska
miljo, vilken bygger pa en framskrivning av statistik fran 2011. Ett inférande av
jobbskatteavdraget i denna ekonomiska miljé blir dirfor inte fullt ut det samma
som om jobbskatteavdraget steg 1—4 aldrig hade inf6érts 2007-2010.

Den direkta offentligfinansiella effekten av att inféra det femte steget i
jobbskatteavdraget beridknas i FASIT till ca 12,0 miljarder kronor 2014, det vill
siga statens skatteintikter minskar med 12,0 miljarder kronor genom att
skattereduktionen f6r arbetsinkomster 6kar. Hushallens disponibla inkomst
Okar dirmed med lika mycket.

7 Prop. 2009/10:42, bet. 2009/10:SkU23, rskr. 2009/10:110, SES 2009:1452.
8 Prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:FiU1, rskr. 2013/14:56, SFS 2013:960.
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4 Jobbskatteavdraget steg 1-5

Nedan f6ljer forst en beskrivning av den direkta fordelningseffekten av att
infora jobbskatteavdraget i sin helhet i 2014 drs ekonomiska milj6. Darefter
foljer en beskrivning av de langsiktiga effekterna efter att arbetsutbudet har
anpassats. I bada dessa steg utvidgas analysen genom att individernas
torflyttningar relativt andra i inkomstférdelningen studeras narmare. I analysen
av den langsiktiga effekten studeras effekten pa inkomstférdelningen mer i
detalj.

4.1 Statisk effekt — férdelningseffekter

I tabell 6 redovisas den procentuella férindringen av medelvirdet av justerad
disponibel inkomst per decilgrupp av att inféra jobbskatteavdraget 2014. I den
andra kolumnen redovisas den direkta statiska effekten for individer som
tillhor respektive decilgrupp fore inférandet av jobbskatteavdraget. I den tredje
kolumnen redovisas den procentuella forindringen av medelinkomsten vid
jimforelse mellan respektive decilgrupp fére och efter ett inférande av
jobbskatteavdraget. 1 den tredje kolumnen beaktas siledes rorelserna i
inkomstférdelningen.

De hushdll som har arbetsinkomster fir genom infoérandet av
jobbskatteavdraget en hogre disponibel inkomst. Hushall med arbetsinkomst
flyttar sig uppit i inkomstférdelningen medan hushall som har lag eller helt
saknar arbetsinkomst ror sig nedat i inkomstfordelningen. Beaktas det faktum
att individer med arbetsinkomster i de ligre decilgrupperna passerar individer
med laga eller inga arbetsinkomster i inkomstférdelningen, forsvinner en del av
den positiva effekten pa medelinkomsten i de ldgre decilgrupperna. I tabell 6
ser vi att det framfor allt dr 1 decilgrupp 1—4 som det blir en skillnad mellan den
andra och tredje kolumnen. Skillnaden blir storst i de ligre decilgrupperna
eftersom hushall i de ldgre decilgrupperna har en storre andel av sina inkomster
fran annat dn arbete, till exempel pensioner, sjukpenning, bostadsbidrag etc.
Det ir alltsa fler som blir passerade i1 inkomstférdelningen 1 de lagre
decilgrupperna 4n 1 de hégre decilgrupperna.
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Tabell 6 Procentuell forandring av medelvardet av justerad disponibel
inkomst per decilgrupp nar jobbskatteavdraget infors

Direkt effekt Forandring av medelvardet

Decilgrupp (fdréndri_r_lg av me_c_lgl_vérc_iet for _de som - i r_espe_ktive__decilgrupp
fore regelforandringen tillhérde (decilindelning gjord for respektive

respektive decilgrupp) efter regelférandring)

1 3,81 3,51
2 4,49 4,05
3 5,20 5,09
4 6,43 6,27
5 6,96 6,99
6 7,52 7,56
7 7,46 7,56
8 7,43 7,52
9 6,72 6,78
10 3,73 3,79

Kiilla: Konjunkturinstitutet med hjilp av FASIT HEK2011 v5.

I tabell 7 redovisas vilken decilgrupp en individ befann sig i fore respektive
efter den simulerade regelférindringen. Det sker rorelser bade uppat och
nedait.

Eftersom det bara dr den direkta effekten som analyseras i detta avsnitt beror
rorelserna  uppat och nedat pa i vilken utstrickning hushallet har
arbetsinkomster men inte pa forindrat arbetsutbud. Ett inférande av
jobbskatteavdraget innebar att hushall med arbetsinkomster far betala mindre i
inkomstskatt. Inkomsterna hos de hushdll som inte har arbetsinkomster
paverkas inte direkt av inférandet av regelférindringen. Dessa flyttar dirmed
nedat i inkomstférdelningen och kan komma att tillh6ra en ligre decilgrupp. Pa
motsvarande sitt forflyttas individer i hushédll som direkt paverkas av
torindringen uppat i inkomstférdelningen.

I tabell 7 ser vi bara de som byter mellan decilgrupper. Det sker ocksa
omlflyttningar inom decilgrupperna. Dessa kan man se om man exempelvis
studerar inkomstfordelningen uppdelat pa percentilgrupper.
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Tabell 7 Decilgruppstillhérighet fore och efter (exkl. arbetsutbudseffekter) ett
inférande av jobbskatteavdraget

1000-tal | Decilgrupp efter
individer 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
o 1| 84 45 1 0 0 0 0 0 0
€ 2| a6 779 115 0 0 0 0 0 0 0
S 3 0 115 706 118 0 0 0 0 0 0
% 4 0 0 118 687 134 0 0 0 0 0
e 5 0 0 0 134 690 116 0 0 0 0
6 0 0 0 0 116 721 102 0 0 0
7 0 0 0 0 0 102 762 75 0 0
8 0 0 0 0 0 0 75 812 53 0
9 0 0 0 0 0 0 0 53 86 31
10 0 0 0 0 0 0 0 0 31 909

Anm: Tabellen ska ldsas pa foljande sitt: i t.ex. decilgrupp 3 finns det efter inférandet av hela jobbskatteavdraget (steg
1-5) 706 000 individer kvar av de som ursprungligen fanns i decilgrupp 3. 233 000 individer har limnat decilgrupp 3; av
dem dr 118 000 nu i decilgrupp 4 och 115 000 i decilgrupp 2. Samtidigt halkade 118 000 individer, som fére reformen
befann sig i decilgrupp 4, ner i decilgrupp 3; 115 000 individer kommer frin decilgrupp 2; samt 1 000 fran decilgrupp
1. T decilgrupp 3 — liksom i alla andra decilgrupper — finns det, biade fore och efter jobbskatteavdragen, 940 000
individer. Avrundningsfel gor emellertid att antalet redovisade individer kan skifta ndgot.

Killa: Konjunkturinstitutet med hjilp av FASIT HEK2011 v5.

I tabell 8 redovisas hur decilgrinserna foérhaller sig till medianen 1
inkomstférdelningen fore och efter ett inférande av jobbskatteavdraget.
Avstandet  till medianinkomsten 6kar i den undre halvan av
inkomstfordelningen och framforallt upp till och med decilgrupp 3 (p50/p30).
Avstandet till medianen minskar nagot i decilgrupp 7 och uppat. Minskningen i
de 6vre decilgrupperna ir dock mindre dn 6kningen i de ligre decilgrupperna.
Den direkta effekten av jobbskatteavdraget innebdr siledes en 6kad
inkomstspridning. Ginikoefficienten visar dock pa tredje decimalen pa en liten
minskad inkomstspridning (se kommentar angiende Ginikoefficienten i
analysen av den langsiktiga effekten).

Tabell 8 Férandring av decilgranser jamfort med medianen

) Exklusive ; Inklusive Differens Pr"oclzlentgell

jobbskatteavdraget jobbskatteavdraget féréandring
p10/p50 0,552 0,534 0,018 3,25%
p20/p50 0,694 0,670 0,023 3,37%
p30/p50 0,796 0,784 0,012 1,50%
p40/p50 0,900 0,893 0,008 0,83%
p50/p50 1,000 1,000 0,000 0,00%
p60/p50 1,115 1,116 0,001 0,09%
p70/p50 1,256 1,254 -0,002 -0,17%
p80/p50 1,452 1,446 -0,005 -0,36%
p90/p50 1,787 1,768 -0,019 -1,07%
Median=p50 206 136 221744 15 608 -
Gini 0,295 0,294 - -

Kiilla: Konjunkturinstitutet med hjalp av FASIT HEK2011 v5.
Anm: I den fjirde och femte kolumnen har virdena normerats sa att ett positivt virde innebir att avstindet till
medianen har 6kat och ett negativt att det minskat.
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I analysen av den lingsiktiga effekten analyseras effekten pa
inkomstférdelningen mer i detalj.

4.2 Langsiktig effekt — arbetsutbudseffekter och
fordelningseffekter

I tabell 9 redovisas arbetsutbudseffekterna till féljd av ett inférande av
jobbskatteavdraget. Inférandet av jobbskatteavdraget 1 sin helhet leder till att
det totala arbetsutbudet okar med 2,40 procent eller motsvarande 112 704
arsarbetskrafter. Okningen i totalt arbetsutbud 4r stérst i den forsta
kvartilgruppen. Citka 1/5 av arbetsutbudsokningen sker lings den intensiva
marginalen och den storsta 6kningen sker 1 den ligsta kvartilgruppen. Lings
den extensiva marginalen ¢kar antalet personer i1 arbete med 90 063 personer
varav merparten kommer frin gruppen “6vriga”. Den storsta 6kningen sker i
den forsta kvartilgruppen.

Tabell 9 Arbetsutbudseffekter (forandringar)

Procent, antal Foéréndring Kvartilgrupp

1 2 3 4
Totalt
Arbetade timmar, procent 2,40 20,39 2,18 0,93 0,42
Arsarbetskrafter* 112 704 69 184 21708 14 081 7730
Intensiva marginalen
Arsarbetskrafter* 21297 15334 3581 1947 435
Extensiva marginalen
| arbete 90 063 58 437 15117 10 327 6182
Arbetsldsa -9 201
Sjuka -5 541
Ovriga -73 038

Anm: ' En arsarbetskraft 4r 1 800 timmat.

I tabell 10 redovisas den procentuella foérindringen av medelvirdet av justerad
disponibel inkomst. Den andra kolumnen (direkt effekt) kan jamféras med den
andra kolumnen i tabell 6. Skillnaderna beror pa att i arbetsutbudsmodellen kan
individer bara ha en status under hela aret. De direkta effekterna ar, i
jimforelse med effekterna fran den statiska simuleringen, ndgot mindre
positiva for alla decilgrupperna utom decilgrupp 9, som dar marginellt mer
positiv.

I andra och tredje kolumnen dr det inkomsten exklusive jobbskatteavdraget
som ligger till grund f6r decilindelningen. Arbetsutbudseffekterna forstarker
den positiva effekten pa justerad disponibel inkomst i alla decilgrupper (jamfor
andra och tredje kolumnen). Detta till f6ljd av hégre arbetsutbud. De storsta
Okningarna ser vi 1 decilgrupp 1 och 2. I den fjirde kolumnen redovisas
forindringen av medelvirdet i respektive decilgrupp 1 och med
regelférindringen, inklusive anpassat arbetsutbud. I den tredje kolumnen
(langsiktig effekt) beaktas inte att individer fir en ny position 1

17



18

inkomstférdelningen, bara att de far férindrad disponibel inkomst. I den fjirde
kolumnen beaktas dven att individer férflyttar sig i inkomstférdelningen.

Vid en jimforelse mellan tabell 6 (andra och tredje kolumnen) och 10 (tredje
och fjirde kolumnen) ser vi att skillnaderna mellan de tva sitten att gora
fordelningsanalysen dr storre da man i analysen later hushallen anpassa sitt
arbetsutbud (tabell 10) och inte bara studerar den direkta effekten (tabell 6).

Tabell 10 Procentuell forandring av medelvardet av justerad disponibel
inkomst per decilgrupp

Direkt effekt Langsiktig effekt Forandring av

(férandring av (férandring av medelvardet i

Decilaru medelvéardet for de som medelvéardet for de som respektive decilgrupp
grupp fore regelférandringen fore regelférandringen (decilindelning gjord fore
tillhérde respektive tillhorde respektive respektive efter

decilgrupp) decilgrupp) regelférandring)

1 2,31 13,24 7,11
2 3,49 6,52 5,15
3 4,84 6,09 6,30
4 5,87 7,07 7,09
5 6,76 7,59 8,03
6 7,07 7,63 8,22
7 7,28 7,92 8,28
8 7,22 7,55 7,91
9 6,76 6,91 7,30
10 3,69 3,87 4,11

Kiilla: Konjunkturinstitutet med hjilp av FASIT HEK2011 v5.

Skillnaden mellan den direkta och den langsiktiga effekten 1 de ldgre
decilgrupperna och framfoér allt decilgrupp 1 beror pa att manga som fran
borjan befann sig i decilgrupp 1 inte gor det efter regelférindringen da
arbetsutbudet har anpassats. Istdllet tillhor individer fran tidigare hogre
decilgrupper efter regelférindringen decilgrupp 1. Detta blir tydligt nér vi tittat
pa transitionsmatrisen (se tabell 11).

I tabell 11 redovisas decilgruppstillhorighet fore respektive — efter
regelférindringen dd hushallen har anpassat sitt arbetsutbud. Rorelser nedait i
inkomstférdelningen sker frimst till decilgruppen nedanfér ursprunglig
decilgrupp. I nagra decilgrupper sker dven en liten forflyttning tva till fyra
decilgrupper ner 1 inkomstfordelningen. En forklaring till dessa rorelser dr ett
minskat arbetsutbud hos en del individer till f6ljd av korseffekter inom ett
hushill, det vill sdga att hushédllsmedlemmars arbetsutbud paverkar varandras
arbetsutbud. En ytterligare forklaring dr att hushall som inte paverkas av
jobbskatteavdraget pa grund av att de saknar arbetsinkomster halkar lingre ner
i inkomstférdelningen.

De som i modellen, till £6ljd av jobbskatteavdraget, borjar arbeta eller som Skar
sitt arbetsutbud far en hégre disponibel inkomst. Det innebir att de r6r sig
uppit 1 inkomstférdelningen. Rorelserna uppat i inkomstférdelningen ér fler
och lingre i de tva ligsta decilgrupperna jamfort med 6vriga. Bakom dessa
lingre forflyttningar ligger framfor allt individer, som tidigare inte arbetat, som
i modellen pa grund av regelférindringen borjar arbeta.
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Nir individer ror sig uppat i inkomstfordelningen ror sig samtidigt andra sig
neddt. De som ror sig nedat i decilgrupperna har hégre disponibla inkomster
an de som limnar decilgruppen hade fore regelférindringen. Detta innebir en
okning av medelvirdet av den disponibla inkomsten 1 de lidgre decilgrupperna.
Hur mycket medelvirdet 1 respektive decilgrupp péaverkas beror pa inflédet av
individer fran hogre respektive ldgre decilgrupper och dessa individers
inkomster 1 forhallande till medelvirdet 1 maldecilgruppen.

Tabell 11 Decilgruppstillndrighet fére och efter ett inférande av
jobbskatteavdraget (inkl. arbetsutbudseffekter)

1000-tal | Decilgrupp efter
individer 1 » 3 4 5 6 7 8 9 10
o 1| 839 45 24 8 11 3 4 2 1 1
2 99 725 77 10 13 4 6 4 0 0
S 3 0 167 665 88 6 4 3 4 1 0
j?; 4 0 0 169 657 85 14 6 4 2 0
Q 5 0 0 3 175 647 08 7 6 1 1
6 0 0 1 1 174 679 74 5 3 1
7 0 0 0 0 1 135 735 59 6 3
8 0 0 0 0 0 103 770 61 2
9 0 0 0 0 1 0 0 83 817 38
10 0 0 0 0 0 0 0 1 45 892

Killa: Konjunkturinstitutet med hjilp av FASIT HEK2011 v5.

I tabell 12 redovisas hur decilgrinserna forhaller sig till medianen 1
inkomstférdelningen fore och efter ett inférande av jobbskatteavdraget efter
att arbetsutbudet anpassats. Avstandet till medianinkomsten Okar for de ligre
decilgrupperna. For decilgrupp 6 och 7 ser vi att det har skett en Okad
spridning medan spridningen i decilgrupp 8 och 9 verkar ha minskat. Dock ar
okningen av spridningen storre i de lagre decilgrupperna.

Tabell 12 Forandring av decilgranser jamfért med medianen

_ Exklusive _ Inklusive Differens Pr"oclzlentgell

jobbskatteavdraget jobbskatteavdraget féréandring
p10/p50 0,560 0,547 0,013 2,35%
p20/p50 0,688 0,671 0,017 2,46%
p30/p50 0,796 0,786 0,010 1,20%
p40/p50 0,899 0,897 0,002 0,27%
p50/p50 1,000 1,000 0,000 0,00%
p60/p50 1,111 1,113 0,002 0,15%
p70/p50 1,245 1,248 0,003 0,24%
p80/p50 1,424 1,417 -0,006 -0,45%
p90/p50 1,719 1,702 -0,018 -1,02%
Median=p50 217 845 kr 235 313 kr 17 468 kr -

Gini 0,285 0,282 - -

Kiilla: Konjunkturinstitutet med hjalp av FASIT HEK2011 v5.
Anm: I den fjirde och femte kolumnen har virdena normerats s att ett positivt virde innebir att avstindet till
medianen har 6kat och ett negativt att det minskat.
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Ginikoefficienten visar dock pa tredje decimalen att det har skett en minskad
inkomstspridning. En svaghet i Ginikoefficienten dr att den édr kinslig for
relativa forindringar kring medianen i inkomstfordelningen (Canberra Group,
2011). Denna kinslighet uppstar pa grund av att Ginikoefficienten beriknas
utifran rangordning av populationens inkomster. Storst sannolikhet for att
rangordningen ska dndras finns i den titaste delen av inkomstférdelningen, och
denna dr i mitten av inkomstférdelningen. Bade i tabell 12 men édven i figur 1a
och b nedan ser vi att forindringen i inkomstspridningen ar storre utanfor
mitten av inkomstférdelningen. I figur la redovisas motsvarande det i fjirde
kolumnen 1 tabell 12 men uppdelat pa alla percentiler. I figur 1b redovisas
motsvarande for percentil 5 till percentil 95.

Figur 1a Forandrad inkomstspridning per percentil vid ett inférande av
jobbskatteavdraget (positivt varde innebar 6kad spridning)
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Anm: Positivt virde innebir 6kad spridning och negativt virde innebir minskad spridning.

Figur 1b Forandrad inkomstspridning (p5-p95) per percentil vid ett inférande
av jobbskatteavdraget (positivt varde innebar 6kad spridning)
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Anm: Positivt virde innebir 6kad spridning och negativt virde innebir minskad spridning.
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Det sker en okad inkomstspridning fram till p45. Sedan sker det en 6kad
spridning i intervallet p50—p75.

Vid en jamforelse mellan den direkta effekten (tabell 8) och den langsiktiga
effekten (tabell 12) ser vi att spridningen i inkomstférdelningen inte okar fullt
lika mycket da arbetsutbudet har anpassats. Individer som i analysen av den
direkta effekten inte arbetade kan i analysen av den langsiktiga effekten ha
borjat arbeta. Detta gor att individen kan rora sig uppat i inkomstférdelningen
pa ling sikt (beror dock pa hur arbetsutbudet hos individer runt om kring
denna individ i inkomstférdelningen anpassas). Men dven vid ett beaktande av
arbetsutbudet innebdr jobbskatteavdraget en nagot 6kad inkomstspridning,
sarskilt 1 den nedre delen av inkomstfordelningen, allt annat lika.

I figur 2 studeras dven Lorenzkurvan fore och efter regelférindringen inklusive
anpassat arbetsutbud.

Figur 2 Lorenzkurvan fore och efter ett inférande av jobbskatteavdraget
(positivt varde innebéar 6kad spridning)
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Vid en forstoring av diagrammet gar det att se att upp till ca 59 procent av
befolkningen hamnar Lorenz-kurvan, da jobbskatteavdraget har inforts, nigot
under kurvan innan jobbskatteavdraget inférs. Direfter hamnar ILorenz-
kurvan, da jobbskatteavdraget har inférts, ndagot Over kurvan innan
jobbskatteavdraget infors.

Att med hjilp av en modellsimulering analysera alla stegen 1 jobbskatteavdraget
sammantaget medfor att vi varit tvungna till en del férenklande antaganden.
Simuleringen genomférs 1 2014 drs ekonomiska miljo som bygger pa en
framskrivning av statistik fran 2011. Ett inférande av jobbskatteavdraget i
denna ekonomiska milj6 blir dirfér inte det samma som om
jobbskatteavdraget steg 1—4 aldrig hade inforts. Arbetsutbudet i urvalet fran
2011 kan ha paverkats av att jobbskatteavdraget steg 1—4 redan inforts.

Samtidigt som jobbskatteavdraget inférdes har dven ett jobbskatteavdrag for
personer over 64 ar inforts och dven ett f6rhojt grundavdrag f6r personer 6ver
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04 ar. Den direkta effekten av dessa forandringar dr att personer 6ver 64 ar har
fatt ta del av skattesinkningar och didrmed har deras disponibla inkomst blivit
hogre. Det har dven skett forandringar inom arbetsloshetsforsikringen,
sjukpenningen och sjuk- och aktivitetsersittningen, vilket har bidragit till lagre
disponibel inkomst f6r hushall som tar del av dessa socialférsikringar.
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5 Femte steget i jobbskatteavdraget

Nedan féljer forst en beskrivning av den direkta fordelningseffekten av att
infora det femte steget i jobbskatteavdraget. Direfter foljer en beskrivning av
de langsiktiga effekterna efter att arbetsutbudet har anpassats. I bada dessa steg
utvidgas analysen genom att individernas forflyttningar relativt andra i
inkomstférdelningen studeras niarmare. Effekten ér tydligast i analysen av de
langsiktiga effekterna. Precis som for jobbskatteavdraget steg 1-5 studeras
effekten pa inkomstférdelningen mer i detalj 1 analysen av den lingsiktiga
effekten.

5.1 Statisk effekt - fordelningseffekter

I tabell 13 redovisas den procentuella férindringen av medelvirdet av justerad
disponibel inkomst per decilgrupp av att inféra det femte steget i
jobbskatteavdraget 2014. I den andra kolumnen redovisas den direkta statiska
effekten for individer som tillhor respektive decilgrupp fore inférandet av det
femte steget. I den tredje kolumnen redovisas den procentuella férindringen
av medelinkomsten vid jaimforelse mellan respektive decilgrupp fére och efter
ett inférande av det femte steget.

Av tabellen framgar det att det inte dr nagon storre skillnad mellan de olika
sitten att redovisa effekten. Detta beror pa att fordndringen av den justerade
disponibla inkomsten dr liten relativt hushéllens totala dito och att det endast
ar den statiska effekten som analyseras hir, det vill siga inget dndrat beteende
till foljd av regelférindringen har beaktats 1 analysen. Rorelserna i
inkomstférdelningen dr ddrmed relativt sma. Detta kan jimféras med de storre
skillnaderna vi kunde se 1 tabell 6 nidr analysen omfattade hela
jobbskateavdraget.

Tabell 13 Procentuell férandring av medelvéardet av justerad disponibel
inkomst per decilgrupp nar det femte steget i jobbskatteavdraget infors

Direkt effekt Forandring av medelvardet

Decilgrupp (f(‘jrandrfipg av meq_(-:‘_l_varc.iet for Qe som » i (espgktivg_decilgrupp
ore regelférandringen tillhérde (decilindelning gjord for respektive

respektive decilgrupp) efter regelférandring)

1 0,25 0,24
2 0,36 0,36
3 0,50 0,50
4 0,64 0,63
5 0,75 0,75
6 0,85 0,85
7 0,88 0,88
8 0,92 0,92
9 0,84 0,84
10 0,48 0,47

Kiilla: Konjunkturinstitutet med hjilp av FASIT HEK2011 v5.

23



24

I tabell 14 redovisas decilgruppstillhorigheten fore respektive efter
torindringen. Det dr fa individer som byter decilgruppstillhérighet uppat eller
nedat i den statiska analysen.

Eftersom det bara dr den direkta effekten som analyseras i detta avsnitt beror
rérelserna uppat pa att hushallet har arbetsinkomster och att man dirmed far ta
del av det utokade jobbskatteavdraget. Rorelser nedat beror pa att andra har
fatt ta del av det ytterligare jobbskatteavdraget i storre utstrickning och didrmed
kunnat 6ka sin disponibla inkomst mer. Hushall som saknar arbetsinkomst kan
inte ta del av jobbskatteavdraget och har dirmed hamnat pa en ligre position i
inkomstférdelningen.

Tabell 14 Decilgruppstillhérighet fére och efter (exkl. arbetsutbudseffekter)
ett inforande av det femte steget i jobbskatteavdrag

1000-tal | Decilgrupp efter
individer 1 2 3 4 B 6 7 8 9 10
o 1| o34 5 0 0 0 0 0 0 0
2 g 5 921 13 0 0 0 0 0 0 0
S 3 0 13 909 18 0 0 0 0 0 0
% 4 0 o 18 907 15 0 0 0 0 0
& 5 0 0 0 15 916 9 0 0 0 0
6 0 0 0 0 9 916 15 0 0 0
7 0 0 0 0 0 15 915 10 0 0
8 0 0 0 0 0 10 922 7 0
9 0 0 0 0 0 0 0 7 926 6
10 0 0 0 0 0 0 0 6 93

Kiilla: Konjunkturinstitutet med hjilp av FASIT HEK2011 v5.

I tabell 15 redovisas hur decilgrinserna foérhéller sig till medianen i
inkomstférdelningen fére och efter ett inférande av det femte steget i
jobbskatteavdraget. Avstandet till medianinkomsten 6kar i den undre halvan av
inkomstférdelningen och da framférallt upp till och med decilgrupp 3
(p50/p30). Vi ser dven att avstindet till medianinkomsten okar i den 6vre
halvan (dock inte i decilgrupp 6). Avstandsokningen i den 6vre halvan dr dock
mindre 4n avstindstokningen i den nedre halvan. De som blir kvar i de ligre
decilgrupperna blir didrmed, relativt andra, fattigare. Ginikoefficienten dndras
inte pa tredje decimalen, det vill siga férindringarna i inkomstférdelningen dr
sma.
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Tabell 15 Férandring av decilgranser jaAmfort med medianen

_ Exklusive _ Inklusive Differens Pr__O(_:_entL_JeII

jobbskatteavdraget jobbskatteavdraget forandring
p10/p50 0,537 0,534 0,003 0,47%
p20/p50 0,673 0,670 0,003 0,39%
p30/p50 0,786 0,784 0,002 0,22%
p40/p50 0,894 0,893 0,001 0,07%
p50/p50 1,000 1,000 0,000 0,00%
p60/p50 1,116 1,116 0,000 -0,02%
p70/p50 1,254 1,254 0,000 0,03%
p80/p50 1,445 1,446 0,001 0,10%
p90/p50 1,767 1,768 0,001 0,04%
Median=p50 219 952 221744 1792 -
Gini 0,294 0,294 - -

Killa: Konjunkturinstitutet med hjilp av FASIT HEK2011 v5.

Anm: I den fjirde och femte kolumnen har virdena normerats si att ett positivt virde innebir att avstandet till
medianen har 6kat och ett negativt att det minskat.

I analysen av den ldngsiktiga effekten analyseras effekten pa
inkomstférdelningen mer i detalj.

5.2 Langsiktig effekt — arbetsutbudseffekter och
fordelningseffekter

I tabell 16 redovisas arbetsutbudseffekterna till fo6ljd av ett inférande av det
femte steget av jobbskatteavdraget. Hojningen av jobbskatteavdraget leder till
att det totala arbetsutbudet 6kar med 0,27 procent eller motsvarande 12 823
arsarbetskrafter. Okningen i totalt arbetsutbud dr storst i den forsta
kvartilgruppen. Citka 1/3 av arbetsutbudsékningen sker lings den intensiva
marginalen och den storsta 6kningen sker 1 den ldgsta kvartilgruppen. Lings
den extensiva marginalen Okar antalet personer i arbete med 8 311 personer
varav merparten kommer frin gruppen “6vriga”. Den storsta 6kningen sker i
den forsta kvartilgruppen.

Tabell 16 Arbetsutbudseffekter —redovisade forandringar

Procent, antal Foérandring Kvartilgrupp

1 2 3 4
Totalt
Arbetade timmar, procent 0,27 1,98 0,40 0,09 0,07
Arsarbetskrafter* 12 823 6 062 3930 1480 1351
Intensiva marginalen
Arsarbetskrafter* 4 309 2441 1232 281 355
Extensiva marginalen
| arbete 8311 4 488 2137 763 922
Arbetslosa -759
Sjuka -623
Ovriga -6 930

Anm: ! En éarsarbetskraft dr 1 800 timmar/4r.
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I tabell 17 redovisas den procentuella férindringen av medelvirdet av justerad
disponibel inkomst. Den andra kolumnen (direkt effekt) kan jimféras med den
andra kolumnen i tabell 13. Skillnaderna beror pa att i arbetsutbudsmodellen
kan individer bara ha en status under hela iret. De direkta effekterna ir, i
jimforelse med effekterna frain den statiska simuleringen, ndgot mindre
positiva f6r de tva ldgsta decilgrupperna och nagot mer positiv for Gvriga

decilgrupper.

I den andra och tredje kolumnen ér det inkomsten exklusive det femte steget i
jobbskatteavdraget ~som  ligger till grund f6r  decilindelningen.
Arbetsutbudseffekterna forstirker den positiva effekten pa justerad disponibel
inkomst 1 alla decilgrupper (jJamfor férsta och andra kolumnen). Detta till f6ljd
av hogre arbetsutbud. De storsta 6kningarna ser vi decilgrupp 1 och 4. 1 den
fjirde kolumnen redovisas férindringen av medelvirdet i respektive decilgrupp
fore forindringen med medelvirdet efter forindringen inklusive anpassat
arbetsutbud.

Jamfor vi den langsiktiga effekten (den tredje kolumnen) med férindringen av
medelvirdet i respektive decilgrupp (den fjirde kolumnen), det vill siga da vi
inte nédvindigtvis jamfér samma individer fére och efter regelférindringen,
ser vi att det ar betydligt storre skillnader jamfort med vad vi sag i tabell 13.
Skillnaden mellan tabell 13 och 17 ar att i tabell 17 har effekterna pa
arbetsutbudet inkluderats. I den tredje kolumnen (lingsiktig effekt) beaktas inte
att individer forflyttar sig i inkomstférdelningen, bara att de fir foérdndrad
disponibel inkomst. I den fjarde kolumnen beaktas dven att individer forflyttar
sig 1 inkomstférdelningen.

Tabell 17 Procentuell férandring av medelvardet av justerad disponibel
inkomst per decilgrupp nar det femte steget i jobbskatteavdraget infors

Direkt effekt Langsiktig effekt Forandring av

(féréandring av (férandring av medelvardet i

Decilaru medelvéardet fér de som medelvardet for de som respektive decilgrupp
grupp fore regelférandringen fore regelférandringen (decilindelning gjord fore
tillhérde respektive tillhérde respektive respektive efter

decilgrupp) decilgrupp) regelférandring)

1 0,20 0,98 0,52
2 0,31 0,52 0,50
3 0,53 0,62 0,68
4 0,68 1,02 0,83
5 0,81 0,92 0,98
6 0,90 0,93 1,02
7 0,97 1,02 1,09
8 0,94 0,96 1,01
9 0,92 0,95 0,94
10 0,54 0,59 0,60

Anm: Férindringen avser medelvirdet i decilgruppen.

Kiilla: Konjunkturinstitutet med hjilp av FASIT HEK2011 v5.

I tabell 18 redovisas decilgruppstillhorighet fore respektive — efter
regelforindringen  efter  anpassat  arbetsutbud.  Rorelser  nedat 1
inkomstférdelningen sker frimst till decilgruppen nedanfér ursprunglig



Studier i finanspolitik 2014/3

decilgrupp (fran decilgrupp 5 och 7 sker dven en liten forflyttning tva
decilgrupper ner i inkomstférdelningen). En foérklaring till dessa rérelser dr ett
minskat arbetsutbud hos en del individer till f6ljd av korseffekter inom ett
hushéll. En ytterligare forklaring dr att hushall som inte paverkas av
jobbskatteavdraget pa grund av att de saknar arbetsinkomster halkar lingre ner
1 inkomstfordelningen.

Tabell 18 Decilgruppstillhérighet fore och efter (inkl. arbetsutbudseffekter) ett
inforande av det femte steget i jobbskatteavdrag

1000-tal | Decilgrupp efter
individer 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
o 1| 925 6 3 2 1 0 0 0 0 0
2 2| 13 o 9 0 2 0 0 1 0 0
S 3 0 17 910 10 1 1 0 0 0 0
% 4 0 0 16 906 10 3 1 1 1 0
2 5 0 0 1 20 902 12 0 1 1 0
6 0 0 0 0 22 905 12 0 0 0
7 0 0 0 0 1 17 910 10 0 0
8 0 0 0 0 0 0o 15 916 8 0
9 0 0 0 0 0 0 10 924 5
10 0 0 0 0 0 0 0 0 5 933

Kiilla: Konjunkturinstitutet med hjilp av FASIT HEK2011 v5.

Annars 4r de lingre forflyttningarna begrinsade till rorelser uppat i
inkomstférdelningen och beror pa 6kat arbetsutbud. I tabell 17 sag vi att de
storsta Okningarna pa grund av arbetsutbudseffekter, det vill siga skillnaden
mellan andra och tredje kolumn, skedde i decilgrupp 1 och 4. I tabell 18 ser vi
att det dr framfor allt i dessa grupper som det har skett en forflyttning uppat
relativt hur manga som dr kvar respektive som flyttat nedat.

Jamfors kolumnerna i tabell 17 ser vi att den stora férandringen mellan direkt
och langsiktig effekt i decilgrupp 1 och decilgrupp 4 mattas av nir vi jamfor
respektive decilgrupps medelvirde (fjirde kolumnen). Det ir fran dessa tva
decilgrupper som  storst antal individer forflyttar sig  uppat i
inkomstférdelningen. Inkomstokningen som tillkommer individer som
ursprungligen tillhérde decilgrupp 1 medfér att relative manga av dessa
kommer att tillhéra en hogre decilgrupp nir det femte steget i
jobbskatteavdraget inférs. De individer som tillkommer den nya decilgrupp 1
och som kommer fran tidigare hogre decilgrupper paverkar dock medelvirdet
positivt varfér vi dnda ser en Okning av den justerade disponibla inkomsten
jamfort med den direkta effekten i andra kolumnen.

Skillnaderna mellan tredje och fjirde kolumnen i tabell 17 4r sma men positiva
for decilgrupp 3, 5, 6, 7 och 8.

I tabell 19 redovisas hur decilgrinserna foérhéller sig till medianen i
inkomstférdelningen fére och efter ett inférande av det femte steget i
jobbskatteavdraget inklusive efter anpassat arbetsutbud. Avstindet till
medianinkomsten 6kar nagot 1 den undre halvan av inkomstférdelningen och
da framforallt upp till och med decilgrupp 3 (p50/p30). Vi ser dven att
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avstandet till medianinkomsten 6kar i den Gvre halvan (dock inte i decilgrupp
8). Avstandsokningen 1 den 6vre halvan dr dock mindre dn avstandstokningen i
den nedre halvan. De som darmed ”’blir kvar” i de ligre decilgrupperna i
samband med inférandet av det femte steget i jobbskatteavdraget blir darmed,
relativt andra, fattigare. Ginikoefficienten dndras inte pa tredje decimalen, det
vill sdga vi talar om mycket smé férindringar i inkomstférdelningen.

Tabell 19 Férandring av decilgranser jamfért med medianen

; Exklusive ; Inklusive Differens Pr“ot.:‘entgell

jobbskatteavdraget jobbskatteavdraget foréandring
p10/p50 0,549 0,547 0,001 0,27%
p20/p50 0,673 0,671 0,003 0,38%
p30/p50 0,790 0,786 0,003 0,44%
p40/p50 0,897 0,897 0,000 0,02%
p50/p50 1,000 1,000 0,000 0,00%
p60/p50 1,112 1,113 0,001 0,05%
p70/p50 1,247 1,248 0,001 0,09%
p80/p50 1,418 1,417 -0,001 -0,05%
p90/p50 1,701 1,702 0,001 0,05%
Median=p50 233117 235313 2196

Gini 0,282 0,282

Kiilla: Konjunkturinstitutet med hjilp av FASIT HEK2011 v5.

Anm: I den fjirde och femte kolumnen har virdena normerats sd att ett positivt virde innebdr att avstindet till
medianen har 6kat och ett negativt att det minskat.

I figur 3a redovisas motsvarande det i fjirde kolumnen i tabell 19 men
uppdelat pa alla percentiler. I figur 3b redovisas motsvarande f6r percentil 5 till
percentil 95.

Figur 3a Forandrad inkomstspridning per percentil vid ett inforande av det
femte steget i jobbskatteavdraget (positivt varde innebar tékad spridning)

0,005 +

0,000 \[\//W WA /\'\/\/\A/\/\/\’\ AA/\ A
pl p21 p31 p4l p51 p61

-0,005 -

-0,010 -

-0,015 -

-0,020 -

Anm: Positivt virde innebir 6kad spridning och negativt virde innebir minskad spridning.
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Figur 3b Forandrad inkomstspridning (p5-p95) per percentil vid ett inforande
av det femte steget i jobbskatteavdraget (positivt varde innebéar o6kad
spridning)

0,004 -

0,003 -~

0,002 -

0,001 A
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-0,001 -
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Anm: Positivt virde innebir 6kad spridning och negativt virde innebir minskad spridning.

Det sker en okad inkomstspridning fram till p40. Sedan sker det en G6kad
spridning i intervallet p50—p80.

Vid en jimforelse mellan den direkta statiska effekten (se tabell 15) och den
lingsiktiga dynamiska effekten (se tabell 19) ser vi att spridningen i
inkomstférdelningen inte Okar fullt lika mycket dd arbetsutbudet har anpassats.
Detta beror pa att individernas inkomster paverkas ytterligare positivt av att
individer borjar arbeta (extensiva marginalen) men dven av att individer med
lagt arbetsutbud 6kar sitt arbetsutbud (intensiva marginalen). De individer som
inte paverkas direkt och didrmed inte dndrar i sitt arbetsutbud far relativt andra
dock en dnnu ligre justerad disponibel inkomst om vi jimfér den direkta
effekten med den langsiktiga effekten. Det finns dven individer som minskar
sitt arbetsutbud (6kar sin fritid) men behiller i stort sin justerade disponibla
inkomst till f6ljd av 6kad skattereduktion. Dessa individer kan darfér hamna pa
en ligre placering i inkomstférdelningen dn i simuleringen da enbart den
direkta effekten studeras.

I figur 4 studeras dven Lorenzkurvan fére och efter regelférindringen inklusive
anpassat arbetsutbud.
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Figur 4 Lorenzkurvan fore och efter ett inforande av det femte steget i
jobbskatteavdraget (positivt varde innebar 6kad spridning)
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Andel av befolkningen

Det ir ingen synlig skillnad mellan kurvorna. Vid en férstoring av diagrammet
gar det dock att se att upp till ca 72 procent av befolkningen hamnar Lorenz-
kurvan, da jobbskatteavdraget har inférts, nagot under kurvan innan
jobbskatteavdraget  infors.  Direfter ~ hamnar  Lorenz-kurvan, da
jobbskatteavdraget har inforts, niagot Over kurvan innan jobbskatteavdraget
infors.

Av enbart det femte steget 1 jobbskatteavdraget dr det svért att uppmata nagra
skillnader 1 inkomstférdelningen. De sma skillnader som man méjligen kan se
ar att inkomstspridningen har Okat mer 1 den nedre delen av
inkomstférdelningen och mindre i den 6vre delen.
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