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1 Inledning

Denna rapport har skrivits av Konjunkturinstitutet pa uppdrag av
Finanspolitiska riadet. I rapporten redovisas fordelningseffekterna av sex for-
slag ur budgetpropositionen fér 2015. Forslagen som analyseras ar forslaget
om begrinsad avdragsritt for privat pensionssparande, avtrappat jobbskatte-
avdrag for arbetsinkomster 6ver 600 000 kronor, begrinsad upprikning av
nedre skiktgrinsen, hojt grundavdrag for éldre, hojd ersittning 1 arbetsloshets-
forsikringen samt hojd ersattningsgrad i sjuk- och aktivitetsersittningen. For-
slaget om avdragsritten for privat pensionssparande fanns dven i Alliansens
budgetmotion, som antogs av riksdagen. De Ovriga fem forslagen fran budget-
propositionen for 2015 antogs inte av riksdagen. For dessa fem forslag berik-
nas férdelningseffekter med och utan arbetsutbudseffekter. Beridkningarna gors
med hjilp av Statistiska centralbyrins (SCB) mikrosimuleringsmodell
Fordelningsanalytiskt — statistiksystem  f6r inkomster och transfereringar
(FASIT) samt tillhérande arbetsutbudsmodell.

Rapporten inleds med ett metodavsnitt dar de berikningar som gors i rappor-
ten beskrivs. Avsnittet borjar med en beskrivning av FASIT och tillhérande
arbetsutbudsmodell. Alla berikningar i rapporten gérs med hjilp av FASIT
2012 version 5 och utifran urvalsundersékningen hushallens ekonomi (HEK).
I rapporten gors sex simulerade forindringar. Utgangspunkten i den forsta
simuleringen (avdragsritt for privat pensionssparande) ar 2015 drs ekonomiska
forhallanden och regler men med en avdragsritt om 12 000 kronor per ar. 1
denna miljo begrinsas avdragsritten till 1 800 kronor per ar. I de 6vriga fem
simuleringarna ir utgangspunkten 2015 ars ekonomiska forhallanden och reg-
ler. Direfter inférs var och en av de fem regelférindringarna. Efter metod-
avsnittet redovisas de berdknade effekterna. Fér de simulerade férindringarna
redovisas de beriknade finansiella effekterna samt beraknade férdelnings- och
arbetsutbudseffekter.

I Finansdepartementets fordelningsanalyser beriknas bade den direkta och den
lingsiktiga effekten. I den langsiktiga analysen tillats arbetsutbudet hos indivi-
derna anpassas till en ny jamvikt. Nar férdelningseffekter studeras ar det van-
ligt att man delar in individerna i decilgrupper efter deras inkomst. Indelningen
i decilgrupper for den direkta effekten och den langsiktiga effekten gors pa
fordelningen fore den simulerade forindringen. Detta innebir att ingen hinsyn
tas till rorelser i inkomstférdelningen.

I denna rapport gors en utdkad férdelningsanalys i foérhallande till det som gors
av Finansdepartementet. Med en utokad férdelningsanalys menas hir att uto-
ver en analys av den direkta och lingsiktiga fordelningseffekten analyseras dven
rorelserna 1 inkomstférdelningen. Genom att dven gora indelningen i
decilgrupper for den direkta effekten och den langsiktiga effekten pa foérdel-
ningen efter den simulerade férindringen kan man studera forindringen av
den langsiktiga medelinkomsten per decilgrupp.

Analysen av begrinsning av avdraget for privat pensionssparande visar att in-
divider som betalar statlig skatt i storre utstrickning 4n individer som inte beta-
lar statlig skatt pensionssparar privat och dirmed nyttjar avdragsmojligheten.



Detta moénster finns oavsett om befolkningen delas in efter kon, alder eller
fodelseland.

Analysen av de fem Ovriga regelférindringarna fran budgetpropositionen for
2015 visar pa sma forindringar i arbetsutbud och liten paverkan pa inkomst-
spridning. Storst paverkan pa arbetsutbud ger forslaget om arbetsléshetsersatt-
ningen. Direfter féljer férslaget om férandrad upprikning av nedre skiktgrin-
sen och nedtrappat jobbskatteavdrag for arbetsinkomster Gver 600 000 kronor.
Forslaget om hojd ersittning vid arbetsloshet ér det forslag som pa helaret har
storst magnitud (6kar utgifterna). Direfter foljer nedtrappat jobbskatteavdrag
(6kar inkomsterna) och hojt grundavdrag for dldre (minskar inkomsterna).
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2 Metod

I detta avsnitt beskrivs de berdkningar som gors i rapporten. Grunden for be-
rikningarna dr FASIT och tillh6érande arbetsutbudsmodell. Avsnittet borjar
darfor med en kort beskrivning av dessa. Direfter beskrivs hur férdelningsana-
lysen gors. I denna rapport kommer bade den individuella disponibla inkoms-
ten och den justerade disponibla inkomsten att vara centrala begrepp och ligga
till grund for fordelningsanalysen. Slutligen beskrivs berdkningarna av arbets-
utbudseffekterna.

2.1 FASIT

FASIT, som star for FordelningsAnalytiskt Statistiksystem for Inkomster och
Transfereringar, dr en statistisk berdkningsmodell f6r att beridkna effekterna av
forindringar i skatte-, avgifts- och transfereringssystemen. Modellen har ut-
vecklats av SCB 1 samarbete med Finansdepartementet. Grunden fér FASIT ér
att ett individdataset, antingen HEK (Hushallens EKonomi) eller STAR
(STatistiskt AnalysRegister), kopplas samman med skatte-, ersdttnings- och
transfereringsregler. HEK dr SCB:s drliga urvalsundersokning av hushallens
ekonomi och bestir av ca 17 000 hushall, vilket motsvarar ca 38 000 individer.
STAR dr ett registerbaserat urval med ca 670 000 urvalspersoner. Urvalet
kompletteras med uppgift om partner och barn, vilket leder till att antalet indi-
vider i urvalet dr ca 1,6 miljoner. Fér simuleringarna i denna rapport anvinds
HEK.

I FASIT kan inkomster, skatter, bidrag och ersittningar for varje individ och
hushéll som ingar i datasetet beridknas. De data som anvinds utgér ett urval
varfér vikter anvinds for att Overféra berdkningarna till hela befolkningen.
Genom att gora beridkningarna med och utan regelférindringar kan bland an-
nat forindringar av offentliga inkomster och utgifter, samt forindringar av
hushiéllens disponibla inkomster till f6ljd av regelférindringar berdknas.

For att gora berikningar for dr da utfallsdata dnnu inte finns tillgangliga gors
framskrivningar av de ekonomiska och demografiska férhallandena sa att de
sammanfaller med prognoser for aret av intresse. Framskrivningen gors 1 tva
steg. Forst kalibreras de vikter som anvinds f6r upprikning till hela befolk-
ningen sd att befolkningsstrukturen och andra uppgifter, till exempel antal ut-
betalda a-kasse- och sjukpenningdagar och antalet sysselsatta i olika arbets-
marknadssektorer, verensstimmer med kinda eller prognostiserade virden.
Sedan justeras inkomstvariabler fOr att aterspegla den kinda eller prognostise-
rade utvecklingen. Nir denna rapport skrivs baseras FASIT pa data frain 2012
(senaste utfall) och framskrivning kan ske till och med 2019.

Aven om FASIT ticker in stora delar av de regelsystem som paverkar hushal-
lens inkomster sa finns det aspekter som kan vara svira att simulera eller inte
alls fangas upp. Ersittningar frin socialforsikringssystemen eller arbetsloshets-
forsikringen kompletteras exempelvis f6r manga av avtalsersittningar
och/eller privata forsikringar (Lindquist & Wadensjo, 2011). For de som har
avtalsersattning kommer forindrade ersittningsnivier att paverka avtalsersatt-
ningens storlek da avtalsersittningar vid sjukdom eller arbetsloshet dr begrin-



sade i lag.' Hojda offentliga ersittningar minskar avtalsersittningarna. Fér pri-
vata forsikringar finns inga begrinsningar. I FASIT simuleras endast avtals-
ersattningar vid sjukdom och vissa ersittningar vid arbetsloshet.

Slutligen ska det poingteras att de berikningar som gors med FASIT ar sta-
tiska, det vill sdga de tar inte hinsyn till eventuella beteendeférindringar till
foljld av regelférindringarna som simuleras. Till FASIT har emellertid en
arbetsutbudsmodell kopplats som tillater berdkningar av hur arbetsutbudet kan
forvintas dndras vid regelférindringar.

2.2 Arbetsutbudsmodellen

Detta avsnitt beskriver arbetsutbudsmodellen i korthet. En utférligare beskriv-
ning finns i Finansdepartementet (2009). Arbetsutbudsmodellen bestir av fyra
sannolikhetsmodeller och en strukturell arbetsutbudmodell som anvinds i tva
steg for att bestimma arbetsutbudet for en given regelstruktur.

Forst tilldelas personerna en arbetsmarknadsstatus, baserade pa huvudsaklig
inkomstkalla, och delas in i féljande grupper:

Barn (0-18 ar)

Pensionirer

Studerande

Personer med sjuk- och aktivitetsersittning
Forildralediga

Arbetslosa

N e vk b=

Ovriga (uppbir ingen arbetsinkomst eller ersittning fran socialfrsikrings-
systemet)

8. Sjukskrivna
9. I arbete

I modellen tillats inte personer i ndgon av de grupperna 1, 3, 5 och de i grupp 2
som dr over 69 dr att dndra sitt arbetsutbud. Vidare tillskrivs personer en status
for hela aret. Detta innebir att det exempelvis inte gar att vara arbetslos ena
halvan av aret och arbeta den andra halvan.

For personer 1 arbetskraften, vilket i modellen innebir personer i grupperna 2
(61-69 dringarna), 4, 6, 8 och 9 predikteras en ny status.” Med hjilp av de fyra
sannolikhetsmodellerna bestims om en person ingir i nagon av grupperna:
personer med sjuk- eller aktivitetsersittning (4), arbetslésa (6), sjukskrivna (8)
eller pensiondrer (2). I sannolikhetsmodellerna spelar ersittningsgraden jimte

! SFB 28 kap. 19 § och SFS 1997:238 31 §.

2 Enligt AKU-definitionen ingar inte personer som ir fortidspensiondrer av hilsoskil i arbetskraften. Sidana personer
uppbir sjuk- eller aktivitetsersittning. I arbetsutbudsmodellen antas dock att dven dessa individer kan paverkas av en
regelférindring och anpassa sitt arbetsutbud.
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individkarakteristika en betydande roll. Ersittningsgraden definieras i modellen
som den disponibla inkomsten vid icke-arbete relativt disponibel inkomst vid
heltidsarbete. Inkomstkillorna vid icke-arbete ar: sjuk- och aktivitetsersittning,
arbetsloshetsersittning, sjukpenning samt pension (for personer 61-69 ar).
Bland individkarakteristikan ingar exempelvis kon, alder, civilstand och utbild-
ningsniva. De personer som ingar i arbetskraften och inte allokeras till nagon
av de fyra grupperna gar vidare till modellens andra steg.

I det andra steget beraknas arbetsutbud for de personer som aterstar efter det
forsta steget och de personer som ingar 1 gruppen “6vriga”. Gruppen Gvriga
bestar av personer som inte har ndgon arbetsinkomst eller ersittning fran
socialforsikringssystemet. Arbetsutbudet beriknas med hjilp av en tidigare
estimerad strukturell arbetsutbudsmodell. Den strukturella arbetsutbuds-
modellen dr en diskret valmodell dir personer kan vilja mellan 13 olika arbets-
tider fran noll till 55 timmar per vecka.’ Den teoretiska utgingspunkten for
modellen dr en hushallsmodell dir hushéllet maximerar sin nytta med avseende
pa disponibel inkomst och fritid. Arbetsutbudet for hushillsmedlemmarna
bestims simultant och hushallets nettoresurser liggs samman. Fér ensamsta-
ende forenklas hushéillsmodellen till en vanlig nyttomaximeringsmodell ef-
tersom man dé inte behéver beaktar andra vuxna individer 1 hushallet.

Preferenser i modellen beskrivs av en trans-log nyttofunktion med separabel
onytta av att erhalla férsorjningsstdd och en fast kostnad for att arbeta. Nytto-
funktionen innebir en flexibel specificering av hushallets nytta, men ocksé att
nyttan av en persons fritid beror pa en partners nytta av fritid samt av hushal-
lets disponibla inkomst. Detta medfor att modellen innehaller korseffekter
inom hushallen. De parametrar i nyttofunktionen som bestimmer nyttan av
fritid och onyttan av att erhdlla forsérjningsstd dr funktioner av observerbar
(till exempel alder, utbildningsnivd och antal barn) och icke-observerbar
heterogenitet. Den strukturella modellen har estimerats separat for fyra grup-
per: ensamstiende modrar, ensamstiende kvinnor, ensamstiende min och
samboende.” Detta medfér att beteende och dirmed effekter av regelférind-
ringar kan skilja sig at mellan grupperna.

Efter modellens tva steg har varje person tilldelats en arbetsmarknadsstatus
och ett antal arbetade timmar. Antingen har personerna fatt status “’sjuk- och
aktivitetsersittning”, “arbetslos”, ”’sjukskriven” eller ”pensiondr” i steg ett eller
sa har de fatt status ”i arbete” och antal arbetade timmar eller status ’6vriga” i
steg tva. De personer som i det andra steget far noll arbetade timmar ges status

”6vriga”. Arbetsutbudet kan didrmed beridknas for varje given regelstruktur.

For att utvirdera en regelférindring beridknas forst arbetsutbudet fore regel-
forindringen. Sedan beridknas arbetsutbudet med dndrade regler. Genom att
jimfora arbetsutbudet fran de tvda berdkningarna erhalls regelférindringens
arbetsutbudseffekter.

3 Arbetstiderna 4r 0, 10, 20, 30, 35, 37, 39, 40, 41, 43, 45, 50 och 55 timmar per vecka.
+En svaghet i modellen dr att den strukturella arbetsutbudsmodellen inte dr skattad f6r gruppen personer 65-69 ar,
men att dessa finns med i sannolikhetsmodellerna.



I princip jamfors tva jamviktsligen — en jamvikt med oférindrade regler och en
jamvikt med dndrade regler. Anpassningsbanan fran den ena jaimvikten till den
andra beriknas inte i modellen. Simuleringsresultaten kan saledes tolkas som
forindringar av arbetsutbudet pa ling sikt. Vad som hinder med arbetsutbudet
pa kort sikt fangas saledes inte i modellen.

Nir det giller tolkningen av modellens resultat kan det vara pa sin plats att
notera att det ar en arbetsutbudsmodell och att analysen dérfor blir partiell till
sin natur da efterfrigan pa arbetskraft inte ingar i modellen, nigot som bland
andra Finanspolitiska ridet (2010) lyft fram. Aven om det gir att argumentera
tor att modellen och liknande modeller i visentliga delar fangar upp efterfra-
gesidan (Flood, 2010) si ar det inte sjilvklart hur arbetsutbudseffekterna kan
oversittas till effekter pa sysselsittningen. Att som i Finansdepartementets
senare analyser tolka resultaten som férandringar av individers 6nskade arbets-
utbud forefaller rimligt (se anmirkning tabell 3.7 1 Finansdepartementet, 2011).
Modellens partiella natur understryks av att Finansdepartementet utvidgat sin
analys av jobbskatteavdragets effekter med effekter pa lonebildningen (jimfor
till exempel prop. 2009/10:42 med Finansdepartementet, 2011).

En annan sak som manar till f6rsiktig tolkning ér att de kvantitativa resultaten
fran arbetsutbudsmodellen kan vara kinsliga for vilket ar de data som anvinds
ar ifran (Riksrevisionen, 2009) och de prognoser som ligger till grund for fram-
skrivningen av data (Finansdepartementet, 2010). Ytterligare en sak att ta i be-
aktande, speciellt nir det giller simuleringar av sma forindringar och dis-
aggregerad analys av resultaten, ir att arbetsutbudsmodellen baseras pa en ur-
valsundersokning och att vikter anvinds for att rikna upp resultaten till hela
befolkningen.

2.3 Fordelningsanalys

Tva centrala begrepp i fordelningsanalysen ar individuell disponibel inkomst
och justerad disponibel inkomst, ibland dven kallad ekonomisk standard.’

Ett hushalls disponibla inkomst ar dess sammanlagda inkomst fran arbete, ka-
pital, naringsverksamhet och positiva transfereringar minus negativa transfere-
ringar (framfor allt skatter). For att kunna jimfora individers ekonomiska situ-
ation, utan den utjaimnande effekt som erhalls vid studier av hushallsinkomster,
beriknas den individuella disponibla inkomsten. Det sker genom en summe-
ring av alla individuella inkomster och genom att férdela hushallsgemensamma
inkomster (bostadsbidrag etc.) lika mellan hushiéllets vuxna.

Om fokus 1 stillet ligger pa hushillets situation kan det vara svart att jamféra
hushall med olika antal vuxna och barn. Genom att justera den disponibla in-
komsten for forsoérjningsborda ges ett matt som ar jamforbart mellan hushall
av olika storlek. Hushallets disponibla inkomst divideras med hushallets
konsumtionsvikt enligt den svenska konsumtionsenhetsskalan fran ar 2004, se

5 For vidare information se prop. 2012/13:100 bilaga 2 underbilaga.
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tabell 1. Hushallets justerade disponibla inkomst tilldelas samtliga hushalls-
medlemmar.

Tabell 1 Svensk konsumtionsenhetsskala

Hushallsmedlem Vikt
Forsta vuxen 1
Andra vuxen 0,51
Ytterligare vuxen 0,60
Forsta barnet (0-19 ar) 0,52
Andra och péféljande barn (0-19 ar) 0,42

Killa: SCB (2006).

Alla berakningar i rapporten gors med hjilp av FASIT 2012 version 5 och
HEK. Detta innebir att de beraknade finansiella effekterna kan avvika fran vad
regeringen har redovisat i sina berdkningar utifrin annat dataunderlag. I denna
rapport anvinds HEK medan regeringen anvinder STAR, men detta leder inte
till ndgra storre skillnader. Diremot kan ursprungsar och framskrivning av
dataunderlaget paverka resultaten.

Berikningarna i denna rapport tar sin utgangspunkt i 2015 drs regler och
prognostiserade ekonomiska foérhallanden. Dock utgar berikningarna fér be-
grinsningen av avdragsritten for privat pensionssparande frin att begrinsning-
en inte dr inférd 2015 och jimférs med att den infoérs detta ar. Detta for att
Oka jaimforbarheten med de siffror regeringen har publicerat i budgetproposit-
ionen for 2015.

Fordelningseffekter

Nir analysen avser att studera effekter pa olika dldersgrupper, kon eller annan
individkarakteristika utgar berdkningarna fran individuell disponibel inkomst.
Detta f6r att analysen ska belysa skillnaden mellan individer och inte hushall.
Det dr bade den procentuella férindringen och férindringen i kronor av den
individuella disponibla inkomsten som redovisas. Redovisningen begrinsas till
individer 20 ar och dldre.

Nir det dr inkomstspridningen mellan hushall som dr intressant utgar berak-
ningarna av regelférindringarna frin inkomstbegreppet justerad disponibel
inkomst. Den procentuella férindringen av medelvirdet av justerad disponibel
inkomst redovisas per decilgrupp. Indelningen i decilgrupper édr gjord utifran
justerad disponibel inkomst fore respektive efter regelférindringarna. Den
procentuella férindringen av justerad disponibel inkomst redovisas for hela
befolkningen.’

¢ Teknisk not: Begrinsning gors genom att bhink=1 och bhelarh=1 samt efter att arbetsutbudsmodellen har kérts dven
att autyp ska anta ett virde mindre 4n 4.
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Arbetsutbudseffekter

Arbetsutbudseffekten av regelférindringarna beriknas med hjilp av arbets-
utbudsmodellen.

Arbetsutbudseffekter av férindrade regler brukar delas upp i effekter lings den
extensiva marginalen och effekter lings den intensiva marginalen. Med den
extensiva marginalen avses om personer 6éverhuvudtaget bjuder ut sin arbets-
kraft, det vill siga om de arbetar eller inte. Med den intensiva marginalen avses
arbetsutbudet bland de som arbetar, det vill siga antalet arbetade timmar. Till-
sammans utgor effekterna lings de bada marginalerna den totala arbetsutbuds-
effekten. Den totala effekten redovisas dels som procentuell foérindring av
arbetade timmar, dels i termer av drsarbetskrafter. En drsarbetskraft motsvarar
1 800 timmar. Vidare redovisas férindringarna per kvartilgrupp och fér kvin-
nor och man. Effekter lings den intensiva marginalen redovisas i arsarbetskraf-
ter. Den extensiva marginalen redovisas som foérindringen av antal personer i
arbete. Dessutom redovisas férandringen av antal personer som tillhor grup-
perna “arbetslésa”, Vsjuka”, “pensionirer” och “évriga”’. De antalsférindring-
ar som redovisas ir nettoférindringar.

2 3
b

Forutom arbetsutbudseffekterna redovisas dven foérdelningseffekterna som
foljer darav. Fordelningseffekterna redovisas f6r hela befolkningen som pro-
centuell forindring av medelvirdet av justerad disponibel inkomst per
decilgrupp. Detta gors i form av en statisk effekt och en langsiktig effekt. Den
statiska effekten dar fordndringen av inkomsten utan hiansyn tagen till arbetsut-
budseffekterna. Den langsiktiga effekten inkluderar effekterna av foérindrat
arbetsutbud.

Den direkta effekten motsvarar siledes fordelningseffekterna fran de statiska
simuleringarna. Da personer 1 arbetsutbudsmodellen endast kan inneha en ar-
betsmarknadsstatus kan dessa emellertid skilja sig at. I FASIT kan individen
vara arbetslos nio manader och ha arbete i tre manader. Motsvarande individ i
arbetsutbudsmodellen skulle vara arbetslos hela aret.

I tabell 2 redovisas medelvirdet av den beriknade justerade disponibla inkoms-
ten per decilgrupp 1 FASIT samt arbetsutbudsmodellen fére simulerade for-
andringar. Dessa skiljer sig at eftersom individer i arbetsutbudsmodellen enbart
kan ha en status per ar.

7Med “6vriga” menas personer som inte har arbetsinkomst eller ersittning frin sociala forsikringssystem. Detta
inkluderar bland annat hemarbetande personer som mer eller mindre frivilligt 4r utan férvirvsarbete.
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Tabell 2 Justerad disponibel inkomst per decilgrupp (medelvarden) i FASIT
och i arbetsutbudsmodellen

Decilgrupp FASIT Arbetsutbudsmodellen

Kronor Kronor
1 86 745 98 806
2 136 625 146 686
3 162 658 173 383
4 188 025 198 313
5 212 446 221 988
6 237 330 247 791
7 266 533 276 230
8 303 495 311 486
9 357 587 361 943
10 625 331 600 201
Totalt 257 691 263 687

Killa: FASIT HEK2012 v5.

Utdkad fordelningsanalys

Det vanliga i férdelningsanalyser ir att indelningen i decilgrupper f6r den di-
rekta effekten (statiska effekten) och den lingsiktiga effekten dr gjord pa in-
komstfordelningen fore den simulerade foérandringen. Detta innebir att ingen
hinsyn tas till rorelser i férdelningen. De simulerade férindringarna ger emel-
lertid upphov till sidana. Rorelserna foljer av flera anledningar. Personer som
inte andrar sitt arbetsutbud, men vars inkomst paverkas av den simulerade for-
andringen kommer att forflytta sig och sitts hushélls 6vriga medlemmar i for-
delningen till f6ljd av den direkta inkomstférandringen. Personer som dndrar
sitt arbetsutbud kommer att forflytta sig och sitt hushalls 6vriga medlemmar i
fordelningen till f6ljd av de inkomstforindringar som foérindrat arbetsutbud
leder till. Arbetsutbudsférindringar lings den extensiva marginalen (valjer mel-
lan att arbeta eller inte) kan foérvintas medfora storre forflyttningar dn férind-
ringar lings den intensiva marginalen (hur manga timmar de som arbetar viljer
att erbjuda). Slutligen kommer de ovan nimnda rorelserna att leda till att posi-
tionen 1 fordelningen dndras for de som inte paverkas av den simulerade for-
andringen.

Pa grund av dessa rorelser kompletteras de direkta (statiska) och lingsiktiga
effekterna i denna rapport med en analys av rorelsernas paverkan pa inkomst-
fordelningen. Genom att gora en decilindelning fore regelférindringen och en
efter kan man studera hur manga individer som byter decilgrupp i och med
regelférindringen. Detta kan dskadliggbras med hjilp av en transitionsmatris. 1
en sadan redovisas hur manga individer som rort sig fran en decilgrupp till en
annan eller stannat kvar.

Vidare ar det intressant att studera hur mycket medelinkomsten har férindrats
1 respektive decilgrupp i och med regelférindringen. Observera att man da
nédvandigtvis inte foljer samma individer utan att man studerar den grupp
individer som tillh6ér exempelvis decilgrupp 4 fore regelférindringen och dir-
efter de som tillh6r den nya decilgrupp 4. Ytterligare intressant att studera, med
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hjalp av dessa tvd inkomstindelningar, dr hur decilgrinsen for respektive
decilgrupp har foérdndrats i férhallande till medianinkomsten i och med regel-
forindringen. Denna analys visar pa om det har och var det har skett en fortit-
ning eller 6kad spridning i inkomstférdelningen.
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3 Avdragsratt for privat
pensionssparande

Den 1 januari 2015 sinktes det fasta beloppet vad giller méjligheten att gora
avdrag for pensionspremier for pensionsforsikring och inbetalningar pa pens-
ionssparkonto fran 12 000 kronor till 1 800 kronor per ar. Forslaget fanns bade
med 1 regeringens budgetproposition (prop. 2014/15:1) och i Alliansens
budgetmotion (motion 2014/15:3002). Det var dock den sistnimnda som an-
togs av 1 riksdagen den 3 december 2014.

I de promemorior (Finansdepartementet, 2014a; Finansdepartementet, 2014b)
som foregick forslaget gbrs bedomningen att avdragsritten for privat pensions-
sparande bor begrinsas av bade offentligfinansiella och férdelningspolitiska
skal.

Avdragsritten for privat pensionssparande innebar att det limnas en skattekre-
dit for sparandet. Denna skattekredit dterbetalas dda de utfallande beloppen
beskattas. Nir avdragsritten begrinsas Okar skatteintdkterna vid avsittnings-
tillfallet men minskar vid uttagstillfallet. Didrmed Okar skatteintikterna pa kort-
och medelfristig sikt nir avdraget begrinsas. Pa lang sikt ar effekten betydligt
mindre och beror pa skillnaden i spararnas marginalskattesatser vid avsitt-
nings- respektive uttagstillfillet.

En individ som pensionssparar privat och nyttjar avdraget far idag en lagre
beskattningsbar inkomst 4n om den inte skulle nyttja avdraget. Detta gor att
individen betalar ligre skatt idag om avdragsmojligheten nyttjas. Nar sedan de
sparade medlen betalas ut senare i livet ingar de i beskattningsbar inkomst som
dirmed blir hégre 4n om individen inte hade pensionssparat privat.” Individer
som pensionssparar privat flyttar dirmed beskattningsbar inkomst fran avsatt-
ningstillfillet till uttagstillfillet. De betalar dirmed mindre i skatt idag och mer 1
skatt i framtiden d4n vad de skulle ha gjort om de inte hade nyttjat avdrags-
ratten.

I tabell 3 beriknas nettoinkomsten for tva olika arsinkomster vid olika storle-
kar pa avdrag. Avdragets storlek paverkar den taxerade férvirvsinkomsten och
dirmed den beskattningsbara inkomsten. Den beskattningsbara inkomsten blir
hogre vid ett ligre avdrag. Detta gor att kommunal och statlig inkomstskatt blir
hogre nir det fasta beloppet sinks. Jobbskatteavdraget paverkas for individer
som har inkomster i under 7,88 prisbasbelopp (350 700 kronor 2015) eftersom
grundavdraget inte dr pa en fast niva da.

Skillnaden mellan inkomst efter skatt (nettoinkomst) mellan att nyttja avdraget
och att inte nyttja avdraget vid en avdragsritt pa 12 000 kronor skulle vara 3
798 kronor for en individ med en drsinkomst pa 250 000 kronor (se tabell 3).
Motsvarande skillnad f6r en individ med en arsinkomst pa 500 000 kronor dr

8 Individen kan ha sparat pa annat sitt 4n i ett privat pensionssparande men detta bortses fran hir.
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6 239 kronor. Individer som har hogre marginalskatt fir siledes en storre
sankning av skatten vid avsittningstillfallet.

Tabell 3 Nettoinkomst vid olika arsinkomster och pensionssparande och
avdragsratter

L Inget 12 000 1800 Inget 12 000 1800
Al e avdrag kronor kronor avdrag kronor kronor
Lon (a) 250 000 250 000 250 000 500 000 500 000 500 000
Avdrag (b) 0 12 000 1800 0 12 000 1800
Taxerad forvarvsinkomst 250000 238000 248200 | 500000 488000 498 200
(c=a-b)

Grundavdrag 23 200 24 400 23 300 13100 13100 13100
(d = beror pa c)

Beskattningsbar inkomst 226800 213600 224900 | 486900 474900 485100
(e=c-d)

Kommunal inkomstskatt 72 553 68 331 71946 | 155759 151921 155183
(31,99%) (f=0,3199%¢)

Statlig inkomstskatt 0 0 0 11 340 8 940 10980
(g = beror pa f)

Jobbskatteavdrag 19 280 18 856 19 217 26 379 26 379 26 379
(h = beror a och c)

Nettoinkomst 196 727 200525 197271 | 359280 365519 360 216
(i=a-f-g+h)

Anm: 2015 ars skatteregler forutom avdragsritten.

Killa: Konjunkturinstitutets egna berikningar.

De flesta individer har sammantaget en ligre beskattningsbar inkomst i sam-
band med pensionen eftersom inkomst- och premiepensionen ir ligre dn l6ne-
inkomsten. I och med att inkomstbeskattningen ar progressiv innebir en ligre
beskattningsbar inkomst att man méter en ligre marginalskatt.

Genom att det fasta beloppet sinks fran 12 000 till 1 800 kronor per ar tidiga-
reldggs dirmed skattebetalningarna pa det sparade beloppet. Istillet f6r att be-
tala skatt for beloppet vid uttagstillfillet betalar individen skatt redan idag. En
individ som vid avsattningstillfillet méter en hogre marginalskatt dn vid uttags-
tillfillet fir genom sinkningen av det fasta beloppet betala mer skatt sett Gver
livet. Det ér alltsa frimst personer med héga inkomster idag, och som dirmed
har hoga marginalskatter och kan nyttja hela avdragsutrymmet, som framfor
allt tjdnar pa avdragsritten for privat pensionssparande (givet att
skattesystemet i framtiden liknar dagens).

Den direkta effekten for en individ med en arsinkomst pa 250 000 kronor av
att avdraget begrinsas 2015 ir att inkomsten efter skatt blir 3 254 kronor ligre
(se tabell 3). Motsvarande for en individ med en arsinkomst pa 500 000 kronor
ar 5 303 kronor 1 lagre inkomst efter skatt.

Inférandet av jobbskatteavdraget har medfort att marginalskatten har sinkts
for manga lig- och medelinkomsttagare. Detta kan innebiéra att dessa vid den
framtida pensionen kan fa en hégre marginalskatt.
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I diagram 1 redovisas marginalskatten for en person under 65 ar med enbart
arbetsinkomst respektive for en person 6ver 65 ar med enbart pension (gil-
lande skatteregler 2015).

Diagram 1 Marginalskatten for yrkesaktiv respektive pensionar, ar 2015
(genomsnittlig kommunalskattesats)

60%

50%

40%

30% 1 !_' f
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Under 65 ar och arbetar
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Kiilla: Konjunkturinstitutets berikningar.

De flesta far en ldgre taxerad forvirvsinkomst som pensionir dn som yrkesak-
tiv. Jimfoérs marginalskatten for personen vid avsittnings- och uttagstidpunk-
ten givet antagande om att den taxerade forvirvsinkomsten som pensionir ar
70 procent av den som yrkesaktiv, skulle individer med arbetsinkomster mellan
71 000-131 000 och mellan 236 000—443 000 kronor per ar mota en hogre
marginalskatt som pensiondr. Det senare intervallet inkluderar den storsta
delen av de yrkesverksammas manadsloner. Givet att inte inkomstbeskattning-
en dndras 1 storre utstrickning skulle dessa individer betala hogre skatt vid ut-
tagstidpunkten dn vid avsittningstidpunkten. Om man istillet antar att indivi-
den far 50 procent av sin taxerade férvirvsinkomst som yrkesverksam da indi-
viden blir pensiondr krymper intervallet till 329 000—443 000 kronor. Dock ir
det relativt sma skillnader i marginalskatt vid dessa inkomster (3—6 procent-
enheter). Den stora skillnaden i marginalskatt blir f6r personer som har en
beskattningsbar inkomst 6ver den nedre skiktgrinsen som yrkesaktiv. Dessa
individer far troligen en lagre eller i alla fall inte hogre marginalskatt som pen-
sionirer. Dessa individer gynnas alltsa 1 storre utstrickning av mojligheten till
pensionsavdrag dn individer som inte betalar statlig inkomstskatt.

3.1 Vilka nyttjar avdragsratten for privat
pensionssparande

Enligt data ur HEK 2012 var det ca 1,95 miljoner individer som gjorde avdra-
get och 1 genomsnitt var avdraget 5 600 kronor. I tabell 4 redovisas statistik
uppdelat pa min och kvinnor samt pa om individen betalade statlig skatt eller
inte.
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Tabell 4 Gjorda avdrag for privat pensionssparande 2012, uppdelat pd mén
och kvinnor respektive om individen betalar statlig skatt eller inte
(individer 20 ar och aldre)

Andel som gor av-

Avdrag Andelavde Medel givet draget i forhallande

Andel av

seliinoen (TS S s " v o

Alla 100% 1500 100% 5 600
Man 49% 1 500 47% 5800 0,96
Kvinnor 51% 1500 53% 5 400 1,04
Under skiktgréansen 85% 1300 75% 4900 0,88
Over skiktgransen 15% 3600 25% 7 600 1,73
Under skiktgransen

Man 39% 1100 30% 4900 0,79

Kvinnor 47% 1300 44% 4900 0,95
Over skiktgransen

Man 10% 3200 17% 7 500 1,59

Kvinnor 4% 4 400 9% 7 800 2,08

Killa: HEK2012 ar 2012.

Sett till alla 6ver 20 dr gjorde kvinnor och min i genomsnitt lika stort avdrag.
Fler kvinnor 4n min som gjorde avdraget och av dessa gjorde min i genom-
snitt ett avdrag pa 5 800 kronor och kvinnor i genomsnitt 5 400 kronor.

I den sista kolumnen i tabellen redovisas en kvot mellan tvi andelar. Andelarna
som jamfors dr gruppens andel 1 befolkningen och motsvarande grupps andel
som gor avdraget. Darmed kan man se om det finns nagon skillnad mellan en
grupps andel av hela populationen och bland de som gér avdraget. Minnen
utgér 49 procent av befolkningen. Av de som goOr avdraget dr 47
procent man, vilket dr en ligre andel 4n minnens andel av befolkningen.
Kvoten blir 0,96. Om kvoten blir stérre 4n 1 dr det en stérre andel av gruppen
som gor avdraget dn gruppens andel av befolkningen. Om alla i befolkningen
skulle gora avdraget skulle alla kvoter vara 1.

Som framgar av tabell 4 ir det inte bara personer som betalar statlig inkomst-
skatt som gjorde avdrag for privat pensionssparande. I férhallande till de som
inte betalar statlig inkomstskatt dr det dock en stérre andel som pensionssparar
privat bland de som betalar statlig inkomstskatt. Jamfors kvinnor och min som
betalar statlig inkomstskatt dr det en storre andel av kvinnorna som ocksa
pensionssparar privat. Kvinnor som hade beskattningsbar inkomst 6ver skikt-
grinsen gjorde 1 genomsnitt ett storre avdrag dn min 6ver skiktgrinsen.

Personer som tror sig fa en lag pension kan ha intresse av att spara i ett privat
pensionssparande om man inte tror sig kunna spara pa vanligt sitt. Detta skulle
kunna vara en anledning till att dven personer som inte betalar statlig skatt
pensionssparar privat och dirmed nyttjar avdraget. Individer kan ocksa ha for-
vintningar om ldgre skatt framover.
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Tabell 5 Gjorda avdrag for privat pensionssparande 2012, uppdelat pa inrikes
och utrikes fodda samt om individen betalar statlig skatt eller inte
(individer 20 ar och aldre)

Andel som gor av-
draget i forhallande
till sin andel av

Avdrag Andelavde Medel givet

Andel av (medel som gor  att man gor

befolkningen

for alla) avdraget avdraget befolkningen

Alla 100% 1500 100% 5 600
Utrikes fodda 16% 900 9% 6 000 0,56
Inrikes fédda 84% 1600 91% 5 500 1,09
Under skiktgransen

Utrikes fodda 15% 700 7% 5100 0,48

Inrikes fodda 71% 1300 68% 4900 0,96
Over skiktgransen

Utrikes fodda 2% 3300 2% 9 000 1,36

Inrikes fédda 13% 3600 23% 7 400 1,77

Killa: HEK2012 ar 2012.

I tabell 5 redovisas statistik uppdelat pa utrikes och inrikes fédda. Det ir vanli-
gare i gruppen inrikes fodda dn for utrikes fodda att man pensionssparar privat
och nyttjar avdraget (kvoten dr 1,09 for inrikes fédda och 0,56 foér utrikes
todda). Bade bland inrikes fédda och bland utrikes fodda dr det vanligare att
man gor avdraget om man betalar statlig skatt an om man inte betalar statlig
skatt. Utrikes fodda som gor avdraget gor i genomsnitt ett hogre avdrag dn
inrikes f6dda. Skillnaden idr storre da personer som betalar statlig skatt jamfors.
Detta skulle kunna bero pa att utrikes f6dda har haft firre ar pa sig i Sverige att
tjdna in till inkomst- och premiepension och att de dirmed behover pensions-
spara mer privat an inrikes fodda.’

I tabell 6 redovisas statistik uppdelat pa aldersgrupper. Aven hir delas grup-
perna upp pa de som betalar statlig skatt eller inte. Jamfors dldersgrupperna ar
det personer i dldersgruppen 41-50 dr som i storst utstrickning gor avdraget.
Diirefter foljer aldersgrupperna 31—40 ar och 51-60 ar.

Kvoterna ér i alla aldersgrupperna hogre for individerna som betalar statlig
skatt. Kvoten ir hogst 1 aldersgrupperna 41-50 och 51-60 ar. Det genomsnitt-
liga avdraget 6kar med aldersgrupperna. Det stérsta genomsnittliga avdraget
gors av individer som betalar statlig skatt och ir i dldersgruppen 51-60 ar.
Detta skulle kunna bero pa att man bade har méjlighet att spara, att pensionen
bérjar bli mer aktuell och att man se att det finns en ekonomisk vinning i att
skjuta upp beskattningen till nir marginalskatten ar ligre.

9 En person som inte har tjinat in inkomst- och premiepension genom forvirvsarbete har ritt till garantipension.
Garantipensionen beror dock pa hur méinga ar som man varit bosatt i Sverige. For att fa full garantipension krévs att
man ska ha bott minst 40 ar i Sverige frin och med det ar man fyllde 16 till och med det 4r man fyller 64 ar. Det finns
dock undantag ifall man kommit som flykting till Sverige.
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Tabell 6 Gjorda avdrag for privat pensionssparande 2012, uppdelat pa
aldersgrupper samt om individen betalar statlig skatt eller inte
(individer 20 ar och aldre)

Andel som gor av-
draget i forhallande
till sin andel av

Avdrag Andelavde Medel givet

Andel av (medel som gor  att man gor

befolkningen

for alla) avdraget avdraget befolkningen
Alla 100% 1 500 100% 5600
20-30 ar 18% 500 10% 3400 0,54
31-40 ar 16% 1900 25% 4 600 1,51
41-50 ar 18% 2 400 30% 5 400 1,65
51-60 ar 16% 3000 25% 7 000 1,56
61-65 ar 8% 2 300 9% 7 200 1,18
66 ar och aldre 23% 100 1% 7 900 0,06
Under skiktgransen
20-30 ar 17% 400 9% 3100 0,51
31-40 ar 13% 1600 19% 4100 1,42
41-50 ar 13% 2 000 21% 4700 1,55
51-60 ar 12% 2 400 18% 6 100 1,44
61-65 ar 7% 1900 7% 6 600 1,06
66 ar och aldre 22% 100 1% 7 500 0,04
Over skiktgransen
20-30 ar 1% 1700 1% 5700 1,07
31-40 ar 3% 3200 6% 6 100 1,89
41-50 ar 5% 3800 9% 7 000 1,95
51-60 ar 4% 5000 7% 9 300 1,98
61-65 ar 1% 4100 2% 8 600 1,72
66 ar och aldre 1% 800 0% 8800 0,33

Killa: HEK2012 ar 2012.

3.2 Fordelningseffekter av begransad avdragsratt
for privat pensionssparande

I nedanstaende tabeller redovisas paverkan pa individuell disponibel inkomst
av att det fasta beloppet for avdrag fOr privat pensionssparande sinks frin
12 000 kronor till 1 800 kronor 2015. I dessa berikningar antas att nivin pa
sparandet dr oférindrat.” Dock kan sparandeformen ha dndrats. Dock finns
ingen paverkas pa kapitalskatten till f6ljd av flyttat sparande.

10 Teknisk not: Sa som disponibel inkomst beridknas i FASIT dras stoleken av avdraget for privat pensionssparande av
som en negativ transferering. Man kan se det som att den disponibla inkomsten ir efter avdraget sparande. Nir det
fasta beloppet sinks, minskar dirfor ocksa de negativa transfereringana genom att sparandet minskar. Skatten 6kar fér
individen men detta motverkas av att sparandet minskar. Netto fér individen blir da att disponibel inkomst ¢kar vid en
sinkning av de fata beloppet. I berikningarna i denna rapport har denna effekt tagits bort genom att de negativa
transfereringarna inte innehiller storleken pa avdraget. Sparandet ligger dirmed utanfér begreppet disponibel inkomst.
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Tabell 7 Férandring av individuell disponibel inkomst till f6ljd av begrans-
ningen av avdragsréatten for privat pensionssparande, 2015

Alla 20 ar och &ldre De som gor avdraget
K& Forandring  Procentuell Andel av | Forandring Procentuell  Andel av de som
on ; e . ; e "
i kronor  foréandring befolkningen i kronor  forandring gor avdraget
Méan —-500 -0,12 49 —1700 -0,47 26
Kvinnor —400 -0,13 51 -1 300 -0,45 29
Alla —400 -0,13 100 -1 500 -0,46 28

Anm: Genomsnitt i kronor respektive procent.

Killa: HEK2012 framskriven till 2015.

I genomsnitt paverkas kvinnor och min lika mycket av férindringen 1 kronor
riknat. Eftersom kvinnors disponibla inkomst édr ldgre 4n mans blir dock den
procentuella skillnaden nagot storre for kvinnorna 4n for méinnen i genomsnitt.
For individer som gor avdraget minskar den individuella disponibla inkomsten
med 400 kronor mer f6r mén dn for kvinnor. Trots att kvinnor i genomsnitt
gor lika stort avdrag som man paverkas mannens inkomster mer efter skatt.
Detta beror pa att man generellt har hégre inkomster 4n kvinnor och i storre
utstrickning dn kvinnor betalar statlig inkomstskatt.

I tabell 8 redovisas forindringen i individuell disponibel inkomst uppdelat pa
aldersgrupper. Av tabellen framgar att av de som pensionssparar blir det storst
forindring av den individuella disponibla inkomsten i aldersgruppen
55-64 ar, bade sett till kronor och procentuellt. Direfter foljer dldersgruppen
45-54 ar. I gruppen 65 ar och dldre dr effekterna stora f6r den lilla andel av
aldersgruppen som gor avdraget.

Tabell 8 Forandring av individuell disponibel inkomst till fé6ljd av begrans-
ningen av avdragsratten for privat pensionssparande, 2015

Alla 20 &r och aldre De som gor avdraget

Alder Fdr_é'\ndring Pr'pc"entl_JeII Andel av Ft‘)r_'a'ndring Prf)c"entL_JeII Andeluav de som

i kronor forandring  befolkningen i kronor forandring gor avdraget
20-24 ar 0 -0,01 9 —-400 -0,15 6
25-34 ar —200 -0,08 16 —-800 -0,26 30
35-44 ar —-600 -0,17 17 -1 300 -0,37 45
45-54 ar -800 -0,22 17 -1 700 -0,50 45
55-64 ar -900 -0,27 15 -2 100 -0,68 40
65 ar — 0 -0,02 26 -1700 -0,54 3
Alla —-400 -0,13 100 -1500 -0,46 28

Anm: Genomsnitt i kronor respektive procent.

Killa: HEK2012 framskriven till 2015.

I tabell 9 redovisas motsvarande férindring men uppdelat pa utrikes och inri-
kes fédda. Det dr som tidigare sagt betydligt vanligare att inrikes fodda pen-
sionssparar privat. Paverkan pa den individuella disponibla inkomsten f6r dem
som sparar blir i genomsnitt lika stor for inrikes som utrikes fédda, bade sett i
kronor och procentuellt.
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Tabell 9 Foérandring av individuell disponibel inkomst till féljd av begrans-
ningen av avdragsratten for privat pensionssparande, 2015

Alla 20 ar och &ldre De som gor avdraget
. Forandring  Procentuell Andel av | Forandring Procentuell Al v q_e
eleleelen i kronor forandrin befolkningen i kronor forandrin som gor
9 9 9 avdraget
Utrikes fodda —200 -0,07 16 -1 500 -0,48 16
Inrikes fodda —400 -0,14 84 -1 500 -0,45 30
Alla —400 -0,13 100 -1 500 -0,46 28

Anm: Genomsnitt i kronor respektive procent.

Killa: HEK2012 framskriven till 2015.

I tabell 10 redovisas forindringen av individuell disponibel inkomst efter vilken
decilgrupp individen tillh6rde fére regelférindringen. Forindringen 1 kronor
blir storre i de hogre decilgrupperna bade nir hela populationen studeras och
nir endast de som gor avdraget studeras. Detta beror pa att individer med hoga
inkomster i genomsnitt pensionssparar mer och méter en hogre marginalskatt.
Forindringen i kronor pa individuell disponibel inkomst blir dirmed stérre dn
tor individer som 1 genomsnitt sparar mindre och méter en ligre marginalskatt.

Tabell 10 Férandring av individuell disponibel inkomst till foljd av begrans-
ningen av avdragsratten for privat pensionssparande, 2015

Alla 20 ar och aldre De som gor avdraget

Decigrupper | FORATY Proceniel | Andlav | Fortnding  Procetuel ™ Som g

avdraget
1 0 -0,04 10 -500 -0,81 5
2 0 -0,03 10 —600 -0,48 7
3 0 -0,03 10 —600 -0,42 7
4 -100 —-0,05 10 —700 —-0,40 13
5 —200 -0,09 10 —-800 -0,37 25
6 -300 -0,12 10 -800 -0,34 36
7 —400 -0,15 10 -1 000 -0,36 43
8 -500 -0,17 10 -1 200 —-0,38 45
9 -1 000 -0,27 10 —2 000 -0,56 48
10 -1 500 -0,29 10 -3 300 -0,63 46
Alla —400 -0,13 100 -1 500 -0,46 28

Anm: Genomsnitt i kronor respektive procent.

Killa: HEK2012 framskriven till 2015.

I tabell 11 redovisas den procentuella férindringen av justerad disponibel in-
komst uppdelat pa decilgrupper. Justerad disponibel inkomst 4r inte det samma
som individuell disponibel inkomst (se metodkapitlet). Aven nir hushallens
justerade disponibla inkomst analyseras framkommer att det blir storre procen-
tuell forindring av disponibelinkomsten hégre upp 1 inkomstfordelningen.
Ginikoefficienten blir bara marginellt ldgre till £6ljd av den direkta effekten av

begrinsningen av avdraget for privat pensionssparande (minskar med 0,0004
till 0,2941).
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Det ir ingen storre skillnad mellan den andra och tredje kolumnen i tabellen
vilket betyder att mycket fa hushall byter decilgruppstillhérighet till f6ljd av
minskad avdragsritt for privat pensionssparande.

Tabell 11 Procentuell forandring av medelvardet av justerad disponibel
inkomst per decilgrupp till féljd av begransningen av avdragsratten for privat
pensionssparande, 2015

Direkt effekt Forandring av medelvardet

Decilaru (férandring av medelvéardet for de som i respektive decilgrupp
grupp fore regelférandringarna (decilindelning gjord fore respektive
tillhérde respektive decilgrupp) efter regelférandringarna)

1 -0,02 -0,03
2 -0,04 -0,04
3 —-0,06 -0,05
4 -0,08 -0,08
5 -0,10 -0,10
6 -0,13 -0,13
7 -0,17 -0,17
8 -0,21 -0,21
9 -0,25 -0,26
10 -0,24 -0,24
Alla -0,17 -0,17

Killa: HEK2012 framskriven till 2015.
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4 Fem forslag fran budgetpropositionen
for 2015

I budgetpropositionen for 2015 foéreslar bland annat regeringen att:
e jobbskatteavdraget avtrappas for arbetsinkomster Gver 600 000 kronor,

e upprikningen av den nedre skiktgrinsen for statlig inkomstskatt f6r
tysiker begrinsas,

e  det forhojda grundavdraget for ildre hojs,
e  crsittningsnivaerna i arbetsloshetsforsikringen hojs,

e  ersittningsgraden for aktivitets- och sjukersittning hojs fran 64,0 till 64,7
procent av antagandeinkomsten.

I och med att budgetpropositionen inte antogs av Riksdagen och istillet Allian-
sens budgetmotion antogs tridde inte nagot av dessa forslag igenom 1 januari.
Forslaget om hojd arbetsloshetsersittning skulle trada 1 kraft 1 maj. I analysen i
denna rapport gors dock ett antagande om att alla dessa forslag skulle ha tritt i
kraft 1 januari (dven forslaget om arbetsloshetsersittning). Darefter studeras
den direkta respektive den langsiktiga effekten pa inkomstférdelningen.

Nedan presenteras gillande regler 2015 samt de olika férslagen mer i detalj.

4.1 Jobbskatteavdraget

I tabell 12 och 13 redovisas jobbskatteavdraget si som det dr utformat enligt
gillande regler fo6r de som inte fyllt 65 dr respektive de som fyllt 65 ar vid arets
ingang.

Tabell 12 Jobbskatteavdraget 2015 for de som inte fyllt 65 ar vid arets ingang,
enligt gallande regler

Arbetsinkomst Skattereduktion
—0,91 PBB (AI-GA)*KI

0,91 PBB - 2,94 PBB (0,91 PBB + 0,332 * (Al-0,91 PBB) — GA) * Kl
2,94 PBB - 8,08 PBB (1,584 PBB + 0,111 * (Al-2,94 PBB) — GA) * Kl
8,08 PBB - (2,155 PBB — GA) *KI

Anm: PBB=prisbasbelopp, Al=arbetsinkomst, GA=grundavdrag, KI=Skattesatsen f6r kommunal inkomstskatt.
Kiilla: Finansdepartementet (2013).

Tabell 13 Jobbskatteavdraget 2015 for de som fyllt 65 ar vid arets ingang,
enligt gallande regler

Arbetsinkomst Skattereduktion

— 100 000 0,2*Al

100 001 — 300 000 15 000+0,05*Al
300 001 — 30 000

Anm: Al=arbetsinkomst.
Kiilla: Finansdepatrtementet (2013).
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I tabell 14 och 15 redovisas regeringens férslag i Budgetpropositionen f6r 2015
for de som inte har fyllt 65 ar respektive de som har fyllt 65 ar vid arets ingang.

Tabell 14 Jobbskatteavdraget enligt regeringens forslag for de som inte fyllt
65 ar vid arets ingang

Arbetsinkomst Skattereduktion
—0,91 PBB (AI-GA)*KI

0,91 PBB - 2,94 PBB (0,91 PBB + 0,332 * (Al-0,91 PBB) — GA) * Kl
2,94 PBB — 8,08 PBB (1,584 PBB + 0,111 * (Al — 2,94 PBB) — GA) * Kl
8,08 PBB — 13,48 PBB (2,155 PBB - GA) * Kl
13,48 PBB — Max(0;(2,155 PBB — GA) * KI — 0,03 * (Al — 13,48 PBB))

Anm: PBB=prisbasbelopp, Al=arbetsinkomst, GA=grundavdrag, KI=Skattesatsen f6r kommunal inkomstskatt.
Kiilla: Finansdepartementet (2014).

Tabell 15 Jobbskatteavdraget enligt regeringens forslag for de som fyllt 65 ar
vid arets ingang

Arbetsinkomst Skattereduktion

— 100 000 0,2*Al

100 001 — 300 000 15 000+0,05*Al
300 001 — 600 000 30 000
600 001 — 1 600 000 30 000 — 0,03 * (Al — 600 000)
1600 001 — 0

Anm: Al=arbetsinkomst.

Kiilla: Finansdepartementet (2014).

Nertrappningen av jobbskatteavdraget for arbetsinkomster Gver 600 000
kronor (motsvaras av 13,48 prisbasbelopp) med 3 procent tills jobbskatte-
avdraget blir 0 innebir att marginalskatten blir 3 procentenheter hogre for tax-
erade forvirvsinkomster 6ver ca 600 000 kronor. For individer under 65 ar
paverkas denna punkt av hur stor del av den taxerade forvirvsinkomsten som
ar arbetsinkomster respektive transfereringsinkomster (arbetsloshetsersittning,
sjukpenning etc.). Nir jobbskatteavdraget dr O blir dock marginalskatten den
samma som med gillande regler, det vill siga i genomsnitt 56,99 procent
[=31,99+20+5, dir 31,99 dr den genomsnittliga kommunalskatten 2015, 20 dr
skattesatsen foOr statlig inkomstskatt och 5 dr virnskatten].

Forslaget beriknades i budgetpropositionen for 2015 forbittra statens
finansiella sparande med 2,36 miljarder kronor 2015.

4.2 Nedre skiktgransen

Enligt gillande regler bestims skiktgrinserna ett visst ar till skiktgrinsen aret
innan multiplicerat med ett jaimforelsetal. Jamforelsetalet dr angett i procent
och anger férhéillandet mellan det allmidnna prisliget (KPI) i juni aret fére och
tva ar fore plus tva procentenheter. Skiktgranserna for 2015 dr faststallda till
430 200 respektive 616 100 kronor.

Enligt regeringens forslag skulle upprikningen av den nedre skiktgrinsen goras
med endast férindringen i konsumentprisindex och inte lagga till ytterligare tva
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procentenheter. Den nedre skiktgrinsen skulle dd blivit 421 800 kronor. Den
ovre skiktgrinsen skulle vara 616 100 kronor.

Forslaget berdknades i budgetpropositionen for 2015 forbattra statens finan-
siella sparande med 1,91 miljarder kronor 2015.

4.3 Grundavdraget for aldre

Sedan 2009 finns ett sa kallat f6rhojt grundavdrag f6r personer som vid érets
ingang har fyllt 65 ar. Det forhojda grundavdraget dr det vanliga grundavdraget
med tilligg av ett sarskilt belopp. I tabell 16 redovisas det férhéjda grund-
avdraget enligt gillande regler och i tabell 17 enligt regeringens forslag.

Tabell 16 Det foérhdjda grundavdraget enligt gallande regler 2015

Faststalld forvarvsinkomst Forhojt grundavdrag
—1,105 PBB 1,105 PBB

1,105 PBB - 3,69 PBB 0,978 PBB + 0,115 FFI

3,69 PBB - 4,785 PBB 1,403 PBB
4,785 PBB — 12,43 PBB 1,834 PBB - 0,09 FFI
12,43 PBB 0,715 PBB

Anm: PBB=prisbasbelopp, FFI=faststilld férvirvsinkomst.
Killa: Finansdepartementet (2013).

Tabell 17 Det forh6jda grundavdraget enligt regeringens forslag 2015

Faststalld forvarvsinkomst Forhojt grundavdrag
-1,11 PBB 1,11 PBB

1,11 PBB - 2,72 PBB 0,834 PBB + 0,249 FFI

2,72 PBB - 3,77 PBB 1,511 PBB

3,77 PBB - 5,40 PBB 1,888 PBB — 0,1 FFI

5,40 PBB - 12,43 PBB 1,834 PBB — 0,09 FFI
12,43 PBB 0,715 PBB

Anm: PBB=prisbasbelopp, FFI=faststilld forvirvsinkomst.

Killa: Finansdepartementet (2014).

Genom héjningen skulle personer 6ver 65 ar som har en faststilld forvirvs-
inkomst (pension, arbetsinkomst, inkomst av niringsverksamhet) mellan
49 400 och 213 000 kronor (4,785 PBB, dir prisbasbeloppet ar faststallt till
44 500 kronor 2015) fa sinkt skatt. Individer som har faststilld forvirvs-
inkomst under 49 400 kronor betalar ingen skatt.

Forslaget berdknades 1 budgetpropositionen for 2015 foérsimra statens finan-
siella sparande med 1,98 miljarder kronor 2015. Det dr framfor allt (och 1 detta
fall enbart) kommunernas skatteintikter som minskar nir grundavdraget for
pensionirer sinks. Kommunerna kompenseras dock via generella statsbidrag.
Statens utgifter 6kar och det finansiella sparandet blir ldgre.
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4.4 Arbetsléshetsersattningen och sjuk- och
aktivitetsersattningen

Regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2015 att hogsta dagpenningen 1
arbetsloshetsforsikringen skulle héjas fran 680 kronor till 910 kronor under de
torsta 100 dagarna i en ersittningsperiod och direfter fran 680 kronor till 760
kronor. Den hogsta dagpenningen i grundforsikringen skulle hojas frin dagens
320 kronor till 350 kronor per dag. Procenttalen som anger andelen av dags-
lénen som den arbetslose far dndras inte. Forslaget skulle trida i kraft den
1 maj men i denna rapport analyseras den direkta och langsiktiga effekten av
att forslaget giller fran och med 1 januari 2015. Forslaget beriknades 1 budget-
propositionen for 2015, vid ett inférande maj 2015, att 6ka utgifterna for
arbetsloshetsersittning och aktivitetsstdd med 1870 miljoner kronor 2015.

Med anledning av att taket 1 arbetsloshetsforsikringen skulle héjas skulle ocksa
det hogsta belopp som kan limnas som sjukpenning till den som dr sjuk under
sin arbetsloshet hojas. Detta beriknades 1 budgetpropositionen for 2015, vid
ett inférande maj 2015, att 6ka utgifterna for sjukpenning med 246 miljoner
kronor 2015.

Forslagen beridknades 1 budgetpropositionen for 2015 férsimra statens finan-
siella sparande med sammanlagt 2,12 miljarder kronor 2015. Vid ett antagande
om att tak och golv i arbetsloshetsforsikringen skulle ha hojts 1 januari 2015
skulle effekten pa finansiellt sparande beriknas till ca 3,17 miljarder kronor
[=(12*2,12)/8].

Regeringen foreslog vidare att ersittningsgraden for aktivitets- och sjuk-
ersittning skulle hojas fran 64,0 procent till 64,7 procent av antagandeinkoms-
ten. Detta skulle enligt berdknaringar i budgetpropositionen fér 2015 6kat ut-
gifterna for sjuk- och aktivitetsersittningen med 0,3 miljarder kronor 2015.
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5 Effekter pa inkomstférdelningen pa
kort och lang sikt

Nedan féljer en analys av den direkta och den langsiktiga férdelningseffekten
av att infora respektive regelférindring fran och med den 1 januari 2015. Med
langsiktig effekt menas efter att arbetsutbudet har anpassats. I bada dessa steg
analyseras hur individer flyttas relativt andra i inkomstférdelningen.

Forslagen som r6r grundavdrag for dldre, arbetsloshetsforsikringen och sjuk-
och aktivitetsersittningen hoéjer hushéllens disponibla inkomster. Avtrappat
jobbskatteavdrag och férindrad upprikning av den nedre skiktgrinsen 1 berak-
ningen av statlig inkomstskatt sinker hushallens disponibla inkomster.

I nagra av tabellerna nedan redovisas dels den procentuella férindringen av
den justerade disponibla inkomsten till f6ljd av att respektive forslag infors
2015. Det ar tva olika sitt att berdkna férindringen som redovisas; dels forind-
ringen av justerad disponibel inkomst per decilgrupp givet individens ursprung-
liga decilgruppstillhorighet, dels forindringen av medelvirdet av justerad dis-
ponibel inkomst i respektive decilgrupp. I det senare sittet beaktas att individer
kan fa en ny position i inkomstférdelningen och inte bara en férindrad dispo-
nibel inkomst. Om det sker storre forflyttningar i inkomstférdelningen kom-
mer det alltsa att vara storre skillnader mellan dessa tva sitt att redovisas pa dn
vid sma forflyttningar i inkomstférdelningen.

Respektive forslag dr inte sa stora sett till effekten per individ varfér den
direkta effekten av forslagen inte ger upphov till stora forflyttningar i inkomst-
fordelningen. Nir sedan arbetsutbudet, i den langsiktiga analysen, anpassas
efter regelférindringen blir rérelserna nagot storre.

I den langsiktiga analysen anvinds arbetsutbudsmodellen. Eftersom individer i
denna modell bara kan ha en status (i arbete, arbetslos, forildraledig etc.) under
hela dret berdknas ocksd en statisk effekt som ar att likna vid den direkta effek-
ten. Skillnaden mellan den direkta effekten och den statiska effekten beror pa
antagandet 1 arbetsutbudsmodellen att en individ bara kan ha en status per ar.
Det ir den statiska effekten som sedan kan jimféras med den langsiktiga effek-
ten.

En analys av respektive forslag kontra en analys av alla férslagen samtidigt visar
att summan av delarna inte dr det samma som helheten. Det finns synergi-
effekter mellan forslagen. Det forslag som samverkar minst med de andra for-
slagen dr hojningen av grundavdraget for dldre. Forslagen om dndrat jobb-
skatteavdrag och statlig inkomstskatt samverkar och effekten pa arbetsutbudet
av att kombinera dessa forslag dr mer 4n summan av de tva forslagens effekter.
Aven forslagen om arbetsléshetsforsikringen och jobbskatteavdraget paverkar
varandra.

Rorelser kan komma av att individen direkt paverkas av foérslaget eller att na-
gon annan i hushallet paverkas av forslaget och att hushallets inkomster dér-
med paverkas. Rorelser 1 inkomstférdelningen kan ocksa komma av att indivi-
derna 1 hushall som inte alls paverkas av forslagen flyttar sig till f6ljd av att
andra individer har fatt férindrad inkomst.
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Individer r6r sig i inkomstfordelningen genom att den egna justerade dispo-
nibla inkomsten har férindrats till f6ljd av forslagen och till £6ljd av arbetsut-
budsférindringar. Rorelser 1 fordelningen sker ocksd pa grund av att den egna
inkomsten har forandrats relativt andra individers justerade disponibla in-
komst. Exempelvis kan en individ som inte har fitt férindrad inkomst dnda
réra sig uppat da andra individer har fatt sinkt justerad disponibel inkomst.
Anledningen till att individer har fatt sinkt justerad disponibel inkomst kan
bade bero direkt pa forslagen och den ytterligare arbetsutbudsférandringen.

I rapporten analyseras ocksa hur inkomstspridningen paverkas av foérslagen.
Ginikoefficienten beriknas men dven hur decilgrinserna férindras relativt
medianen.

En svaghet med Ginikoefficienten ér att den ir kénslig for relativa forandringar
kring medianen i inkomstférdelningen (Canberra Group, 2011). Denna kins-
lighet uppstar pa grund av att Ginikoefficienten beriknas utifrin rangordning
av populationens inkomster. Storst sannolikhet for att rangordningen ska dnd-
ras finns i den titaste delen av inkomstférdelningen, och denna ér i mitten av
inkomstférdelningen.

Vid en jimforelse mellan den direkta statiska effekten och den langsiktiga
dynamiska effekten for var och ett av forslagen minskar spridningen i inkomst-
fordelningen ytterligare da arbetsutbudet har anpassats. Alla forslagen leder i
modellberikningarna till att arbetsutbudet minskar. Dirmed péaverkas hushal-
lens inkomster negativt av att individer slutar arbeta (extensiva marginalen)
men dven av att individer minskar sin arbetstid (intensiva marginalen). De indi-
vider som inte paverkas direkt och didrmed inte dndrar sitt arbetsutbud far dock
en hégre justerad disponibel inkomst relativt andra vid jimférelse mellan den
direkta effekten med den lingsiktiga effekten. Det finns dven individer som
okar sitt arbetsutbud (minskar sin fritid) men i stort behaller sin justerade dis-
ponibla inkomst till f6ljd av att de med nya regler far betala hogre skatt. Dessa
individer kan dérfér hamna pa en hogre placering i inkomstférdelningen rela-
tivt andra 4n i simuleringen da enbart den direkta effekten studeras.

For att studera skillnader mellan man och kvinnor studeras den individuella
disponibla inkomsten istillet f6r den justerade disponibla inkomsten. I det sista
fallet 4r det hushallet som analyseras och alla i ett hushall fir lika stor disponi-
bel inkomst. I analysen av hur forslagen slar for kvinnor och min analyseras
endast individer som 4r 20 ar eller dldre. Forindringen av individuell disponibel
inkomst redovisas bade i kronor och i procent av inkomsten. I dessa tabeller
redovisas den direkta, den statiska och den langsiktiga effekten.

Budgeteffekten av férslagen redovisas sist i respektive avsnitt. I budgettabellen
redovisas den direkta, den statiska och den langsiktiga effekten.

5.1 Avtrappat jobbskatteavdrag

Direkt effekt

Den justerade disponibla inkomsten blir i genomsnitt ligre i alla decilgrupper
av forslaget om avtrappat jobbskatteavdrag for arsarbetsinkomster Over
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600 000 kronor. Procentuellt sker den stérsta forindringen i decilgrupp 10.
Direfter foljer decilgrupp 9, 8 och 1."" Den direkta effekten av férslaget med-
for inga storre forflyttningar mellan decilgrupperna (se tabell 19) vilket medfor
att det inte 4r nagra egentliga skillnader mellan andra och tredje kolumnen i
tabell 18.

Tabell 18 Procentuell férandring av medelvéardet av justerad disponibel
inkomst per decilgrupp till f6ljd av avtrappat jobbskatteavdrag, 2015

Direkt effekt Forandring av medelvéardet

Decilgrupp (fbréndring_ av medg_lv__éirde_t for de » i' respekti\{_e decilgru_pp
som fore regelférandringarna (decilindelning gjord fore respektive

tillhérde respektive decilgrupp) efter regelférandringarna)

1 -0,09 -0,08
2 -0,05 -0,05
3 -0,02 -0,03
4 -0,02 -0,02
5 -0,02 -0,02
6 -0,03 -0,03
7 -0,06 -0,06
8 -0,09 -0,09
9 -0,14 -0,14
10 -0,41 -0,40

Killa: Konjunkturinstitutet och FASIT HEK2012 v5.

Tabell 19 Decilgruppstillhérighet fére och efter (exkl. arbetsutbudseffekter)
vid forandrat jobbskatteavdrag

Tusentals | Decilgrupp efter
personer 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
o 1| 955 0 0 0 0 0 0 0 0 0
= 2 0 954 1 0 0 0 0 0 0 0
S 3 0 1 952 3 0 0 0 0 0 0
% 4 0 0 2 951 2 0 0 0 0 0
e 5 0 0 0 2 953 1 0 0 0 0
6 0 0 0 0 1 953 2 0 0 0
7 0 0 0 0 0 2 949 4 0 0
8 0 0 0 0 0 0 3 047 4 0
9 0 0 0 0 0 0 0 5 945 5
10 0 0 0 0 0 0 0 0 6 950

Kiilla: Konjunkturinstitutet och FASIT HEK2012 v5.

11 Effekten i decilgrupp 1 kan verka stor givet att de ligre decilgrupperna borde inkludera hushéll med laga inkomster
som dirmed inte skulle paverkas av foérindringen av jobbskatteavdraget fér inkomster 6ver 600 000 kronor per édr. Det
ir den justerade disponibla inkomsten som studeras (hushillet disponibla inkomst divideras med en férsérjningsvikt
som inkluderar bide barn och vuxna). Det kan alltsd finnas hushall i decilgrupp 1 dir endast en vuxen har inkomst och
da 6ver 600 000 kronor samtidigt som f6rsérjningsbérdan i hushallet dr stor pa grund av manga barn. Decilgrupp 1 ar
en mycket heterogen grupp och dirmed ir det svért att hitta generella svar varfor effekterna blir som de blir vid simu-
leringar.
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Storsta rorelserna i inkomstfordelningen star frimst att finna i den 6vre delen
av inkomstférdelningen. Ginikoefficienten sjunker med endast 0,0007 tll
0,2934. Av de fem regelindringar som analyseras ger avtrappningen av jobb-
skatteavdraget den storsta forindringen av Ginikoefficienten.

Langsiktig effekt

Nir arbetsutbudet anpassas minskar arbetade timmar med 0,05 procent. Storst
minskning finns i den Oversta kvartilen (se tabell 20). I kvartil 1 och 2 okar
dock arbetsutbudet. Detta beror pa att hushallen vid hogre skatt maste arbeta
mera for att nd samma inkomst som fore regelférindringen. Minnens arbets-
utbud minskar medan kvinnornas 6kar nagot. Den storsta forindringen av
arbetsutbudet sker bland de som arbetar fére och efter regelférindringen
(intensiva marginalen). Modellresultaten visar ocksa pa att antalet sjuka minskar
nagot (extensiva marginalen).

Tabell 20 Arbetsutbudseffekter (forandringar)

Totalt Kvartilgrupp Kon
Procent, antal 1 2 3 4 | Kvinnor Méan
Totalt
Arbetade timmar, procent -0,05 0,01 0,04 —-0,01 -0,13 0,01 -0,09
Arsarbetskrafter' -2 427 23 349 -160 -2640 113 -2540
Intensiva marginalen
Arsarbetskrafter' 2777 23 =127 -347 2327 -237  -2540
Extensiva marginalen
| arbete’ 346 0 346 0 0 346 0
Arbetslésa’® 0 0 0 0 0 0 0
Sjuka’ -346 0 -346 0 0 —-346 0
Pensionarer’ 0 0 0 0 0 0 0
Ovriga® 0 0 0 0 0 0 0

! En arsarbetskraft 4r 1 800 timmar.

2 Antal personer som bytt status till f6ljd av regelférindringarna.

Nir arbetsutbudet minskar paverkas hushallens disponibla inkomster ytterli-
gare negativt. Detta syns framfor allt i decilgrupp 7—10 (se tabell 21, jmf andra
och tredje kolumnen). Rorelserna i inkomstférdelningen blir stérre da arbets-
utbudet har anpassats (jimfor transitionsmatrisen vid den direkta effekten och
vid den lingsiktiga effekten). I decilgrupp 5—6 och 8-10 ir det synbar skillnad
mellan tredje och fjirde kolumnen i tabell 4. Dessa kommer av den direkta
effekten (statiska effekten) tillsammans med arbetsutbudseffekten.

Arbetsutbudet 6kade ndgot i den nedre halvan av inkomstférdelningen. Dock
ar det ingen synbar forstirkning av den disponibla inkomsten i tabell 21 i dessa
grupper. De hushéll som 6kade sitt arbetsutbud flyttar uppat i inkomstférdel-
ningen men samtidigt trillar hushall ner 1 inkomstférdelningen. Dessa effekter
verkar ta ut varandra sa att den statiska effekt och den langsiktiga effekten ar
lika stor.
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Tabell 21 Procentuell férandring av medelvérdet av justerad disponibel in-
komst per decilgrupp till foljd av avtrappat jobbskatteavdrag, 2015

Statisk effekt Langsiktig effekt Forandring av

(féréandring av medel- (férandring av medel- medelvardet i

. vardet for de som fore vardet for de som fore respektive decilgrupp
Decilgrupp regelforandringarna regelforandringarna (decilindelning gjord
tillhérde respektive tillhérde respektive fore respektive efter

decilgrupp) decilgrupp) regelférandringarna)

1 -0,01 -0,01 -0,01
2 -0,01 -0,01 -0,01
3 -0,01 -0,01 -0,01
4 -0,02 -0,02 -0,02
5 -0,02 -0,01 -0,02
6 -0,04 -0,04 -0,03
7 -0,05 -0,07 -0,07
8 -0,10 -0,13 -0,15
9 -0,12 -0,20 -0,22
10 -0,36 0,47 0,44

Kiilla: Konjunkturinstitutet och FASIT HEK2012 v5.

Tabell 22 Decilgruppstillhdrighet fére och efter (inkl. arbetsutbudseffekter)
(jobbskatteavdraget)

Tusentals | Decilgrupp efter
personer 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
o 1| 953 0 0 0 0 0 0 0 0 0
£ 0 954 0 0 0 0 0 0 0 0
S 3 0 0 951 3 0 0 0 0 0 0
% 4 0 0 3 950 1 0 0 0 0 0
2 3 0 0 0 0 952 0 1 0 0 0
6 0 0 0 0 1 947 6 0 0 0
7 0 0 0 0 0 6 941 6 0 0
8 0 0 0 0 0 0 6 941 7 0
9 0 0 0 0 0 0 0 7 93 11
10 0 0 0 0 0 0 0 0o 11 o4

Killa: Konjunkturinstitutet och FASIT HEK2012 v5.

Forslaget har liten effekt pa Ginikoefficienten pa ling sikt; den minskar med
0,0008. I tabell 23 framkommer att de storre effekterna pa inkomsterna sker 1
den 6versta delen av inkomstférdelningen, och effekten i dessa decilgrupper ar
ytterligare storre pa ling sikt dn pa kort sikt. Dessa forindringar ger att in-
komstspridningen blir mindre.



Studier i finanspolitik 2015/3 31

Tabell 23 Forandring av decilgranser jamfért med medianen
(jobbskatteavdraget)

regelforandri Eg;? regelft‘)réndriﬁgael: DTS Pfrb'orc'a?:zitrlijr?g
p10/p50 0,554 0,554 0,000 0,00%
p20/p50 0,677 0,677 0,000 —-0,02%
p30/p50 0,794 0,794 0,000 -0,01%
p40/p50 0,897 0,897 0,000 -0,02%
p50/p50 1,000 1,000 0,000 0,00%
p60/p50 1,116 1,115 0,000 -0,02%
p70/p50 1,244 1,243 -0,001 —-0,06%
p80/p50 1,423 1,422 -0,002 -0,13%
p90/p50 1,686 1,680 -0,006 —-0,35%
Median=p50 233109 233039 -70
Gini 0,272 0,271

Kiilla: Konjunkturinstitutet och FASIT HEK2012 v5.
Anm: I den fjirde och femte kolumnen har virdena normerats si att ett positivt virde innebir att avstandet till media-
nen har 6kat och ett negativt att det har minskat.

Kvinnor och man

Den direkta effekten dr mer negativ fér min an for kvinnor (se tabell 24).
Detta beror pd att fler midn dn kvinnor har arsarbetsinkomster 6ver 600 000
kronor. Mins arbetsutbud paverkas mer av forslaget varfér mins inkomster
paverkas ytterligare mer negativt i den langsiktiga analysen.

Tabell 24 Fordelningseffekter uppdelat p& man och  kvinnor
(jobbskatteavdraget)

Forandring (medel) Procentuell férandring (medel)

Direkt effekt

Mén -500 -0,11
Kvinnor —-200 -0,07
Alla -300 -0,09
Statisk effekt

Man -500 -0,09
Kvinnor -100 -0,02
Alla -300 -0,05
Dynamisk effekt

Man —700 -0,12
Kvinnor -100 -0,01
Alla —400 -0,07

Killa: Konjunkturinstitutet och FASIT HEK2012 v5.

Budgeteffekt

Den direkta effekten av avtrappat jobbskatteavdrag dr ett hogre finansiellt
sparande 1 offentlig sektor med 2,8 miljarder kronor f6r den offentliga sektorn
2015 (se tabell 25). Skattereduktionerna minskar med 2,9 miljarder kronor.



Statens och kommunerna fiar ocksa minskade utgifter for skattefria transfere-
ringar (syns inte tabell 25 pa grund av avrundning).

Den statiska effekten dr 2,2 miljarder kronor vilket motsvarar den direkta
effekten fast beriaknad i arbetsutbudsmodellen. Den statiska effekten kan jam-
toras med vad som hinder pa lang sikt. Offentligfinansiellt sparande forstirks
endast med 0,7 miljarder kronor efter att arbetsutbudet har anpassats (se
tabell 25). Att effekten blir betydligt mindre pa ling sikt beror pa att minskat
arbetsutbud medf6ér minskade skatteintikter i form av arbetsgivaravgifter och
kommunala och statlig inkomstskatter. Aven momsintikterna minskar till f6ljd
av att hushallens disponibla inkomster minskar.

Tabell 25 Budgeteffekt av avtrappat jobbskatteavdrag

Miljarder kronor Direkt effekt ~ Statisk effekt ~ Dynamisk effekt
Staten 2,9 2,2 15
Transfereringar 0,0 0,0 0,1
Sjuk— och aktivitetsersattning 0,0 0,0 0,0
Sjuk— och rehabiliteringspenning 0,0 0,0 0,1
Arbetsmarknadsstod 0,0 0,0 0,0
Kostnader for statlig lderspensionsavgift 0,0 0,0 0,0
Skattefria transfereringar 0,0 0,0 0,0
Statlig inkomstskatt 0,0 0,0 -0,4
Jobbskatteavdrag 2,9 2,2 2,2
Skattereduktion allman pensionsavgift 0,0 0,0 0,0
Arbetsgivaravgifter exkl. AP—avgift 0,0 0,0 -0,2
Moms 0,0 0,0 -0,2
Kommunerna 0,0 0,0 -0,5
Kommunal inkomstskatt 0,0 0,0 -0,5
Avgiftsinkomster 0,0 0,0 0,0
Skattefria transfereringar 0,0 0,0 0,0
Alderspensionssystemet 0,0 0,0 -0,2
Pensionsutbetalningar 0,0 0,0 0,0
Alderspensionsavgift 0,0 0,0 -0,2
Statlig alderspensionsavgift 0,0 0,0 0,0
Allmé&n pensionsavgift 0,0 0,0 0,0
Offentlig sektor 2,8 2,2 0,7

Kiilla: Konjunkturinstitutet och FASIT HEK2012 v5.

5.2 Foérandrad upprakning av den nedre
skiktgransen

Direkt effekt

Den direkta effekten pa justerad disponibel inkomst av forslaget att begrinsa
upprikning av den nedre skiktgrinsen ar att den blir ligre i decilgrupp 3—10.
Justerad disponibel inkomst blir i genomsnitt oférindrad i decilgrupp 1 och 2.
Storsta rorelserna 1 inkomstfordelningen gar att finna i decilgrupp 5-10 (se
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tabell 27) vilket ocksa avspeglas 1 tabell 26 (jimfér andra och tredje kolumnen).
Analysen av den direkta effekten visar att Ginikoefficienten endast minskar
med 0,0004.

Tabell 26 Procentuell férandring av medelvardet av justerad disponibel in-
komst per decilgrupp till foljd av sénkt nedre skiktgrans, 2015

Direkt effekt Forandring av medelvardet i

. (férandring av medelvardet for de respektive decilgrupp
Decilgrupp som fére regelférandringarna (decilindelning gjord fére respektive
tillhérde respektive decilgrupp) efter regelférandringarna)

1 0,00 0,00
2 0,00 0,00
3 -0,01 -0,01
4 -0,02 -0,02
5 -0,04 -0,05
6 -0,07 -0,07
7 -0,09 -0,09
8 -0,12 -0,11
9 -0,19 -0,18
10 -0,17 -0,16

Killa: Konjunkturinstitutet och FASIT HEK2012 v5.

Tabell 27 Decilgruppstillhérighet fére och efter (exkl. arbetsutbudseffekter)
vid sénkt nedre skiktgrans

Tusentals | Decilgrupp efter
personer 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
o 1| 955 0 0 0 0 0 0 0 0 0
£ 0 955 1 0 0 0 0 0 0 0
S 3 0 1 953 2 0 0 0 0 0 0
g 4 0 0 1 953 0 0 0 0 0 0
e 5 0 0 0 0 953 2 0 0 0 0
6 0 0 0 0 2 950 3 0 0 0
7 0 0 0 0 0 3 948 4 0 0
8 0 0 0 0 0 0 4 946 5 0
9 0 0 0 0 0 0 0 5 949 1
10 0 0 0 0 0 0 0 0 1 954

Killa: Konjunkturinstitutet och FASIT HEK2012 v5.

Langsiktig effekt

Forindring av skiktgrinsen dr det forslag som ger nist storst paverkan pa arbe-
tade timmar i ekonomin. Storst paverkan aterfinns i den Oversta kvartilen (se
tabell 28) bade pa den intensiva och pa den extensiva marginalen. Minnens
arbetade timmar minskar med 0,07 procent och kvinnornas med 0,05 procent.
Modellk6rningen ger att personer som kan ga i pension gor det i nagot hogre
utstrickning 4n annars. Aven gruppen “6vriga” (personer som inte uppbir
arbetsinkomst eller ersittning fran socialférsakringssystemet) okar nagot.

33
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Tabell 28 Arbetsutbudseffekter (forandringar)

Totalt Kvartilgrupp Kon
Procent, antal 1 2 3 4 | Kvinnor Méan
Totalt
Arbetade timmar, procent —-0,06 0 -0,04 -0,05 -0,09 -0,05 -0,07
Arsarbetskrafter' -3078 0 -378 -791 -1909 -1141 -1 936
Intensiva marginalen
Arsarbetskrafter' -2 533 -270 —-788 -359 -1116 -814  -1719
Extensiva marginalen
| arbete’ —437 0 0 2 439 222 -215
Arbetslosa’ 0 0 0 0 0 0 0
Sjuka® 0 0 0 0 0 0 0
Pensionarer? 215 0 0 0 215 0 215
Ovriga® 222 0 0 -2 224 222 0

! En arsarbetskraft 4r 1 800 timmar.
2 Antal personer som bytt status till f6ljd av regelf6rindringarna.

Tabell 29 Procentuell forandring av medelvardet av justerad disponibel in-
komst per decilgrupp till f6ljd av sdnkt nedre skiktgrans, 2015

Statisk effekt

(férandring av medel-

. véardet for de som fore
Decilgrupp regelférandringarna
tillhérde respektive

Langsiktig effekt
(férandring av medel-
vérdet for de som fore
regelférandringarna
tillhorde respektive

Forandring av
medelvéardet i
respektive decilgrupp
(decilindelning gjord
fore respektive efter

decilgrupp) decilgrupp) regelférandringarna)
1 0,00 0,00 -0,01
2 -0,01 -0,01 -0,04
3 -0,01 -0,06 -0,06
4 -0,03 -0,05 -0,08
5 —-0,06 -0,08 -0,10
6 -0,10 -0,14 -0,14
7 -0,11 -0,17 -0,16
8 -0,13 -0,16 -0,15
9 -0,21 -0,24 -0,25
10 -0,16 -0,23 -0,22

Killa: Konjunkturinstitutet och FASIT HEK2012 v5.

En begrinsad upprikning av nedre skiktgrinsen innebir ytterligare minskad
justerad disponibel inkomst i ndstan alla decilgrupper efter att arbetsutbudet
har justerats (se tabell 29). Rorelserna i inkomstfordelningen blir storre i lang-
siktsanalysen 4n i den direkta analysen (jimfor transitionsmatrisen pa kort och

ling sikt).
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Tabell 30 Decilgruppstillndrighet fore och efter (inkl. arbetsutbudseffekter)
(sankt nedre skiktgrans)

Tusentals | Decilgrupp efter
personer 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
o 1 952 2 0 0 0 0 0 0 0 0
5‘3_ 2 1 949 3 0 0 0 0 0 0 0
g- 3 1 1 947 4 0 0 0 0 0 0
g 4 0 0 3 944 7 0 0 0 0 0
e 5 0 0 0 5 938 11 0 0 0 0
6 0 1 0 0 9 936 8 0 1 0
7 0 0 0 1 0 6 939 7 0 0
8 0 0 0 0 0 1 6 941 6 0
9 0 0 0 0 0 0 1 5 941 7
10 0 0 0 0 0 0 0 0 6 947

Killa: Konjunkturinstitutet och FASIT HEK2012 v5.

Som framgar av tabell 31 blir det ingen synbar skillnad pa Ginikoefficienten.
Storst fordndringar 1 inkomstspridningen gar att finna 1 ytterkanterna av in-
komstfordelningen.

Tabell 31 Forandring av decilgranser jamfort med medianen (sankt nedre
skiktgrans)

Fore Efter . Procentuell
regelforandringar regelférandringar DI forandring
p10/p50 0,554 0,554 0,000 —-0,08%
p20/p50 0,677 0,677 0,000 —-0,06%
p30/p50 0,794 0,795 -0,001 —-0,08%
p40/p50 0,897 0,897 0,000 —-0,02%
p50/p50 1,000 1,000 0,000 0,00%
p60/p50 1,116 1,115 -0,001 —0,05%
p70/p50 1,244 1,244 0,000 —-0,03%
p80/p50 1,423 1,422 -0,001 -0,10%
p90/p50 1,686 1,683 -0,003 -0,17%
Median=p50 233109 232 854 —255
Gini 0,272 0,272

Killa: Konjunkturinstitutet och FASIT HEK2012 v5.
Anm: I den fjirde och femte kolumnen har virdena normerats sa att ett positivt virde innebir att avstindet till media-
nen har 6kat och ett negativt att det har minskat.

Kvinnor och man

I och med att min i hégre utstrickning dn kvinnor har inkomster 6ver den
nedre skiktgrinsen paverkas min mer i genomsnitt 4n kvinnor bade av den
direkta effekten och efter att arbetsutbudet har anpassats (se tabell 32). Min-
nens arbetsutbud paverkades dessutom mer dn kvinnornas i genomsnitt.



Tabell 32 Fordelningseffekter uppdelat pA man och kvinnor

Forandring (medel) Procentuell férandring (medel)

Direkt effekt

Man —400 -0,08
Kvinnor -100 —-0,03
Alla -300 —-0,06
Statisk effekt

Man —400 -0,10
Kvinnor -100 —-0,04
Alla —-300 -0,07
Dynamisk effekt

Man -500 -0,12
Kvinnor —200 —-0,06
Alla —400 -0,09

Kiilla: Konjunkturinstitutet och FASIT HEK2012 v5.

Budgeteffekt

Den direkta effekten av begrinsad upprikning av nedre skiktgrinsen ér att
statens inkomster av statlig inkomstskatt blir 1,8 mdkr hogre (se tabell 33).

Tabell 33 Budgeteffekt av sankt nedre skiktgréans

Miljarder kronor Direkt effekt ~ Statisk effekt ~ Dynamisk effekt
Staten 1,8 2,1 1,8
Transfereringar 0,0 0,0 0,0
Sjuk— och aktivitetsersattning 0,0 0,0 0,0
Sjuk— och rehabiliteringspenning 0,0 0,0 0,0
Arbetsmarknadsstod 0,0 0,0 0,0
Kostnader for statlig lderspensionsavgift 0,0 0,0 0,0
Skattefria transfereringar 0,0 0,0 0,0
Statlig inkomstskatt 1,8 2,1 2,0
Jobbskatteavdrag 0,0 0,0 0,0
Skattereduktion allman pensionsavgift 0,0 0,0 0,1
Arbetsgivaravgifter exkl. AP—avgift 0,0 0,0 -0,1
Moms 0,0 0,0 -0,1
Kommunerna 0,0 0,0 -0,4
Kommunal inkomstskatt 0,0 0,0 -0,4
Avgiftsinkomster 0,0 0,0 0,0
Skattefria transfereringar 0,0 0,0 0,0
Alderspensionssystemet 0,0 0,0 -0,2
Pensionsutbetalningar 0,0 0,0 -0,1
Alderspensionsavgift 0,0 0,0 -0,1
Statlig alderspensionsavgift 0,0 0,0 0,0
Allmé&n pensionsavgift 0,0 0,0 -0,1
Offentlig sektor 1,8 2,1 1,2

Killa: Konjunkturinstitutet och FASIT HEK2012 v5.
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Den statiska effekten beriknas med hjalp av arbetsutbudsmodellen och ger att
det finansiella sparandet blir 2,1 miljarder kronor hégre. Nir arbetsutbudet har
anpassats blir det finansiella sparandet 1,2 miljarder kronor hogre. Nistan halva
den statiska effekten faller bort till f6ljd av liagre arbetsutbud och dirmed ligre
skatteinkomster fOr stat och kommun.

5.3 Hojt grundavdrag for aldre

Direkt effekt

Hoéjningen av grundavdrag for édldre paverkar fraimst individer i decilgrupp 14
och medfor att justerad disponibel inkomst blir hogre. De forflyttningar som
gar att avldsa i tabell 35 sker frimst i decilgrupp 2-5 och ir betydligt storre till
antal raknat 4an med de andra forslagen. Rorelserna syns inte i tabell 34 (inga
stora skillnader mellan andra och tredje kolumnen). Detta kommer av att nir
grundavdraget hojs ror sig vissa individer uppat och puttar ner andra. De som
ar nya 1 respektive decilgrupp har i genomsnitt lika stora disponibla inkomster
som de som har limnat respektive decilgrupp; genomsnittlig disponibel in-
komst forindras lika mycket oavsett om rorelserna i inkomstférdelningen
beaktas eller inte.

Ginikoefficienten minskar med 0,0006. Sammanpressningen av inkomst-
fordelningen gar framfor allt att finna i den nedre kvartilen.

Tabell 34 Procentuell férandring av medelvéardet av justerad disponibel in-
komst per decilgrupp till féljd av hdjt grundavdrag for aldre, 2015

Direkt effekt Foréndring av medelvardet i

. (forandring av medelvéardet for de respektive decilgrupp
Decilgrupp som fore regelforandringarna (decilindelning gjord fére respektive
tillhodrde respektive decilgrupp) efter regelférandringarna)

1 0,28 0,27
2 0,47 0,47
3 0,29 0,29
4 0,17 0,18
5 0,08 0,09
6 0,04 0,04
7 0,03 0,03
8 0,02 0,02
9 0,02 0,01
10 0,01 0,00

Kiilla: Konjunkturinstitutet och FASIT HEK2012 v5.
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Tabell 35 Decilgruppstillhérighet fére och efter (exkl. arbetsutbudseffekter)
vid hojt grundavdrag for éldre

Tusentals | Decilgrupp efter
personer 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
o 1 949 5 0 0 0 0 0 0 0
5‘3_ 2 6 934 16 0 0 0 0 0 0 0
? 3 0 16 926 13 0 0 0 0 0 0
g 4 0 0 13 937 6 0 0 0 0 0
e 5 0 0 0 6 947 3 0 0 0 0
6 0 0 0 0 3 951 1 0 0 0
7 0 0 0 0 0 1 952 1 0 0
8 0 0 0 0 0 0 2 951 2 0
9 0 0 0 0 0 0 0 2 953 1
10 0 0 0 0 0 0 0 0 1 955

Killa: Konjunkturinstitutet och FASIT HEK2012 v5.

La&ngsiktig effekt

Hojningen av grundavdraget har mycket liten paverkan pa arbetsutbudet (se
tabell 36). Pa den extensiva marginalen dr det grupperna ’6vriga” och pen-
siondrer som Okar nagot.

Tabell 36 Arbetsutbudseffekter (forandringar)

Totalt Kvartilgrupp Kon
Procent, antal 1 2 3 4 | Kvinnor Méan
Totalt
Arbetade timmar, procent -0,02 0 -0,03 -0,01 -0,02 -0,01 -0,02
Arsarbetskrafter! -806 0 —264 -166 -376 -326 —480
Intensiva marginalen
Arsarbetskrafter! -216 0 -166 0 -50 0 -216
Extensiva marginalen
| arbete® -551 0 -261 0 -290 -290 -261
Arbetslosa’® 0 0 0 0 0 0 0
Sjuka® 0 0 0 0 0 0 0
Pensionarer’ 290 0 0 0 290 290 0
Ovriga® 261 0 261 0 0 0 261

! En drsarbetskraft 4r 1 800 timmar.

2 Antal personer som bytt status till f6ljd av regelf6rindringarna.

I och med att arbetsutbudet knappt paverkas av forslaget dr skillnaderna inte
stora mellan den statiska effekten och den lingsiktiga effekten i tabell 37. Det
rorelser som sker 1 inkomstsfordelnigen kommer dirfér mest av den direkta
effekten (statiska effekten).
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Tabell 37 Procentuell férandring av medelvérdet av justerad disponibel in-
komst per decilgrupp till foljd av héjt grundavdrag for aldre, 2015

Statisk effekt Langsiktig effekt Forandring av

(féréndring av medel- (férandring av medel- medelvardet i

. vardet for de som fore vardet for de som fore respektive decilgrupp
Decilgrupp regelférandringarna regelférandringarna (decilindelning gjord
tillhérde respektive tillhérde respektive fore respektive efter

decilgrupp) decilgrupp) regelférandringarna)

1 0,33 0,33 0,29
2 0,53 0,53 0,51
3 0,32 0,32 0,32
4 0,18 0,18 0,17
5 0,08 0,05 0,07
6 0,03 0,02 0,03
7 0,02 0,02 0,02
8 0,01 0,01 0,02
9 0,01 0,01 0,00
10 0,01 0,00 0,00

Kiilla: Konjunkturinstitutet och FASIT HEK2012 v5.

Tabell 38 Decilgruppstillhdrighet fére och efter (inkl. arbetsutbudseffekter)
(h6jt grundavdrag for éldre)

Tusentals | Decilgrupp efter
personer 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
o 1| 943 10 0 0 0 0 0 0
£ 2| 10 97 16 0 0 0 0 0 0 0
S 3 0o 16 925 12 0 0 0 0 0 0
g 4 0 o 11 938 4 0 0 0 0 0
2 g 1 0 0 3 o8 3 0 0 0 0
6 0 0 1 0 2 947 4 0 0 0
7 0 0 0 0 0 4 949 1 0 0
8 0 0 0 0 0 0 1 951 2 0
9 0 0 0 0 0 0 0 2 951 1
10 0 0 0 0 0 0 0 0 1 953

Killa: Konjunkturinstitutet och FASIT HEK2012 v5.

Ginikoefficienten minskar med 0,0006 och sammanpressningen av inkomst-
fordelningen sker frimst i den nedre halvan av inkomstférdelningen (se

tabell 39).



Tabell 39 Forandring av decilgréanser jamfért med medianen (hojt grundav-
drag for aldre)

regelfbréndriﬁg;? reg elfbréndriigeel: DI s Pfrb'orc'a?:zitrlijr?g
p10/p50 0,554 0,556 —-0,002 —-0,33%
p20/p50 0,677 0,680 —-0,003 —0,42%
p30/p50 0,794 0,795 -0,001 -0,17%
p40/p50 0,897 0,897 0,000 —-0,03%
p50/p50 1,000 1,000 0,000 0,00%
p60/p50 1,116 1,115 0,000 -0,02%
p70/p50 1,244 1,244 0,000 —-0,03%
p80/p50 1,423 1,423 -0,001 —0,04%
p90/p50 1,686 1,685 -0,001 —-0,06%
Median=p50 233109 233228 119

Gini 0,272 0,271

Kiilla: Konjunkturinstitutet och FASIT HEK2012 v5.
Anm: I den fjirde och femte kolumnen har virdena normerats si att ett positivt virde innebir att avstandet till
medianen har ¢kat och ett negativt att det har minskat.

Kvinnor och man

Hojningen av grundavdraget for dldre paverkar kvinnors disponibla inkomst
med dn minnens. Detta beror pa att kvinnor 65 édr och éldre i stérre utstrick-
ning har inkomster i det inkomstspann som hojningen av grundavdraget sker.
Eftersom arbetsutbudet paverkas mycket litet dr skillnader mellan den statiska
och langsiktiga effekten endast marginella.

Tabell 40 Fordelningseffekter uppdelat pa man och kvinnor

Forandring (medel) Procentuell féréandring (medel)

Direkt effekt

Man 100 0,10
Kvinnor 400 0,31
Alla 200 0,20
Statisk effekt

Man 200 0,12
Kvinnor 400 0,31
Alla 300 0,22
Dynamisk effekt

Mén 100 0,11
Kvinnor 400 0,31
Alla 300 0,21

Kiilla: Konjunkturinstitutet och FASIT HEK2012 v5.

Budgeteffekt

Grundavdraget for édldre paverkar arbetsutbudet i mycket liten utstrickning.
Dirfor ar det en mycket liten skillnad mellan den statiska och den langsiktiga
effekten. Finansiellt sparande minskar med ca 2 miljarder kronor, och paverkar
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framfor allt kommunernas skatteinkomster (se tabell 41). Staten kan dock
kompensera kommunerna via generella statsbidrag.

Tabell 41 Budgeteffekt av hdjt grundavdrag for aldre

Miljarder kronor Direkt effekt ~ Statisk effekt  Dynamisk effekt
Staten 0,04 0,02 0,00
Transfereringar 0,04 0,02 0,01
Sjuk— och aktivitetsersattning 0,00 0,00 0,00
Sjuk— och rehabiliteringspenning 0,00 0,00 0,00
Arbetsmarknadsstod 0,00 0,00 0,00
Kostnader for statlig alderspensionsavgift 0,00 0,00 0,00
Skattefria transfereringar 0,04 0,02 0,01
Statlig inkomstskatt 0,00 0,00 -0,01
Jobbskatteavdrag 0,00 0,00 0,02
Skattereduktion allmén pensionsavgift 0,00 0,00 0,01
Arbetsgivaravgifter exkl. AP—avgift 0,00 0,00 -0,02
Moms 0,00 0,00 -0,02
Kommunerna -1,86 -2,08 -2,14
Kommunal inkomstskatt -1,94 -2,15 -2,21
Avgiftsinkomster 0,07 0,07 0,07
Skattefria transfereringar 0,01 0,01 0,01
Alderspensionssystemet 0,00 0,00 0,01
Pensionsutbetalningar 0,00 0,00 0,05
Alderspensionsavgift 0,00 0,00 -0,02
Statlig alderspensionsavgift 0,00 0,00 0,00
Allman pensionsavgift 0,00 0,00 -0,01
Offentlig sektor -1,82 -2,06 -2,12

Kiilla: Konjunkturinstitutet och FASIT HEK2012 v5.
5.4 HG6jd ersattning i arbetsléshetsforsakringen

Direkt effekt

En hojning av ersittningsnivan 1 arbetsloshetsforsakringen far effekter 1 hela
inkomstférdelningen (se tabell 42). Forslaget innebir att de som med gallande
regler slar i taket eller endast har grundférsikringen far hojd ersittning. Ef-
tersom gillande tak i forsidkringen motsvarar en heltidsléon om 18 400 kronor
per manad 4dr det manga som vid arbetsloshet slar i taket. I och med att det dr
hushiéllsinkomsten som analyseras paverkar forslaget hushall i alla decilgrupper.
Effekten pa justerad disponibel inkomst dr som storst i decilgrupp 1-2 men
aven stor i decilgrupp 3—7. Det sker forflyttningar mellan decilgrupper i hela
inkomstférdelningen (se tabell 43) och det finns dven synbara skillnader i alla
decilgrupper mellan andra och tredje kolumnen 1 tabell 42.
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Tabell 42 Procentuell forandring av medelvérdet av justerad disponibel in-
komst per decilgrupp till féljd av h6jd ersattning i arbetsléshetsforsakringen,
2015

Direkt effekt Forandring av medelvéardet i

(forandring av medelvardet for de respektive decilgrupp

Decilgrupp som fore regelférandringarna (decilindelning gjord fore respektive
tillhérde respektive decilgrupp) efter regelférandringarna)

1 0,21 0,20
2 0,20 0,22
3 0,15 0,14
4 0,11 0,12
5 0,10 0,10
6 0,07 0,08
7 0,09 0,09
8 0,04 0,05
9 0,04 0,05
10 0,01 0,01

Kiilla: Konjunkturinstitutet och FASIT HEK2012 v5.

Tabell 43 Decilgruppstillhérighet fére och efter (exkl. arbetsutbudseffekter)
vid hojd ersattning i arbetsloshetsforsakringen

Tusentals | Decilgrupp efter
personer 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
o 1 948 7 0 0 0 0 0 0 0
:“3_ 2 7 944 4 0 0 0 0 0 0 0
? 3 0 5 941 10 0 0 0 0 0 0
% 4 0 0 10 937 8 0 0 0 0 0
Q 5] 0 0 0 8 936 11 0 0 0 0
6 0 0 0 0 11 937 7 0 0 0
7 0 0 0 0 0 7 942 6 0 0
8 0 0 0 0 0 0 6 946 3 0
9 0 0 0 0 0 0 0 3 951 2
10 0 0 0 0 0 0 0 0 2 954

Killa: Konjunkturinstitutet och FASIT HEK2012 v5.

Langsiktig effekt

Forslaget om hojd arbetsloshetsersittning dr det forslag av de fem som ger den
storsta minskningen av arbetade timmar i ekonomin. Kvinnor sidnker sitt ar-
betsutbud mer 4n minnen (se tabell 44). Storst minskning finns i kvartilgrupp
3. De storsta forindringarna sker via den extensiva marginalen. Individer gar
fran arbete till arbetsloshet och nagra till gruppen “6vriga”. 1 kvartilgrupp 3
och 4 okar arbetsutbudet nagot hos de som redan arbetar innan regelférind-
ringen. Denna effekt kan komma av att i familjer med tva férsorjare kan hoj-
ningen av arbetsloshetsersittningen gora att en individ gar till arbetsléshet
medan den andra arbetar mera for att ticka upp for inkomstbortfallet. Detta
ger dirmed upphov till att antal arsarbetare 6kar pa den intensiva marginalen.
Effekten pa arbetade timmar ar dock negativ i1 kvartilgrupp 3 och 4 vilket ger
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att effekten via den extensiva marginalen dr storre och i motsatt riktning dn
effekten via den intensiva marginalen. Effekten pa den intensiva marginalen ar
dock mycket liten.

Tabell 44 Arbetsutbudseffekter (forandringar)

Totalt Kvartilgrupp Kon
Procent, antal 1 2 B 4 | Kvinnor Méan
Totalt
Arbetade timmar, procent -0,09 -0,04 —-0,06 -0,16 —-0,06 -0,11 -0,07
Arsarbetskrafter' —4 413 -138 -538 -2461 -1277 —-2477 -1936
Intensiva marginalen
Arsarbetskrafter' -320 -119 272 12 58 -145 -176
Extensiva marginalen
| arbete’ -3 656 -238 -306 -2037 -1075| -2129 -1527
Arbetslésa’ 3017 0 306 1636 1075 1644 1373
Sjuka? 0 0 0 0 0 0 0
Pensionarer? 0 0 0 0 0 0 0
Ovriga® 639 238 0 401 0 486 154

1 En arsarbetskraft 4r 1 800 timmar.

2 Antal personer som bytt status till f6ljd av regelf6rindringarna.

Hojningen av arbetsloshetsersittningen har storst paverkan pa arbetsutbudet 1
kvartilgrupp 3 vilket motsvarar decilgrupp 6, 7 och halva 8. Det ir storst skill-
nad mellan den andra och tredje kolumnen i tabell 45 {6r decilgrupp 5-9. Att
arbetsutbudet minskar i dessa decilgrupper motverkar 6kningen av disponibel
inkomst till f6ljd av den direkta effekten. Forslaget ger ocksa upphov till stora
forflyttningar i inkomstférdelningen.

Den direkta effekten ger upphov till forflyttningar men dessa blir ytterligare
fler ndr arbetsutbudet justeras. Hushall som av den direkta effekten fatt hogre
disponibel inkomst och rért sig uppat i inkomstfordelningen ror sig, efter att
arbetsutbudet f6r andra hushall har justerats (minskat), ytterligare uppat i in-
komstfordelningen.

I den nedersta kvartilen minskar arbetsutbudet minst. Individer gar inte till
arbetsloshet 1 denna grupp (se tabell 44). Jimférs den tredje och fjirde kolum-
nen i tabell 45 1 decilgrupp 1 och 2 syns att virdet for decilgrupp 1 ar ligre i
den fjirde kolumnen men hogre f6r decilgrupp 2. Detta beror pa att manga
hushaéll far sa pass stor 6kning av justerad disponibel inkomst i decilgrupp 1 att
de limnar decilgruppen och hamnar vid en ny decilgruppsindelning 1
decilgrupp 2. I transitionsmatrisen framkommer att det dr 37 000 personer som
byter plats mellan decilgrupp 1 och 2.
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Tabell 45 Procentuell férandring av medelvérdet av justerad disponibel in-
komst per decilgrupp till féljd av h6jd ersattning i arbetsléshetsforsakringen,
2015

Statisk effekt Langsiktig effekt Forandring av

(féréandring av medel- (férandring av medel- medelvardet i

. vardet for de som fore vardet for de som fore respektive decilgrupp
Decilgrupp regelférandringarna regelférandringarna (decilindelning gjord
tillhérde respektive tillhérde respektive fore respektive efter

decilgrupp) decilgrupp) regelférandringarna)

1 1,17 1,12 0,62
2 0,44 0,44 0,69
3 0,27 0,27 0,20
4 0,19 0,19 0,13
5 0,09 0,04 0,05
6 0,12 0,01 0,06
7 0,09 0,06 0,05
8 0,05 -0,02 0,03
9 0,05 0,00 0,03
10 0,02 0,02 0,02

Kiilla: Konjunkturinstitutet och FASIT HEK2012 v5.

Tabell 46 Decilgruppstillhdrighet fére och efter (inkl. arbetsutbudseffekter)
(hojd ersattning i arbetsloshetsforsékringen)

Tusentals | Decilgrupp efter
personer 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
o 1| o6 37 0 0 0 0 0 0 0
€ 2| 3 1 15 0 0 0 0 0 0 0
S 3 o 11 929 14 0 0 0 0 0 0
% 4 0 0 9 932 13 0 0 0 0 0
e 5 0 2 0 7 939 5 0 0 0 0
6 0 2 0 0 0 941 9 0 0 0
7 0 0 0 0 1 7 940 6 0 0
8 0 0 0 1 1 1 2 947 2 0
9 0 0 0 0 0 0 1 1 949 3
10 0 0 0 0 0 0 0 0 3 951

Killa: Konjunkturinstitutet och FASIT HEK2012 v5.

Hojningen av arbetsloshetsersittningen ger den stOrsta effekten pa Gini-
koefficienten av de fem férslagen. Ginikoefficienten minskar med 0,0008. For-
indringen av Ginikoefficienten dr ocksd storre dn i analysen av den direkta
effekten. Férutom en sammanpressande effekt i den nedre delen av inkomst-
fordelningen (se tabell 47) ir det ocksa mycket rorelser i mitten av inkomstfor-
delningen. Av tabell 47 framkommer att inkomstspridningen 6kar nagot i den
ovre halvan av inkomstfoérdelningen. Pa lang sikt blir det ingen foérindring av
medianinkomsten av férslaget om hojd ersittning i arbetsloshetsforsikringen.
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Tabell 47 Férandring av decilgréanser jamfort med medianen (hojd erséttning i
arbetsloshetsforsékringen)

regelforandri Eg;? regelft‘)réndriﬁgael: DIERETS Pfrb'orc'a?:zitrlijr?g
p10/p50 0,554 0,560 —-0,006 -1,10%
p20/p50 0,677 0,678 -0,002 —0,24%
p30/p50 0,794 0,795 -0,001 -0,12%
p40/p50 0,897 0,898 -0,001 —0,08%
p50/p50 1,000 1,000 0,000 0,00%
p60/p50 1,116 1,116 0,001 0,05%
p70/p50 1,244 1,244 0,000 0,02%
p80/p50 1,423 1,423 0,000 —-0,02%
p90/p50 1,686 1,687 0,001 0,06%
Median=p50 233109 233108 0
Gini 0,272 0,271

Kiilla: Konjunkturinstitutet och FASIT HEK2012 v5.
Anm: I den fjirde och femte kolumnen har virdena normerats sé att ett positivt virde innebir att avstandet till media-
nen har 6kat och ett negativt att det har minskat.

Kvinnor och man

Kvinnor och min far i kronor riknat lika stora 6kningar av individuell dispo-
nibel inkomst via den direkta effekten (se tabell 48). Skillnaden mellan den
statiska och langsiktiga effekten verkar forsvinna vid avrundning till nirmsta
hundratals kronor. Arbetsutbudet minskar bidde hos min och hos kvinnor vil-
ket motverkar den positiva effekten pa individuell disponibel inkomst av den
direkta effekten av forslaget.

Tabell 48 Fordelningseffekter uppdelat pa man och kvinnor

Forandring (medel) Procentuell férandring (medel)

Direkt effekt

Man 200 0,14
Kvinnor 200 0,10
Alla 200 0,12
Statisk effekt

Man 400 0,30
Kvinnor 300 0,25
Alla 400 0,28
Dynamisk effekt

Man 400 0,28
Kvinnor 300 0,22
Alla 300 0,25

Kiilla: Konjunkturinstitutet och FASIT HEK2012 v5.

Budgeteffekt

Ho6jning av arbetsloshetsersittningen skulle, om regelférindringen inférdes
den 1 januari 2015, inneburit att det finansiella sparandet i offentlig sektor
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skulle bli 1,5 miljarder kronor ldgre. Utgifterna fér arbetsloshetsersittning
skulle 6ka med 2,0 miljarder kronor och for sjukpenning med 0,3 miljarder
kronor. Kommunernas skatteintikter skulle 6ka med 0,8 miljarder kronor pa
grund av att hushallens beskattningsbara inkomster skulle bli hogre till f6ljd av
hégre arbetslshetsersittning.

Resultatet av modellens berikningar av den statiska effekten skiljer sig mycket
frain den direkta effekten. Det finansiella sparandet minskar med nistan 3
miljarder kronor. Hir visar modellen tydligt en av sina svagheter; i modellen
kan individer bara ha en status per ar vilket nir det kommer till arbetsloshet
och sjukskrivningar dr mer verklighetsfrimmande dn kombinationer av arbete
och arbetsloshet.

Det finansiella sparandet forsimras ytterligare nir den langsiktiga effekten
analyseras. Nir arbetade timmar har blivit ligre och antal i arbetsléshet har
blivit flera beriknas det finansiella sparandet minska med 4,0 miljarder kronor.

Tabell 49 Budgeteffekt av hdjd ersattning i arbetsloshetsforsékringen

Miljarder kronor Direkt effekt ~ Statisk effekt ~ Dynamisk effekt
Staten =2,7 -5,3 -6,1
Transfereringar -2,6 -5,0 -5,7
Sjuk— och aktivitetsersattning 0,0 0,0 0,0
Sjuk— och rehabiliteringspenning -0,3 0,0 0,0
Arbetsmarknadsstod -2,0 —4,6 -5,2
Kostnader for statlig alderspensionsavgift -0,2 -0,5 -0,5
Skattefria transfereringar 0,0 0,1 0,1
Statlig inkomstskatt 0,0 0,0 0,0
Jobbskatteavdrag 0,0 0,0 0,1
Skattereduktion allman pensionsavgift -0,2 -0,3 -0,3
Arbetsgivaravgifter exkl. AP—avgift 0,0 0,0 -0,1
Moms 0,0 0,0 -0,1
Kommunerna 0,8 1,7 1,4
Kommunal inkomstskatt 0,8 1,6 14
Avgiftsinkomster 0,0 0,0 0,0
Skattefria transfereringar 0,1 0,0 0,0
Alderspensionssystemet 0,4 0,8 0,7
Pensionsutbetalningar 0,0 0,0 0,0
Alderspensionsavgift 0,0 0,0 -0,1
Statlig alderspensionsavgift 0,2 0,5 0,5
Allmé&n pensionsavgift 0,2 0,3 0,3
Offentlig sektor -1,5 -2,9 -4,0

Kiilla: Konjunkturinstitutet och FASIT HEK2012 v5.
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5.5 HG6jd sjuk- och aktivitetsersattning

Direkt effekt

Forslaget rorande sjuk- och aktivitetsersittning ar litet relativt de andra fem
torslagen ur budgetpropositionen for 2015. Forslaget har effekt pa hushall i alla
decilgrupper, om dn mycket smd. Beaktas att hushall kan forflytta sig i in-
komstfordelningen till f6ljd av regelférindringen ser vi att storst skillnad mel-
lan andra och tredje kolumnen i tabell 50 star att finna i decilgrupp 1-3. Rorel-
serna i transitionsmatrisen ar mycket sméa och det finns ingen synlig paverkan
pa Ginikoefficienten.

Tabell 50 Procentuell forandring av medelvardet av justerad disponibel in-
komst per decilgrupp till foljd av héjd sjuk- och aktivitetsersattning, 2015

Direkt effekt Foérandring av medelvardet i

. (férandring av medelvardet for de respektive decilgrupp
Decilgrupp som fore regelférandringarna (decilindelning gjord fore respektive
tillhérde respektive decilgrupp) efter regelférandringarna)

1 0,01 0,03
2 0,02 0,02
3 0,01 0,02
4 0,01 0,01
5 0,01 0,01
6 0,01 0,01
7 0,01 0,01
8 0,01 0,01
9 0,00 0,01
10 0,00 0,00

Killa: Konjunkturinstitutet och FASIT HEK2012 v5.

Tabell 51 Decilgruppstillhérighet fére och efter (exkl. arbetsutbudseffekter)
vid hojd sjuk- och aktivitetsersattning

Tusentals | Decilgrupp efter
personer 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
o 1| 954 0 0 0 0 0 0 0 0 0
S g 1 954 1 0 0 0 0 0 0 0
S 3 0 1 954 1 0 0 0 0 0 0
g 4 0 0 1 954 0 0 0 0 0 0
e 5 0 0 0 1 954 1 0 0 0 0
6 0 0 0 0 1 954 0 0 0 0
7 0 0 0 0 0 0 953 1 0 0
8 0 0 0 0 0 0 2 953 1 0
9 0 0 0 0 0 0 0 1 954 0
10 0 0 0 0 0 0 0 0 0 955

Killa: Konjunkturinstitutet och FASIT HEK2012 v5.



Langsiktig effekt

Forslaget har mycket lite paverkan pa arbetsutbudet. Den lilla paverkan som
modellkérningen ger dr att gruppen “6vriga” 6kar nagot (se tabell 52).

Tabell 52 Arbetsutbudseffekter (forandringar)

Totalt Kvartilgrupp Kon
Procent, antal 1 2 3 4 | Kvinnor Man
Totalt
Arbetade timmar, procent 0,00 0,00 0,00 0,00 -0,01 -0,01 0,00
Arsarbetskrafter! -151 0 0 0 -151 -151 0
Intensiva marginalen
Arsarbetskrafter* 0 0 0 0 0 0 0
Extensiva marginalen
| arbete® -134 0 0 0 -134 -134 0
Arbetslosa’ 0 0 0 0 0 0 0
Sjuka® 0 0 0 0 0 0 0
Pensionarer’ 0 0 0 0 0 0 0
Ovriga® 134 0 0 0 134 134 0

! En drsarbetskraft dr 1 800 timmar.
2 Antal personer som bytt status till f6ljd av regelférindringarna.

Eftersom arbetsutbudet inte péaverkas ser vill heller inga skillnader mellan
analysen pa kort och ling sikt (se tabell 53).

Tabell 53 Procentuell forandring av medelvardet av justerad disponibel in-
komst per decilgrupp till foljd av héjd sjuk- och aktivitetserséttning, 2015

Statisk effekt Langsiktig effekt Forandring av

(forandring av medel- (férandring av medel- medelvéardet i

. vérdet for de som fore vardet for de som fore respektive decilgrupp
Decilgrupp regelférandringarna regelférandringarna (decilindelning gjord
tillhérde respektive tillhérde respektive fore respektive efter

decilgrupp) decilgrupp) regelférandringarna)

1 0,04 0,04 0,04
2 0,07 0,07 0,07
3 0,02 0,02 0,03
4 0,02 0,02 0,02
5 0,02 0,02 0,02
6 0,01 0,01 0,01
7 0,01 0,01 0,01
8 0,01 0,01 0,01
9 0,00 0,00 0,00
10 0,00 0,00 0,00

Kiilla: Konjunkturinstitutet och FASIT HEK2012 v5.
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Tabell 54 Decilgruppstillhdrighet fére och efter (inkl. arbetsutbudseffekter)
(h6jd sjuk- och aktivitetserséttning)

Tusentals | Decilgrupp efter
personer 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
o 1 952 2 0 0 0 0 0 0 0 0
5‘3_ 2 2 948 4 0 0 0 0 0 0 0
g- 3 0 4 948 2 0 0 0 0 0 0
% 4 0 0 2 950 1 0 0 0 0 0
e 5 0 0 0 1 952 1 0 0 0 0
6 0 0 0 0 1 952 1 0 0 0
7 0 0 0 0 0 1 953 0 0 0
8 0 0 0 0 0 0 953 0 0
9 0 0 0 0 0 0 0 0 953 0
10 0 0 0 0 0 0 0 0 0 953

Killa: Konjunkturinstitutet och FASIT HEK2012 v5
Det finns inga synliga efter pa Ginikoefficienten pa langsikt. Inkomst-
spridningen péaverkas knappt (se tabell 55).

Tabell 55 Férandring av decilgranser jamfort med medianen (hdjd sjuk- och
aktivitetsersattning)

Fore Efter . Procentuell
regelforandringar regelférandringar DI forandring
p10/p50 0,554 0,554 0,000 —-0,04%
p20/p50 0,677 0,677 0,000 —-0,06%
p30/p50 0,794 0,794 0,000 -0,02%
p40/p50 0,897 0,897 0,000 0,00%
p50/p50 1,000 1,000 0,000 0,00%
p60/p50 1,116 1,116 0,000 0,00%
p70/p50 1,244 1,244 0,000 -0,01%
p80/p50 1,423 1,423 0,000 -0,01%
p90/p50 1,686 1,685 0,000 -0,01%
Median=p50 233109 233 136 28
Gini 0,272 0,272

Kiilla: Konjunkturinstitutet och FASIT HEK2012 v5.
Anm: I den fjirde och femte kolumnen har virdena normerats si att ett positivt virde innebir att avstandet till media-
nen har 6kat och ett negativt att det har minskat.

Kvinnor och man

I genomsnitt finns det ingen synlig effekt pa individuell disponibel inkomst av
forslaget om hojd ersittning 1 sjuk- och aktivitetsersittningen pa main och
kvinnor (se tabell 56). Detta beror pa att det ar relativt fa individer som uppbir
sjuk- och aktivitetsersittning och att det ar en liten férandring.



Tabell 56 Fordelningseffekter uppdelat pa man och kvinnor

Forandring (medel) Procentuell férandring (medel)

Direkt effekt

Man 0 0,01
Kvinnor 0 0,01
Alla 0 0,01
Statisk effekt

Man 0 0,02
Kvinnor 0 0,03
Alla 0 0,03
Dynamisk effekt

Man 0 0,02
Kvinnor 0 0,03
Alla 0 0,03

Kiilla: Konjunkturinstitutet och FASIT HEK2012 v5

Budgeteffekt

Den direkta effekten pa finansiellt sparande av forslaget dr att finansiellt
sparande blir 0,15 miljarder kronor ligre (se tabell 57).

Tabell 57 Budgeteffekt av hojd sjuk- och aktivitetsersattning

Miljarder kronor Direkt effekt ~ Statisk effekt ~ Dynamisk effekt
Staten -0,27 -0,55 -0,55
Transfereringar -0,27 -0,55 -0,55
Sjuk— och aktivitetsersattning -0,27 -0,53 -0,53
Sjuk— och rehabiliteringspenning 0,00 0,00 0,00
Arbetsmarknadsstod 0,00 0,00 0,00
Kostnader for statlig lderspensionsavgift -0,03 -0,05 -0,05
Skattefria transfereringar 0,02 0,04 0,04
Statlig inkomstskatt 0,00 0,00 0,00
Jobbskatteavdrag 0,00 0,00 0,00
Skattereduktion allman pensionsavgift 0,00 0,00 0,00
Arbetsgivaravgifter exkl. AP—avgift 0,00 0,00 -0,01
Moms 0,00 0,00 0,00
Kommunerna 0,09 0,19 0,17
Kommunal inkomstskatt 0,09 0,18 0,17
Avgiftsinkomster 0,00 0,00 0,00
Skattefria transfereringar 0,00 0,00 0,00
Alderspensionssystemet 0,03 0,05 0,05
Pensionsutbetalningar 0,00 0,00 0,00
Alderspensionsavgift 0,00 0,00 0,00
Statlig alderspensionsavgift 0,03 0,05 0,05
Allmé&n pensionsavgift 0,00 0,00 0,00
Offentlig sektor -0,15 -0,31 -0,33

Killa: Konjunkturinstitutet och FASIT HEK2012 v5.
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Precis som vid analys av arbetsloshetsforsidkringen ger den statiska analysen ett
annorlunda resultat 4n den direkta analysen. Den statiska analysen dr visserli-
gen dubbelt si stor som den direkta effekten, men den langsiktiga och den
statiska effekten dr mycket lika (ingen paverkan pa arbetsutbudet av forslaget).
Dirfor torde den direkta effekten vara den som giller dven pa lang sikt.
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