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Forsta januari 2016 inférdes en rad dndringar av de svenska skattereglerna.
Syftet med denna rapport dr att utvirdera tre av dessa foérindringar; (1)
utfasningen av jobbskatteavdraget (2) ingen upprakning av den forsta
skiktgrinsen for statlig skatt (3) inférandet av loneskatten for ildre. Dessa
reformer har det gemensamt att de hojer beskattningen pé arbetsinkomster och
avsikten med denna héjning enligt regeringens budgetproposition (2015/16:1)
ar att forstarka finansieringen av den offentliga sektorn i syfte att 6ka antalet
anstillda men dven fordelningspolitiska skil anges.

Syftet med rapporten dr att nirmare studera de férvintade effekterna av dessa
reformer pa savil arbetstider, skatteintikter som inkomstférdelning. De tva
forsta reformerna, utfasningen och ej uppriknad skiktgrins, har det
gemensamt att de far en direkt effekt pa hushallens disponibla inkomster. En
grundliggande fraga dr dd hur individerna/hushillen anpassar sig till denna
torindring och vilka effekter detta fir pa de beriknade skatteintikterna?
Reformen som innebir hojda sociala avgifter for dldre far inte en direkt effekt
pa individens/hushallens disponibla inkomster (frinsett de som dger ett
foretag) utan paverkar enbart, pa kort sikt, arbetsgivarens lonekostnad. Dessa
reformer foérvintas saledes ha olika effekter dir de tva forsta paverkar
utbudssidan och den sista efterfragesidan.

For att analysera utbudseffekten av en reform anvinds en
mikrosimuleringsmodell, SWEtaxben, som utgir frin att individerna/hushillen
viljer den kombination av disponibel inkomst och arbetstid (fritid) som ger
den maximala nyttan. Vid utvirderingen av de héjda sociala avgifterna har jag
inte tillgang till en berakningsmodell utan kommer istillet att fora ett
resonemang baserad pa befintligt empiriskt underlag. Rapporten inleds med de
tva reformer som utvirderas med SWEtaxben av det skilet foljer en kort
beskrivning av denna modell direfter en beskrivning av reformerna och sedan
foljer en presentation av utvirderingen. Nasta del diskuterar eventuella effekter
av den inf6érda 16neskatten for dldre. Denna del bygger huvudsakligen pa redan
gjorda utvirderingar baserade pa s.k. naturliga experiment.

SWEtaxben en modell fér utvardering av ekonomiska
reformer

SWEtaxben kan beskrivas som en mikrosimuleringsmodell konstruerad for att
utvirdera hur de svenska hushillen paverkas av forindringar i
skatte/bidragssystemen. Utmirkande for modellen 4r att hinsyn tas till
eventuella anpassningseffekter, bade anpassning i arbetsutbudet och timléner
(prestation) ingar i analysen. Anpassningen i arbetsutbudet sker via tva olika
mekanismer och modelleras pa tvad olika sitt; forst modeller f6r sannolikheten
att vara arbetslos, lingtidssjuk, fortidspensionir och alderspensionir, sedan
modeller som beskriver forindringen 1 arbetstid for de som arbetar eller ar
latent arbetss6kande. Anpassningen i1 timlon giller enbart f6r de som arbetar
och denna anpassning medfér inga sysselsittningseffekter. Anpassningen i
timlon som vi hir kallar en prestationseffekt kan tolkas som de bredare
effekter utéver arbetade timmar som skattesystemet kan ge upphov till. Sidana
exempel kan vara, viljan att géra en lonekarridr, arbeta obekvim arbetstid,
vidareutbildning eller utbildning i allmidnhet osv. Nir effekten av bade



torindring i arbetstid och timlén kombineras si kommer det att likna de
effekter som fangas upp 1 de studier som utgar fran bredare inkomstmatt som
exempelvis taxerad inkomst.

For de reformer som utvirderas i denna rapport giller huvudsakligen att
torindringen sker for de som redan arbetar (intensiva marginalen). De
modeller i SWEtaxben som dirfér har en dominerarande betydelse for
resultaten ar arbetsutbudsmodeller och timlénemodeller. En referens dir dven
prestationseffekten (timlonen) beskrivs ar Ericson, Flood och Islam (2015), en
dldre referens som dr mer detaljerad nir det giller arbetsutbudsmodellen ar
Ericson, Flood och Wahlberg (2009).

De registerdata som anvinds kommer frin SCB:s databas LINDA. Utrvalet
uppgar till nastan 8 procent av befolkningen, eftersom urvalsvikterna ar kinda
kan dven aggregat for hela befolkningen beriknas. Ett problem som de flesta
studier baserade pa registerdata har dr att dessa i regel avser information som
inte dr helt aktuell. Utgangspunkten for denna analys dr data fran ar 2011.
Dessa data har anpassats for att passa befolkningsstorlek och alderstruktur for
ar 2014. Vid tillimpningen av dessa data pa skattereglerna for ar 2016 har alla
relevanta inkomster/utgifter indexerats till att gilla for ar 2016.

Tre reformer for att 6ka intdkterna i den offentliga sektorn.

Jobbskatteavdraget inférdes den 1 januari 2007 och har sedan dess utokats fyra
ganger — senast den 1:a januari 2014. Jobbskatteavdraget ar en skattereduktion
for arbetsinkomster. Ett sirdrag for den svenska utformningen av detta avdrag
har varit att det inte fasas ut vid hogre inkomster. Den idndring som nu
genomforts innebdr siledes att den svenska profilen nu dr utformad mer i
enlighet med ménga andra linders.

Den tidigare utformningen dir de aldre erhallit ett mer generdst avdrag
kvarstir men bade avdraget for yngre och dldre trappas av. De nya reglerna
(for dem som vid arets ingang inte har fyllt 65 dr) innebir att avdraget trappas
av vid arbetsinkomster som 6verstiger 13,54 prisbasbelopp (44 300 kronor) per
ar, vilket for ar 2016 motsvarar en arsarbetsinkomst pa ca 600 000 kronor eller
mer. Fér dem som vid arets ingang har fyllt 65 ar trappas jobbskatteavdraget av
for arbetsinkomster som Gverstiger exakt 600 000 kronor per ar.
Avtrappningstakten for bade dldre och yngre dr 3 procent. Detta innebir att
jobbskatteavdraget for yngre dr helt avtrappat vid en arsinkomst pa 1 479 200
(ca 123 300 per manad). For de dldre dr motsvarande grans 1 600 00 kronor (ca
133 300 per manad). Anledningen till att jobbskatteavdraget dr helt avtrappat
vid en hégre inkomst for édldre personer ir att det hogsta jobbskatteavdraget
for dldre ar hogre dn det for de yngre

Nedanstiende tabeller som 4r himtade fran regeringens budgetproposition
(2015/16:1) besktiver regelsystemet f6r bade de yngre och dldre.
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Tabell 1 Berdkning av jobbskatteavdraget efter foreslagen avtrappning for
personer som inte har fyllt 65 ar

Arbetsinkomst Jobbskatteavdrag

-0,91 PBB (AI-GA)*KI
0,91 PBB-2,94 PBB (0,91 PBB+0,332*(Al-0,91 PBB)-GA)*KI
2,94 PBB-8,08 PBB (1,584 PBB+0,111*(Al-2,94 PBB)-GA)*KI
8,08 PBB-13,54 PBB (2,155 PBB-GA)*KI
13,54 PBB— (2,155 PBB-GA)*KI-0,03*(Al-13,54 PBB)

Anm: Jobbskatteavdraget kan inte understiga noll kronor. PBB = Prisbasbelopp, Al = Arbetsinkomst, GA =
Grundavdrag, KI = Skattesatsen f6r kommunal inkomstskatt.

Tabell 2 Berdkning av jobbskatteavdraget efter foreslagen avtrappning for
personer som har fyllt 65 ar

Arbetsinkomst (kr) Jobbskatteavdrag

—100000 0,2*Al
100 000-300 000 15 000+0,05*Al
300 000-600 000 30 000
600 000— 30 000-0,03*(Al-600 000)

Anm.: Jobbskatteavdraget kan inte understiga noll kronor. kr = kronor, Al = Arbetsinkomst.

Diagram 1 och 2 visar motsvarande skatteprofiler och effekten av savil
jobbskatteavdragets avtrappning som att forsta skiktgrinsen for statlig skatt
inte raknats upp.

Diagram 1 Marginal- och genomsnittlig skatt for personer som ar 65 ar eller
yngre samt decilgruppens skatteandel
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Anm: Skatten 4r beriknad enligt 2016 ars regler samt utan avtrappning av jobbskatteavdraget och med upprikning av
forsta skiktgrinsen. Skatteprofilerna har beriknats baserad pa en kommunalskattesats pd 31,99 procent (vigt
genomsnitt f6r 2015). Berikningen avser skatten dd hela forvirvsinkomsten utgdrs av arbetsinkomster. Decilgrinser
och andel av skatteborda dr baserad pa LINDA data frin 2011 indexerade till 2016 ars inkomster. Den totala
skatteintikten avser skatten pa arbetsinkomster, exklusive sociala avgifter, for alla i aldern 18-65.

Killa: Egna berikningar.



Diagram 2 Marginal- och genomsnittlig skatt for personer som ar 66 ar eller
aldre.
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Anm: Skatten dr berdknad fér 2016 ars regler samt utan avtrappning av jobbskatteavdraget och med upprikning av
forsta skiktgrinsen. Berikningen dr baserad pd en kommunalskattesats pa 31,99 procent (vigt genomsnitt f6r 2015).
Berikningen avser skatten dé hela férvirvsinkomsten utgors av arbetsinkomster.

Killa: Egna berdkningar.

Som synes dr effekten av att inte rikna upp skiktgransen relativt liten. Enligt de
nu gillande reglerna uppgar den forsta skiktgransen till 430 200 kronor per ar,
motsvarande om nivan ridknats upp med KPI plus 2 procentenheter ar
437 000. Skatteeffekten av det avtrappade jobbskatteavdraget dr storre dn det
som giller f6r skiktgrinsen och innebdr att den hogsta marginalskatten nu
hamnar pa 60 procent (vid en genomsnittlig kommunalskatt), och da har inte
effekten av arbetsgivaravgiften riknats in. Ligger vi till arbetsgivaravgiften sa
hamnar hégsta nivan pa ca 70 procent f6r de yngre. Fér de mellan 66-78 ir
arbetsgivaravgiften 16.36 procent ar 2016 och f6r de dldre dn 79 dr den 6,15
procent. Detta innebir en hogsta niva pa 66 respektive 62 procent.

Som utgangspunkt redovisas i tabell 3 den Okning av skatteintikten som
redovisas i budgetpropositionen. Dessa belopp har beridknats utan att ta hinsyn
till eventuella anpassningseffekter.

Enligt budgetpropositionen kommer de tva forsta reformerna att bidra med en
budgetforstirkning pa 4.31 miljarder kronor. Avsikten dr att dessa medel skall
anvindas fOr att satsa pa en 6kad sysselsittning 1 den offentliga sektorn. Denna
sysselsdttningsokning ingir inte i de kalkyler som presenteras hir utan den
fragan som stills ar huruvida det kommer att finnas nagra medel att satsa nir vi
tar hinsyn till de dynamiska effekter som reformerna ger upphov till. Resultatet
av utvirderingen redovisas i ndsta avsnitt.
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Tabell 3 Okning av skatteintékten enligt budgetpropositionen.

Brutto Mdkr Varaktigt Mdkr
Avtrappningen av jobbskatteavdraget 2.71
Ej hojd skiktgrans 1 1.67
Sarskild loneskatt p& 6.15% for aldre &n 65 2.1 1.7
Totalt 6.48

Utvardering av utfasat jobbskatteavdrag och en lagre niva
pa forsta skiktgransen

Den utvirdering som hir genomfors utgar som ett referensfall fran ett
skattesystem baserat pa 2016 ars regler men wutan avtrappning av
jobbskatteavdraget och med upprikning av forsta skiktgrinsen. Sedan
genomfors en utvirdering av avtrappningen av jobbskatteavdraget och sedan
motsvarande utvirdering av att ej rikna upp skiktgrinsen till sist gors en
utvirdering av dessa tva reformer tillsammans. Utvirderingen gors i tre steg;
utan att individerna anpassar sig till de férindrade reglerna, dir individerna
anpassar sitt arbetsutbud och till sist bade ena anpassning av arbetsutbudet och
prestation.

Resultaten presenteras i tabell 4, dir kolumn (1)-(3) visar effekten av det
utfasade jobbskatteavdraget. I kolumn (1) antas att ingen anpassning sker pa
grund av de dndrade reglerna detta medfor att arbetsinkomsten dr oférindrad.
Utfasningen av jobbskatteavdraget innebir en minskning av jobbskatteavdraget
med 2.75 miljarder kronor. Detta innebir siledes en skatte6kning och en
minskning av disponibel inkomst med motsvarande belopp. Denna statiskt
beriknade o6kning av skatteintdkten 4r den som ndrmast motsvaras av
berikningarna 1 budgetpropositionen. Det faktum att berdkningen avviker
nagot, 2,75 Mdkr istéllet for 2,71, kan forklaras av skillnader i l6nesumman och
dven foérdelningen av 16nesumman i det datamaterial som anvinds f6r denna
analys jamfort med underlaget i budgetpropositionen. Det vore fullt mojligt att
kalibrera 16nerna sa att samma resultat erhills men det 4r svart att motivera
nyttan med detta.

Till skillnad fran budgetpropositionen antas hdr att minskad disponibel
inkomst leder till minskad konsumtion och dirmed 4ven till minskade intdkter
fran konsumtionsskatter (mervardesskatt och punktskatter). Vid berikningen
av effekten pa konsumtionsskatten utgir jag frin att den inhemska
konsumtionen utgér 60 procent av den Okade disponibla inkomsten och
konsumtionsskattens innehdll i medeltal utgér 20 procent av priset (dvs.
paligget pa priset f6r moms och punktskatter dr i genomsnitt 25 procent).
Statens konsumtionsskatter antas ddrmed foérdndras 12 procent av hushallens
forindrade disponibla inkomster. Nir denna effekt ingir sia minskar
skatteintikterna med 0.33 miljarder och den statiskt berdknade budgeteffekten
uppgar till 2.42 miljarder.

Nista steg redovisas i kolumn (2) och i dessa berikningar tas hinsyn till att
individerna anpassar sitt arbetsutbud till den 6kade beskattning som féljer av



avtrappningen av jobbskatteavdraget dvs. hir tas hinsyn till s.k. dynamiska
effekter. De hojda marginalskatterna som orsakas av avtrappningen medfor en
viss minskning i arbetstiden, uttryckt i helarsekvivalenser motsvarar denna
minskning drygt 3 000 heltidsarbetande. Detta skall inte tolkas som att antalet
sysselsatta minskar med mer 4n 3000 personer utan istillet att den minskning i
arbetstiden for de som arbetar motsvarar arbetstiden for drygt 3 000
heltidsjobb. Detta kan naturligtvis betraktas som en liten férindring men inte
desto mindre far denna minskning stora effekter pa skatteintikterna. Skalet till
detta dr att de som paverkas av reformen dr de med hogre inkomster och dessa
star for en stor del av den totala skatteintikten. Som framgar av diagram 1
svarar den 6vre inkomstkvintilen for hilften av skatteintikterna och den 6vre
decilen for ca 34 procent. For dldre dr denna foérdelning 4n mer extrem och
den Gvre kvintilen svarar f6r ca 90 procent och den 6vre decilen fo6r ca 77
procent av totala skatteintikten pa arbetsinkomster (exklusive sociala avgifter).

Effekten av den minskade arbetstiden medfor att okningen i den statiskt
beriknade skatteintikten pa 2.75 miljarder kronor 1 den dynamiska
berikningen enbart blir 1.53 miljarder. Saledes dven en kraftigare minskning,
jamfort med den statiska berdkningen, av den disponibla inkomsten vilket
medfér en storre minskning av intikterna frin konsumtionsskatter. Vidare
medf6ér minskningen i arbetsinkomsten en minskning i de sociala avgifterna pa
0.7 miljarder. Vid berdkningen av de sociala avgifterna ingar de regler som
giller f6r 2016, dvs. den inférda I6neskatten for dldre ingar 1 kalkylen. Nar det
giller hojningen for yngre sa utgar jag fran att hojningen infors 1 juni 2016 och
beridknar ett vigt genomsnitt pa 28.94procent for hela aret.

Resultatet av den minskade atrbetsinkomsten innebir att den totala
budgeteffekten hamnar pa 0.37 miljarder jaimfort med det tidigare nimnda
beloppet pa 2.42 miljarder for den statiska kalkylen. Sjilvfinansieringsgraden av
att inféra ett avtrappat jobbskatteavdrag idr siledes 83 procent (1-
(0.37/2.42))*100). Detta innebdr att 83 procent av den statiskt beriknade
budgetokningen “forsvinner” da hinsyn tas till individernas anpassning. 1
enlighet med berdkningarna i budgetpropositionen visar resultaten pa en
minskad spridning i disponibel inkomst. I tabell 4 redovisas effekten som
procentuell férindring 1 Gini-koefficienten pd -0.4 procent, baserad pa
hushillets disponibla inkomst med hinsyn tagen till EU:s ekvivalensskala.

I kolumn (3) redovisas resultaten f6r den utvidgade definitionen av dynamiska
effekter dar bade arbetstid och timlon tillats variera. Denna utékning innebar
en kraftig minskning av arbetsinkomsten och dirmed medféljande minskning i
skatteintikten. Nir hansyn tas till effekten av bade konsumtionsskatter och
sociala avgifter visar den totala budgeteffekten ett underskott pa drygt 500
miljoner kronor. Siledes en sjilvfinansieringsgrad pa 122 procent.
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Tabell 4 Utvardering av ett avtrappat jobbskatteavdrag och avsaknad av uppréakning av férsta skiktgransen for statlig skatt.

Utfasat jobbskatteavdrag

Ej uppréknad skiktgrans

Utfasat jobbskatteavdrag, ej uppréknad

skiktgrans
) Andrat arbets- Andrat Andrat arbets- Andrat Andrat arbets-
Andrat utbud och arbets- utbud och arbets- utbud och
Statisk arbetsutbud prestation Statisk utbud prestation Statisk utbud prestation
(1) 2 (©)] 4 ®) (6) ) (®) 9
Disponibel inkomst -2.75 -3.73 -4.12 -1.50 -2.09 -2.26 -4.25 -5.81 -6.37
Arbetsinkomst 0.00 -2.30 -3.25 0.0 -0.85 -1.13 0.0 -3.13 -4.36
Slutlig skatt 2.75 1.53 0.98 1.50 1.20 1.09 4.25 2.74 2.07
Kommunal 0.0 -0.68 -0.98 0.0 -0.29 -0.38 0.0 -0.97 -1.35
Statlig 0.0 -0.49 -0.72 1.50 1.47 1.45 1.50 0.98 0.73
Jobbskatteavdrag -2.75 -2.71 -2.68 0.0 0.0 -0.01 -2.75 -2.72 -2.69
Konsumtionsskatt -0.33 -0.45 -0.49 -0.18 -0.25 -0.27 -0.51 -0.70 -0.76
Sociala avgifter 0.00 -0.70 -1.00 0.00 -0.27 -0.35 0.00 -0.96 -1.35
Budgeteffekt 2.42 0.37 -0.53 1.32 0.65 0.43 3.74 1.04 -0.08
Sjalvfinansieringsgrad 83 122 51 67 72 102
Arbetstid helarsekvivalenter -3 063 -2 115 -5 167
GINI-koefficient, procentuell férandring -0.40 -0.44 -0.08 -0.08 -0.48 -0.52
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I kolumnerna (4)-(6) redovisas motsvarande resultat som diskuterats ovan men
nu enbart f6r effekten av att ej rikna upp skiktgrinsen. Som framgar av tabell 4
ar dessa effekter relativt sma jaimfort med effekten av det avtrappade
jobbskatteavdraget och det kan férmodligen vara tillrickligt att kommentera
resultaten 1 kolumn (6) dér bade arbetsutbud och prestation ingar. Som synes
medfér minskningen 1 arbestinkomsten och den medféljande minskningen i
disponibel inkomst att av den statiskt beriknade budgeteffekten pa 1.32
miljarder kvarstar det enbart 0.43 miljarder. Siledes en sjilvfinansieringsgrad pa
67 procent. Av kolumn (6) framgar dven att reformen har en blygsam effekt pa
inkomstférdelningen. Hir skall dven nidmnas att den statiska berikningen i
kolumn (4) visar pa att den ej uppriknade skiktgransen innebar en skatteintikt
pa 1.5 miljarder kronor. Motsvarande uppgift i budgetpropositionen ir en
Okning med 1.67 miljarder. Hir dr avvikelsen nagot storre dn for det
avtrappade jobbskatteavdraget.

Till sist 1 kolumnerna (7) till (9) redovisas resultaten for den totala effekten av
bade avtrappat jobbskatteavdrag och avsaknad av uppriknad skiktgrins. Den
statiska berdkningen visar pa en 6kning av skatteintdkten med 4.25 miljarder
kronor vilket kan jamféras med 4.31 miljarder enligt budgetpropositionen. Nir
hinsyn tas till minskad disponibel inkomst och minskade intikter av
konsumtionsskatter dterstir 2.74 miljarder. Nar hinsyn tas till ett dndrat
arbetsutbud erhalls en sjilvfinansieringsgrad pa 72 procent vilket innebdr att
den totala budgetférstirkningen uppgar till 1.04 miljarder. Nar dessutom
anpassning av timlénen utover arbetsutbudet beaktas 4r motsvarande
sjalvfinansieringsgrad drygt 100 procent vilket innebir att reformerna inte leder
till nagon forstirkning dverhuvudtaget av de offentliga finanserna.

For att sammanfatta effekten av de tva fordndringar som hir utvirderas sa
varierar skatteintakten fran 4.25 miljarder till 2.07. Motsvarande variation i den
totala budgeteffekten gar fran 3.74 miljarder till ett litet underskott.

En rimlighetsbeddmning

Som redan nidmnts dr en forklaring till att den totala skatte- eller
budgeteffekten dr sa kinslig for dven relativt sma férandringar i arbetstid och
timl6n att dessa reformer till stor del enbart paverkar de med hégre inkomster.
Som framgick av informationen i diagram 1 och i enlighet med SNS rapporten
”Dags for enkla skatter” (Flood, Nordblom och Waldenstrom 2013)
beriknades att de med en inkomst i den Gversta kvintilen betalade hilften av
den totala skatten pa arbetsinkomster, motsvarande for versta decilen var 34
procent. Ur ett statiskt perspektiv dir individerna inte anpassar sig till andrade
regler dr det naturligtvis lockande att hoja skatten pa de med hogre inkomster
om syftet dr att skapa hogre skatteintikter. Av de utvirderingar som hir
redovisas framgir att det krdvs relativt sma anpassningseffekter i form av
minskat arbetsutbud och prestation for att dessa skatte6kningar skall utebli.

En fraga av central betydelse dr dirfér hur realistiska berikningarna nir det
giller storleken pa de dynamiska effekterna. Nir det giller effekten av
avtrappningen av ’in work tax reforms” sa finns ett antal studier baserade pa
data frain USA avseende EITC. Dessa utvirderingar visar i regel pa sma
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effekter av den utfasning som finns i EITC. Ett viktigt skal till detta kan vara
att EITC tll skillnad fran jobbskatteavdraget enbart dr begrinsat till
laginkomsthushall samt att nivan pa marginalskatterna ar betydligt lagre i USA.
Ett skal till att inte trappa av jobbskatteavdraget som forts fram ar att nivan pa
de svenska marginalskatteran dr sa héga och att en avtrappning leder till att
dessa nivdaer blir d4n hdégre. I Aaberge och Flood (2013) genomférs en
utvirdering av det svenska jobbskatteavdraget jamfért med EITC, och 1 denna
jamforelse lag fokus pa effekten av avtrappningen. Enligt resultatet baserat pa
ett urval av ensamstdende modrar si gav en skatteprofil utan avtrappning ett
hégre arbetsutbud och hégre skatteintékter.

En liknande utvirdering som hir redovisas av ett avtrappat jobbskatteavdrag
har gjorts 1 ett antal rapporter exempelvis, Lundgren, Behrenz, Edquist och
Flood (2008), Flood (2010) och Ericson och Flood (2014). En uppsats som
torklarar den utvidgade definitionen av dynamiska effekter dir dven en
anpassning av timlénen ingar ar, Ericson, Flood och Islam, 2015. Naturligtvis
bor det framhallas att samtliga dessa referenser utgar frin metoder som dven
denna utvirdering bygger pa vilket naturligtvis minskar deras “bevisvirde”.
Men trots allt dr det relativt stora skillnader i utvecklingen av modellen och
metoderna mellan forsta tillimpningen i rapporten fran 2008 till den
utvirdering som presenteras hir. En forklaring till denna relativa robusthet 1
resultaten kan vara att vi hir studerar reformer som huvudsakligen har en
effekt pa den intensiva marginalen. De modeller som frimst paverkar
resultaten 4r de strukturella arbetsutbudsmodellerna tillsammans med
modellerna for timlon.

Utover de utvirderingar som bygger pa strukturella arbetsutbudsmodeller och
mikrosimulering (och dir jag sjilv varit forfattare eller medforfattare) bor dven
nimnas en helt annotlunda metod, utvecklad av den danske skatteekonomen
Peter Birch Sorensen, som bygger pa representativa agenter och en allmin
jimviktsmodell. En sadan utvirdering tar hinsyn till bredare effekter eftersom
inte enbart effekten pa arbetsutbud ingir i analysen. Denna modell har
tillimpats av Lundberg (2015) och de resultat som redovisas pekar i likhet med
de som visats hir att avtrappningen leder till minskade eller betydligt minskade
intdkter for den offentliga sektorn.

Nedanstiende tabell dr himtad frin Lundberg och visar hur skatteintikten
varierar med antagen skattebaselasticitet.

Tabell 5 Offentligfinansiell effekt av jobbskatteavdragets utfasning for olika
varden péa skattebasens elasticitet.

Intaktsokning inkl. Intaktsokning exkl. Regeringens bedémning
Elasticitet momseffekter (mdkr) momseffekter (mdkr) (mdkr)
0 (statisk) 2,0 2,6 2,7
0,1 (lag) 0,0 0,8
0,2 (konservativ) -2,0 -0,9
0,3 (medel) -4,0 -2,7
0,5 (hog) -8,0 -6,2

Kiilla: Lundberg (2015).

11



12

Dessa elasticiteter kan jimféras med de som anvinds i SWEtaxben for
besluten pa den intensiva marginalen. Som exempel anvinds vid simuleringen
av arbetsutbudet for min (de flesta hoginkomsttagare dr min) en
arbetsutbudselasticitet pa 0.05 f6r ensamstiende och 0.1 for gifta/samboende
och motsvarande timloneelasticiteter dr 0.06 (separata timlénemodeller har
estimerats men resultaten rdkar sammanfalla). Det kan hir vara lockande att
summera dessa elasticiteter for att fa ett resultat som kan tolkas pa ett likande
sitt som skattebaselasticiteterna i tabellen ovan. For samboende/gifta min
(den stora gruppen) hamnar vi da pa 0.16 och siledes ett val av elasticitet som
ger upphov till en storlek pa underskottet liknande den niva som visades i
tabell 4.

Forvantade effekter av 6kade sociala avgifter for aldre

Redovisningen av de forvintade effekterna av den inforda l6neskatten for aldre
bygger pa en nyligen avslutat rapport av Flood (2016). Syftet med rapporten ar
att utvirdera effekten av de riktade skattesinkningar for dldre som inférdes
2007. Den 1 januari 2007 inférdes tva riktade skatteldttnader f6r personer som
hade fyllt 65 ar vid skattearets ingang. Jobbskatteavdraget, som inférdes for
personer i alla aldrar, utformades sa att det blev betydligt mer generdst f6r dem
Over 65 ar och arbetsgivaravgiften sinktes med drygt 16 procentenheter.
Dessutom inférdes 2009 ett extra grundavdrag for personer Gver 65 ar och
samtidigt hojdes dven nivan for jobbskatteavdraget och utformningen
torenklades.

Sinkningen av arbetsgivaravgiften innebar att for anstillda som har fyllt 65 ar
vid skattearets ingang betalas enbart en alderspensionsavgift (10,21 procent).
For anstillda fodda 1937 eller tidigare betalas inga sociala avgifter
overhuvudtaget.

Jag kinner till tre tidigare rapporter som har studerat sysselsittningseffekten av
de riktade skattelittnaderna f6r dldre. Samtliga studier har utgatt fran att
betrakta skattesinkningarna ar 2007 som ett naturligt experiment och anvint
en s.k. difference-in-difference (DiD) metod for att identifiera kausala effekter.
Vid berikningen utnyttjades det faktum att reformen enbart berér de som fyllt
65 ar fore beskattningsirets ingang, dvs. aldern tilliter en indelning av en
kontrollgrupp, (yngre dn 65) och en behandlingsgrupp (65 eller édldre). DiD-
metoden bygger pa en jimforelse av kontroll- och behandlingsgruppen fore
och efter en reform.

I tabell 6 presenteras en jimforelse av samtliga utvirderingar inklusive de som
gjorts 1 Flood (20106). Jamforelsen avser enbart effekter pa sysselsittningen och
1 de fall dir olika definitioner anvints fOor definitionen av kontroll- och
behandlingsgruppen presenteras enbart det som framstar som huvudresultatet i
respektive studie.
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Tabell 6. Sammanfattning av utvarderingar pa sysselsattningen av de riktade
skattesadnkningarna for aldre.

Reform- Procentuell Procentuell effekt i
effekt effekt i relation relation till medel-
Estimerad till medelvardet vardet i behand-
parameter i hela urvalet lings-gruppen fore
reformen

Pirttila och Selin (2011)

Data: AKU, 2001-2010

Kontroll: 55-64, Behandling: 65-74 0,020 3 19
Medelvarde:

Hela urvalet, 60%*

Behandlingsgruppen fére reform, 10,3%

Finansdepartementet (2012)

Data: HEK, 2004-2009

Kontroll: 64, Behandling: 66 47
Probit modell 0,07 18

Medelvérde:

Hela urvalet, 38,8% **

Behandlingsgruppen fore reform 15%***

Laun (2012)

Data: Totalbefolkning, 2001-2009

Kontroll: 65 &r Jan-Feb,

Behandling: 65 ar Nov-Dec 0,015 5 8
Enbart individer med inkomst 1996-2000

Medelvarde:

Hela urvalet 30,6%

Behandlingsgruppen fore reform 19,3%****

Flood (2016)

Data LINDA, 2004-2011

Kontroll: 64, Behandling: 66 0,031 8 19
Medelvérde:

Hela urvalet 38,7%

Behandlingsgruppen fére reform 16,6%

Flood (2016)

Data LINDA 2004-2011

Egenforetagare

Kontroll: 64, Behandling: 66 0,011 19 24
Medelvérde:

Hela urvalet 5,7 %

Behandlingsgruppen fore reform 4,4 %

*Grov uppskattning baserat pa figur A5, ** Beriknat baserat pa tabell 7.1, *** Uppskattning baserat pa diagram 7.1,
*R% Berdknat baserat pd Linda data.

Anm: HEK ir en urvalsundersokning pa individniva som bestir av bade registerbaserad och intervjubaserad data.
Utvalsstotleken dr omkring 40 000 (knappt 20 000 hushall).

Trots att dessa utvirderingar avser samma reform och liknande tidsperiod sa dr
det stora skillnader i de beriknade procentuella effekterna. Utvirderade vid
medelvirdet for hela urvalet fis ett intervall fran 3 till 18 procent och
utvirderat vid medelvirdet for behandlingsgruppen fére reform dr
motsvarande intervall 8 till 47 procent. Det finns flera skl till denna stora
spridning, ett uppenbart skil dr den osidkerhet som foljer av olika datakillor
och dirmed olika urvalsstorlekar men som visas i Flood (2016) spelar dven val
av tidsperiod och metod en viktig roll.

For de resultat som baseras pa Flood (2016) giller att f6r forekomsten av
arbetsinkomst Over ett inkomstbasbelopp ir reformeffekten lika med 3,1
procentenheter och motsvarande for inkomst av niringsverksamhet dr 1,1
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procentenheter. Sitts effekten i relation till medelvirdet f6r hela urvalet (dvs.
saval fore som efter reformen) 38,7 procent idr resultaten en Okning i andelen
med arbetsinkomst pa 8,1 procent. Motsvarande 6kning for niringsinkomst ar
18,6 procent. Detta fir betraktas som en kraftig effekt och for niringsinkomst
en mycket kraftig effekt. Reformeffekten kan dven relateras till medelvirdet f6r
behandlingsgruppen fére reformen. Detta ger en mer naturlig jimférelse da
den avser samma dldersgrupp och enda skillnaden ar att medelvirdet avser
tiden fore reformen. En sddan berikning ger en reformeffekt pa 18,9
respektive 24,1 procent for arbetsinkomst respektive naringsinkomst.
Sammanfattningsvis  tyder resultaten pd att reformerna av riktade
skattesinkningar for dldre haft en kraftig effekt pa sysselsittningen.

Ett problem som giller samtliga utvirderingar ar att de inkluderar samtliga
riktade skattesinkningar, d.v.s. bade det férhéjda jobbskatteavdraget, sinkta
socialavgifter och hoéjt grundavdrag. Da det hojda grundavdraget infordes
senare finns mojlighet att kontrollera effekten av detta och nir det gjorts sa
forefaller effekten wvara liten. Diarfor kan vi tolka resultaten som den
sammanlagda effekten av jobbskatteavdraget och sinkta socialavgifter.
Problemet ar darfor att det 4r svart att identifiera hur stor andel av effekten
som beror pa respektive reform och att det dirmed 4r svirt att uttala sig om
den speciella effekten av den nu inférda l6neskatten.

I Flood (2016) framférs argumentet att uppdelningen i sociala avgifter och
jobbskatteavdraget saknar relevans for gruppen egenfbretagare. Dessa tva
skatter ar i princip samma sak och det dr enbart den totala effekten som har
relevans. Om vi utgir fran detta argument och betraktar inférandet av
l6neskatten med 06.15 procent si kan vi berikna den Okning i hogsta
marginalskatten som detta innebdr. Beteckna hogsta marginalskatt (utan sociala
avgifter) tm och lit den sociala avgiften betecknas ta. Marginaleffekten
beriknas da som 1-(1-tm)/(1+ta). F6r tm=0.57 (se diagram 2) och ta=0.1021
(nivan for de som dr 66-78 ar 2016, innan l6neskatten paférdes) innebér detta
en hogsta marginaleffekt pa 61 procent. Motsvarande f6r tm=0.6 och
ta=0.1636 ir en marginaleffekt pa 66 procent och om vi utgar fran tm=0.6 och
ta=0.1021 sa dr resultatet 64 procent. For de hogsta inkomstnivaerna sa
innebdr bade avtrappningen och léneskatten en 6kning pd ca 5 procentenheter.
Givet avtrappning sa innebdr 16neskatten en motsvarande 6kning med tva
procentenheter. Effekten av Okningen av marginaleffekten pda grund av
avtrappningen har redan diskuterats 1 foregdende avsnitt och de berikningar
som dir genomférdes inkluderade édven egenféretagare. For gruppen
egenforetagare tillkommer dessutom det extra bidrag till marginaleffekten som
foljer av loneskatten. Diremot kan de totala budgeteffekterna vara sma da
gruppen ildre egenfOretagares skatter utgdér en mindre del av de totala
skatteintidkterna.

Det dr svarare att uppskatta effekten for gruppen anstillda dldre men till
skillnad frain de utvirderingar som tidigare presenteras for det avtrappade
jobbskatteavdraget och den ej uppskjutna skiktgrinsen finns det skal att
framhiélla en viktig skillnad. Vid den tidigare utvirderingen betonades att
effekten 1 stort sett enbart berérde den intensiva marginalen och
sysselsittningseffekterna var forsumbara. Detta giller inte eventuella effekter
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tor  inférandet av  l6neskatten  f6r de  dldre.  Den  viktiga
sysselsittningsdimensionen handlar hir till stor del om beslutet att uttrada ur
arbetsmarkanden. Det dr denna sysselsittningseffekt som redovisas i tabell 6
och som redan niamnts forvintas den vara relativt stor. Enligt SCB:s senaste
statistik var ndrmare 180 000 i aldersgruppen 65-74 ér sysselsatta pa
arbetsmarknaden under 2014. Av dessa var ungefir 40 procent, egenforetagare.
Aven om antalet ildre egenféretagare inte fir nagot storre genomslag for nivan
pa de totala skatteintikterna dr det trots allt manga som berdrs av den sirskilda
l6neskatten. Skatten hojs for alla arbetsgivare som har édldre anstillda och for
alla aldre egenforetagare men dven for dldre féretagare som driver aktiebolag
aven om dessa 1 statistiken raknas som anstillda.

Flood (2016) framhaller den stora betydelse riktade skattesinkningar for dldre
har nir det giller finanseringen av den offentliga sektorn. De beridkningar som
redovisas nir det giller den langsiktiga finansieringen av den offentliga sektorn
visar pa att en reform som ett f6rhojt jobbskatteavdrag for dldre inte bara ar
sjalvfinansierat utan dven Overfinansierat. Det viktigaste skilet dr att antalet
dldre kommer att 6ka i framtiden och antalet som paverkas av reformen blir
fler och for varje ny individ som fortsitter forvirvsarbeta blir nettobidraget till
den offentliga sektorn stort. Detta édr resultat som har relevans nir det galler att
bedéma effekter av 6kade sociala avgifter for dldre. Diaremot ar det svart att
bed6éma storleken pa dessa effekter.

Avslutande kommentarer

En utmaning nir det giller utvirderingen av den typ av reformer som hir
behandlats ar att det handlar om relativt sma férindringar. Det bor papekas att
det empiriska underlaget nir det giller att uppskatta storleken pa de
beteendeeffekter (elasticiteter) som anvints i denna utvirdering inrymmer
betydligt storre variationer dn de som giller f6r de aktuella reformerna. Det
kan finnas en risk att tillimpa dessa modeller pa alltfér sma ekonomiska
reformer. Ett exempel pa detta dr avtrappningen av jobbskatteavdraget. Detta
ar ett komplicerat system och allmédnhetens kunskap om avdraget ar lagt. I SNS
rapporten "For enkla skatter” stills frigor om allminhetens kunskap om
skattesystemet, mer 4n halften av de forvirvsarbetande svarar att de inte vet
hur stort jobbskatteavdrag de har. Av de knappt hilften som har svarat angav
enbart drygt 10 procent ett svar som var 1 nirheten av det korrekta. Problemet
med den liga kunskapen om skattesystemet kan medféra att sma férindringar
overskattas med en metod som anvints i rapporten. Detta dr dven kopplat till
fraigan om lang och kort sikt. De metoder som anvints hir avser en férindring
mellan tva tillstind snarare 4n mellan tva ar. En méjlig tolkning ar att storleken
pa de effekter som framgér av utvirderingen ér rimlig men det dr en férindring
pa lingre sikt och effekten kan mojligen vara mindre pa ett ars sikt, dvs dven
om vira resultat visar pa stora beteendeeffekter kan effekten pa underlaget f6r
budgeten 2016 vara relativt liten.

Aven om osikerheten i utvirderingen skall framhallas s r det samtidigt pa det
sittet att det behovs relativt sma férdndringar 1 arbetstid och timlén for att
skatteintakterna skall péaverkas kraftigt. En minskning 1 arbetstiden

15



16

motsvarande 3 000 heltidsjobb, eller annorlunda uttryckt en minskning av den
totala arbetstiden med 0.07 procent, ricker for att 83 procent av skatteintdkten
av det avtrappade jobbskatteavdraget inte kommer att forverkligas. Denna
kinslighet i berikningen av skatteintidkten ar en kritik mot det synssitt som
tors fram i budgetpropositionen. Nar det giller konsekvensberikningar av de
foreslagna  reformerna 1 budgetpropositionen  skriver man; “De
offentligfinansiella effekterna som redovisades 1 promemorian och de som
redovisas ovan dr statiska, dvs. hinsyn tas inte till eventuella
beteendeforindringar sa som férandrat arbetsutbud. Anledningen dr att det
rader stor osdkerhet kring effekter pa beteende och att eventuella sidana
effekter 1 regel inte slar igenom 1 betydande grad pa ett ars sikt. Detta ar 1
enlighet med de berikningskonventioner som ligger till grund for
berikningarna av offentligfinansiella effekter pd budgetens inkomstsida.”
Formuleringen 71 regel inte slar igenom i betydande grad pa ett ars sikt.” ér
intressant och reser igen fragan om lang- och kort sikt. Det vore 6nskvirt med
en mer detaljerad argumentation om detta i propositionen, exempelvis vilka ar
de forvintade langsiktiga effekterna?

I stort sett saknas forsok till en konsekvensanalys men ndr det giller effekten
av avtrappningen pa sysselsittningen hivdas att de forvintade effekterna pa
arbetsutbudet 4r sma. ”Avtrappningen av jobbskatteavdraget okar dock
genomsnittsskatten fo6r personer med héga inkomster, for vilka fa
torflyttningar sker mellan att arbeta och att inte arbeta. Avtrappningen
forvintas darfor inte paverka sysselsattningen i nimnvird utstrickning bland
de individer som far skattehojningen. Samtidigt kan forslaget leda till 6kad
sysselsittning 1 hushall som berérs av skatteh6jningen och dir endast den ena
av tvd personer med gemensam eckonomi arbetar. Detta di den relativa
avkastningen av att arbeta 6kar f6r den person som inte arbetar och till f6ljd av
ett behov att 6ka hushallets disponibla inkomst.”

Hir fors ett principiellt resonemang som i stort sett inkluderar de mekanismer
som ingar i de modeller som anvints for utvirderingen i denna rapport. 1
SWEtaxben ingar bade en inkomst- och substitutionseffekt samt en korseffekt
(korselasticitet) mellan makarna i hushall med gifta/samboende. Samma
struktur ingdr dven I FASIT vilken dr den modell som Finansdepartemetet
tidigare anvint for att analysera liknande reformer. SWEtaxben och FASIT ir
till stora delar jamférbara och det dr férmodligen sid att de resultat som
redovisats har, avseende avtrappning och skiktgrins, ir liknande de som foljer
av FASIT.

Till sist dr det riktigt att effekter av budgetens anvindning, som ex att en
okning av skatteintdkten kan anvindas till 6kad anstillning i den offentliga
sektorn inte ingéar varken i SWEtaxben eller FASIT. Detta dr en analys som kan
vara av intresse men som redovisats hdr dr problemet att inga nya
skatteintakter skapas av de foreslagan reformerna.
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