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1. Inledning

Sedan 1989 finns det varje ar i regeringens budgetproposition en bilaga om
fordelningen av ekonomiska resurser mellan kvinnor och min. Detta kan ses
som en del av den omfattande jamstilldhetspolitik som linge har bedrivits 1
Sverige. Redan pa 1970-talet méjliggjorde den hégkvalitativa barnomsorgen
och den generdsa forildraférsikringen att kvinnor forvirvsarbetade utan att
behova gora avkall pa ansvaret for barnen.

Trots att Sverige ligger i topp pa flertalet internationella jamstilldhetsindex,
kvarstar en rad ekonomiska skillnader mellan kvinnor och min. Exempelvis
deltidsarbetar en storre andel av de férvarvsarbetande kvinnorna och kvinnliga
pensionidrer har i snitt bara 40 procent av manliga pensionirers inkomst.
Mammor tar ut i genomsnitt ca 75 procent av férildraledigheten och det ar
fortfarande relativt fa pappor som har huvudansvaret fér barnen, dven efter
smabarnsaren. Det har generellt inte funnits incitament i det svenska
valfirdssystemet for kvinnor att satsa pa sin karridr pa arbetsmarknaden:
Sverige intar endast plats 38 pa International Labour Organization:s (ILO)
ranking av 108 linder utifran deras andel kvinnliga chefer.!

Bilagan till budgetpropositionen om eckonomisk jimstilldhet, som denna
rapport kommer att analysera, hirstammar frin proposition 1987/88:105, som
fastslar att kvinnor och min ska ha samma rittigheter, skyldigheter och
mojligheter inom alla visentliga omraden 1 livet. Detta bor relateras till de
nuvarande malen f6r jimstalldhetspolitiken som formulerades i proposition
2005/06: 155, som uttrycker det i termer av att kvinnor och min ska ha samma
makt att forma samhillet och sina egna liv. Ar 2006 preciseras dven fyra delmal
1 jamstalldhetspolitiken:

e Delmal 1. En jimn férdelning av makt och inflytande.
Kvinnor och min ska ha samma ritt och moijlighet att vara aktiva
medborgare och att forma villkoren for beslutsfattandet.

e  Delmal 2. Ekonomisk jamstilldhet.
Kvinnor och min ska ha samma moijligheter och villkor i friga om
utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut.

e Delmal 3. Jimn f6rdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.
Kvinnor och min ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha maojligheter
att ge och fa omsorg pa lika villkor.

e Delmal 4. Mans vald mot kvinnor ska upphora.
Kvinnor och min, flickor och pojkar, ska ha samma ritt och méjlighet till
kroppslig integritet.

Ut6ver detta har jimstilldhetsintegrering sedan proposition 1993/94:147 varit
en integral del for att na ett jimstillt samhalle. Detta pakallar att samtlig

1'Se ILO (2015).
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statistik redovisas efter kén, propositioner analyseras utifrin deras genus-
specifika  effekter och exempelvis jimstalldhetsaspekter —beaktas 1
myndighetsstyrning.

De fyra delmilen for jamstalldhetspolitiken ersattes 2009 av det 6vergripande
malet (som fanns dven tidigare): "Kvinnor och min ska ha samma makt att
forma sambhillet och sitt eget liv" - se Proposition 2008/09:1, utgiftsomrade 13.
Eftersom de fyra delmalen de facto har levt vidare och angett den huvudsakliga
inriktningen for regeringens jamstalldhetspolitik, kommer dessa att vara
utgangspunkt f6r att strukturera upp analysen 1 denna rapport av
jamstilldhetsbilagan i regeringens budgetproposition.

Sedan boérjan av  2000-talet har det papekats att uppfoljningen och
utvirderingen av jamstilldhetspolitiken édr bristande av bland andra
Riksrevisionsverket. Aven den jimstilldhetspolitiska propositionen ar 2005
menade att jimstilldhetspolitiken behéver utvirderas och foljas upp mer
systematiskt och kontinuerligt bade med avseende pa effekter och pa
maluppfyllelse.2 Under 2010 fick SCB 1 uppdrag att ta fram indikatorer for
uppféljningen av jiirnstéilldhetspoli'ciken.3 Avsikten var att dessa indikatorer i
torlingningen skulle bidra till 6kad kunskap om jimstallhetspolitikens effekter
och dirmed indirekt bidra till en mer precis och malinriktad utformning av
politiken.4 Det podngteras dven att anvindningen av samma malindikatorer
fran ar till ar underlittar den kontinuerliga utvirderingen av politikens effekter.
I DS 2013:37 om uppfoljningssystemet for jimstalldhetspolitiken foéreslas att
det dven fortsittningsvis bor finnas en drlig uppfoljning av
jamstilldhetspolittken i budgetpropositionen. Under ar 2015 presenterades
jaimstilldhetsutredningen "Mal och myndighet - En effektiv styrning av
jamstilldhetspolitiken" innehéllandes en Oversikt av inte bara hela politiken
utan dven av de fyra delmalen.5

2 Se Proposition 2005/06:155.

3 Samtidigt fick Konjunkturinstitutet i uppdrag att féresla forindringar i bilagan i syfte att utveckla den i mer analytisk
inriktning, som redovisades i mars 2012.

+ Uppdraget redovisas inom ramen f6r DS 2013:37.

5 Se SOU 2015:86.



2 Bilagorna om fordelning av
ekonomiska resurser mellan kvinnor och
man

2.1 Tillkomst och syfte

Utformningen av jamstilldhetspolitiken har utretts upprepade ganger de
senaste femtio aren. Kvinnors arbetskraftsdeltagande har sedan 1960-talet varit
osedvanligt hogt 1 Sverige jamfort med flertalet andra linder. Trots att 1950-
talet priglades av en hogkonjunktur och den mest sdrpriglade
“hemmafruperioden” 1 historien, ledde kvinnors goda utbildning samt
arbetskraftsbristen till att allt fler kvinnor sokte sig ut i arbetslivet.® Exempelvis
var 53 procent av kvinnorna i arbetskraften redan 1963 (att jamfora med 90
procent av minnen).” Kvinnor tjanade dock i manga fall mindre 4n min for
samma arbete da det inte ansags att kvinnornas loner skulle rdicka till att
torsorja en familj. Det fanns till om med speciella kvinnoléner som avskaffades
forst 1960 inom privat sektor genom en Overenskommelse mellan LO och
SAF. Under 1960-talet, och framférallt under 1970-talet, ifragasattes och
forindrades synen pa kvinnans roll i ekonomin och sambhillet. Den svenska
regeringen fick en explicit jamstilldhetspolitik, som bland annat innebar
avskaffandet av sidrbeskattning 1971, inférandet av forildraforsikring (som
ersatte den for endast mammor avsedda modrapenningen) 1974, ny namnlag
som innebir att vid giftermal far kvinnan och mannen vilja vems efternamn de
vill ha (1982), alla yrken 6ppnas upp for kvinnor dven inom foérsvaret (1989)
och si vidare.

Det var i och med regeringens proposition 1987/88:105 om jimstilldhets-
politiken infér 1990-talet som davarande arbetsmarknadsminister Ingela
Thalén foreslog ”[f]6rdelningen av ekonomiska resurser mellan kénen bor
foljas 16pande och arligen redovisas i budgetpropositionen”. Forslaget bifolls
och det har sedan budgetpropositionen 1988/89 funnits en bilaga om detta i
varje statsbudget.8

Motiveringen till arbetsmarknadsminister Thaléns forslag kan sammanfattas
med att for att utjgimna kvinnors och mins ekonomiska standard behovs
noggrann kunskap om fordelningen av ekonomiska resurser mellan dessa
grupper 6ver hela livscykeln. Utgingspunkten édr att kvinnor och min ska
kunna fOrsorja sig sjilva och att det inte ska finnas diskriminering pa
arbetsmarknaden. For att kvinnor ska kunna férvirvsarbeta kravs att ansvaret
for barnen och hemarbetet delas mer lika mellan méin och kvinnor. Dirfor
torordar Ingela Thalén dven i denna proposition att tidsstudier gors av kvinnor
och mins tidsanvindning till betalt och obetalt arbete. Det 6vergripande malet
tor den ekonomiska jamstilldhetspolitiken formuleras i utredningen som féljer:

¢ Se Hedenborg och Wikander (2003), kapitel 6, for ytterligare historisk kontext pa kvinnors intride pa
arbetsmarknaden.

7 Proposition 1987/88: 105, s. 4.

8 Proposition 1987/88: 105, s. 20.



Studier i finanspolitik 2016/2

“Ekonomiskt oberoende byggt pd egen férsérjning dr ett centralt mdl for
jédmstdlldhetspolitiken. Skillnaderna i ekonomisk standard mellan kvinnor
och mdn bér utjdmnas framfor allt genom att den kénsuppdelade
arbetsmarknaden motarbetas och genom att férdelningen mellan kvinnor
och mdn av betalt och obetalt arbete utjéimnas.” 9

Forklaringar som tas upp i Proposition 1987/88:105 som anledning till att
kvinnors och mins ekonomiska standard skiljer sig at ar:

e Konssegregering pa arbetsmarknaden med avseende pa branscher, yrken,
och befattningsnivaer.

e Kyvinnor har i genomsnitt kortare arbetstid 4an man pa den formella
arbetsmarknaden. Samtidigt utfoér kvinnor en storre andel av det obetalda
hemarbetet och har dven huvudansvaret for barnen.10

e Det férekommer virdediskriminering, dvs de (betalda) arbeten kvinnor
utfor 4r ofta lagt virderade.

e Ungdomars utbildningsval tenderar att vara konsbundna och reflektera
existerande konsuppdelning pa arbetsmarknaden.

Den forsta bilagan till regeringens budgetproposition om férdelningen av
ekonomiska resurser mellan kvinnor och min kommer péiféljande ar
(budgetaret 1989) och har sedan dess funnits som en del av regeringens
budgetproposition.!!

2.2 De ekonomiska jamstalldhetsbilagornas innehall

Detta avsnitt syftar till att ge en Overblick av de ekonomiska
jamstilldhetsbilagornas huvudsakliga innehall och struktur 6ver tid. Bilagan har
titeln "Foérdelningen av ekonomiska resurser mellan kvinnor och min" under
perioden 1989 - 2008. Sedan dess har bilagans titel varit "Ekonomisk
jamstilldhet mellan kvinnor och min". Tabell 1 visar de atliga bilagornas
exakta placering i regeringens budgetproposition.

Gemensamt for flertalet bilagor 4r att de innehaller féljande statistik:

e TFran marknadsinkomst till disponibel inkomst.

e Disponibel inkomst och kapitalinkomst med avseende pa hushallstyp och
alder.

e Konslonegapet i privat respektive offentlig sektor.

e  Vertikal segregering.

e  Medelarbetstid.

e Inkomst for deltids- respektive heltidsarbetande.

e  Pensioner: pensionspoing i olika aldrar; andelen utan pensionspoing.
e  Utbildning: 16n efter utbildningsniva (frain och med 1994).

9 Proposition 1987/88: 105, s. 20.

10 Kunskap om tidsanvindning saknas, men SCB gor 1990/91 sin forsta tidsstudie som har fatt uppfoljningar vart 10
ar sedan dess.

! Undantaget ér ar 2001 - se vidare tabell 1.



I det foljande presenteras 6versiktligt innehallet 1 bilagorna Gver aren. Bilagorna
ir grupperade 1 grupper om nagra ar for att skapa Overblick och undvika
upprepningar.

Tabell 1. Oversikt av de ekonomiska jamstéalldhetsbilagorna 1992-2016

Ar Nummer Antal sidor
1989 Prop. 1988/89:100, underbilaga 15.3 2
1990 Prop. 1989/90:100, underbilaga 15.2 2
1991 Prop. 1990/91:113, bilaga 1 3
1992 Prop. 1991/92:100, underbilaga 12.5 4
1993 Prop. 1992/93:100, bilaga 12.12 4
1994 Prop. 1993/94:147, bilaga 2 13
1995 Prop. 1994/95:100, underbilaga 6.10 8
1997 Prop. 1996/97:41, bilaga 1 10
1998 Prop. 1997/98:1, utgiftsomrade 14, bil 1 7
1999 Prop. 1998/99:1, utgiftsomrade 14, bil 1 7
2000 Prop. 1999/00:24, bilaga 1 8
2001 Prop. 2000/01:1, utgiftsomrade 14 *)
2002 Prop. 2001/02:1, bilaga 3 13
2003 Prop. 2002/03:1, utgiftsomrade 14, bil 1 14
2004 Prop. 2003/04:1, bilaga 4 23
2005 Prop. 2004/05:1, bilaga 4 28
2006 Prop. 2005/06:1, bilaga 4 27
2007 Prop. 2006/07:1, bilaga 4 37
2008 Prop. 2007/08:1, bilaga 4 24
2009 Prop. 2008/09:1, bilaga 5 19
2010 Prop. 2009/10:1, bilaga 3 25
2011 Prop. 2010/11:1, bilaga 3 30
2012 Prop. 2011/12:1, bilaga 3 39
2103 Prop. 2012/13:1, bilaga 4 41
2014 Prop. 2013/14:1, bilaga 3 39
2015 Prop. 2014/15:1, bilaga 3 40
2016 Prop. 2015/16: 1, bilaga 3 34

(*) Har ¢j lokaliserat eventuell bilaga om ekonomisk jimstilldhet men diremot finns en bilaga om kénsfordelning i
statliga lekmannastyrelser.

2.2.1 1988-93

Mallen till det som kom att bli den férsta bilagan om ekonomisk jamstilldhet
aterfinns i Proposition 1987/88:105, dir en genomging gors av faktorerna som
bidrar till kvinnors och mins skilda ekonomiska standard.12

12 Se avsnitt 2.3 med titeln "Kvinnors ekonomiska standard" i Proposition 1987/88:105.
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Sammanriknad inkomst (dvs marknadsinkomst samt skattepliktiga férmaner)
tore skatt analyseras fOr olika hushallskategorier. Det konstateras att kvinnors
ekonomiska standard ar visentligen ldgre d4n mins och att detta beror pa att
kvinnor arbetar mindre och far ligre l6ner 4n man. Den oforklarade andelen av
l6neskillnaderna som inte kan relateras till skillnader i utbildningsbakgrund,
ytke eller arbetstid bedéms vara liten. Inga utrikningar av denna residual
presenteras ej och den benimns som “’konsdiskriminering”.

Slutligen kommenteras skillnader i medelarbetstid och genomsnittliga
pensionspoing och helt utan pensionspoing — allt uppdelat pa kvinnor och
min. Pensionssystemet gynnar kvinnor, som dock dven som pensionirer
forblir fattigare 4n man. Tillgangen till tid poingteras som ett viktigt inslag i
vilfirden, och det nimns att det endast finns preliminara uppgifter pa genus-
specifik tidsanvindning.

De forsta jamstilldhetsbilagorna till statsbudgeten dr ytterst snarlika till bade
text och statistik. Frin och med 1991 ars bilaga tillkommer uppgifter om
konslonegapet for privat respektive offentlig sektor for heltidsanstillda samt en
tabell som syftar till att fanga upp vertikal konssegregering. Hir redovisas
arbetsinkomsten for heltidsanstillda beroende pa kén samt socioekonomisk
tillhorighet (arbetare & ldgre tjansteman, tjanstemian pa mellanniva, hogre
tjansteman).

Dessa relativt tunna bilagor kan vara en konsekvens av att den forsta bilagan
var del av en stérre proposition om en ny jamstilldhetslag dir mekanismer och
relaterade aspekter till jaimstalldheten i arbetslivet diskuteras mer utforligt.

Bilagorna dr deskriptiva till sin karaktir och pastienden backas ej upp varken
av referenser eller statistik. Exempelvis konstateras att en stor del av skillnaden
i kvinnors och mans arbetsinkomster forklaras av skillnader mellan konen i
arbetad tid utan att hanvisa narmare till andra viktiga férklaringsfaktorer eller
rapportera konsskillnader nedbrutna efter arbetsinkomster.

2.2.2 1994 - 2002

Under denna period borjar ambitionsnivain att  hdéjas  for de
jamstilldhetspolitiska bilagorna och alltmer material inkluderas successivt i
tabellerna. Bortsett fran 1994 ars bilaga, dr6jer det dock till ar 2000 innan det
blir mer beskrivande och analyserande bilagor. Inte osannolikt inspirerades
bilagan da av 1998 ars slutbetinkande om férdelningen av ekonomisk makt
och ekonomiska resurser mellan kvinnor och min.'3

1994 ars bilaga utmarker sig inte bara sett till de bilagor som kommer nidrmaste
den i tiden, utan dven jamfort med senare bilagor om ekonomisk jamstilldhet.
Den dr unik i det att den tar upp den genusspecifika férdelningen av resurser
mellan barn och unga (bortom deras utbildningsval). Uppgifter om barns
sparande och utgifter frin Sparbanksgruppen AB rapporteras sisom dven
ungdomars inkomster och arbete frin Konsumentverket. Detta dr mycket
relevant givet jimstilldhetsmalens fokus pa fordelningen av ekonomiska

13 Se SOU 1998:6.
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resurser 6ver hela livscykeln. Aven de mest relevant resultaten frin SCBs
tidsanvindningsstudie frin 1990/91 dterges och kommenteras. Aven om
bilagan inte explicit innehaller forskningsperspektiv, har den att analytiskt djup
som inte aterkommer férrin ett decennium senare.

2.2.3 2003-2010

Under denna period utvecklas de jamstilldhetspolitiska bilagorna successivt
mot sin nuvarande form och innehall. Bilagorna vixer i omfang och ir i
genomsnitt minst dubbelt sd linga mot slutet av denna period. Referenserna till
forskningen ér fortfarande fa.

Innehallet varierar timligen Over aren. Konsspecifik statistik pa kapital och
formogenhet redovisas fram till och med 2007. Segregeringen pa
arbetsmarknaden analyseras endast sporadiskt; exempelvis rapporteras statistik
pa den vertikala segregeringen forst 2009 igen. Redovisningen av kénsspecifika
val av utbildningsinriktning pa gymnasiet aterkommer dven den frin och med
2009 ars bilaga. Bilagan har diremot ett stort fokus pa genusspecifikt
utnyttjande av socialforsikringar vad giller forildrapenning, sjukskrivningar
och arbetsloshet.

Tre av dessa bilagor innehaller omfattande férdjupningar. I 2005 ars bilaga
tillignas nastan halva bilagan en férdjupning om foérildraskapets villkor for
kvinnors och mins inkomster. En ingdende analys av forildrars utfall, inklusive
pensioner, gors. Slutsatsen dras att det dr centralt for kvinnors ekonomiska
oberoende att det sker en utjimning mellan pappor och mammor vad giller
fordelningen av tid till obetalt och betalt arbete. I 2006 ars bilaga utreds
deltidsarbetets omfattning och betydelse fér kvinnors och mins inkomster,
med fokus pa marginaleffekterna for kvinnor av olika arbetstidsomfattningar.

De ialdres ekonomiska situation analyseras for forsta gangen i 2007 ars bilaga.
Givet att jamstilldhetsmaélet under hela bilagans livslingd har varit uttryckt 1
termer av eckonomisk jimstilldhet over livscykeln, dr detta en mycket viktigt
analys. Tidigare ar har endast ekonomiska utfall f6r de i befolkningen som ar
yngre dn 66 ar redovisats. Forvisso har det genomgaende rapporterats statistik
om genomsnittlig andel med pensionspoing uppdelat pa kon etc, men det
kvarstar som viktigt att 4ven inkludera personer som ir dldre 4n 65 ar i bilagans
analys. Aven 2008 irs bilaga om férdelningen av ekonomiska resurser mellan
kvinnor och man har ett specifikt fokus pa de ildres situation. Framledes ingar
konsgap 1 inkomster bland pensionirer som en av standardtabellerna i bilagan
— férutom 2009 ars bilaga.

2.2.4 Mer analytiska bilagor (2011 - 2016)

Fran och med 2011 ars bilaga och framat, blir bilagorna alltmer analytiska och
med tilltagande forskningsanknytning. Exempelvis, bortom tillhandahallandet
av en kunskapsoversikt, beriknas effekterna pa pensionen av franvaro fran
arbetsmarknaden for 1 tre olika scenarier i 2015 drs bilaga, medan 2014 ars
bilaga ingiende sammanfattar kunskapsliget kring konsspecifik ohilsa utifran
den senaste forskningen.



Studier i finanspolitik 2016/2

Bilagorna inleds fran och med 2013 ars bilaga med en sammanfattning om den
ckonomiska jimstilldhetens tillstind samt de viktigaste insatserna inom
politikomradet. Sedan foljer ett avsnitt om jimstalldhetspolitikens mal och
inriktning, som 6versiktligt presenterar malen och gar igenom reformerna och
jamstilldhetsintegreringsarbetet i korthet. Under aren har jobbskatteavdraget,
RUT-avdraget, samt reformeringen av sjuk- och arbetsléshetsférsikringar varit
1 fokus. I detta avsnitt presenteras dven de nya indikatorerna for
jamstilldhetspolitiken som tagits fram av SCB och f6ljts upp av internt arbete i
Regeringskansliet ~ f6r  att  utveckla  ett  uppfoljningssystem  for
jamstilldhetspolittken  (2015) samt underlaget fran delegationen for
jamstilldhet 1 arbetslivet (2016).

Avsnitt tva behandlar genomgaende jamstilldheten pa arbetsmarknaden. Det
exakta uppligget varierar mellan dren, men tar alla upp: den horisontella
segregeringen av kvinnor och min in i olika yrken, branscher och sektorer (och
ibland dven implicit eventuell virdediskriminering, dvs att kvinnodominerade
yrken karakteriseras i genomsnitt av ldgre 10ner); den vertikala segregeringen,
dvs bristen pd kvinnliga chefer i forhdllande till kvinnliga anstillda;
konsskillnader 1 arbetskraftsdeltagande  och  arbetstid;  uttag av
forildraledighetsdagar; sjukfranvaro; konslonegap per sektor och éven
oforklarat 16negap. Bilagorna innehiller dven ett avsnitt didr den svenska
utvecklingen, frimst med avseende pa sysselsittningsgrad, jimférs med den
internationella utvecklingen (férutom i 2016 ars bilaga).

Under dessa ar finns det tva fordjupningsavsnitt: 2013 om foraldraférsakringen
och 2016 om kvinnor och min med liga inkomster. Den senare fingar upp en
essentiell del av bilagans syfte, det vill sdga att rapportera om moéjligheterna till
ckonomiskt oberoende fér de kvinnor och min som dr mest begrinsade
ekonomiskt.

I flera av de senaste arens bilagor (2013, 2014, 2015) kommenteras regeringens
ckonomiska reformer och deras betydelse for den ekonomiska jamstélldheten,
och i ett appendix listas dven alla reformer som beaktas vid berikningen av
jamstilldhetspolitikens effekter.

Det férekommer fortfarande stor variation i innehaéll i bilagan, men det kan nu
sigas finnas en mer stabil grundligeande bas, som férstirkts i och med
tillkomsten av de permanenta indikatorerna i DS 2013:37. Om inte alla de sa
kallade permanenta indikatorerna far plats i huvudtexten rapporteras de i
Appendix vilket skapar kontinuitet och 6kad jamférbarhet.

Det ir dock inte oproblematiskt att bilagan har fitt en mer analytisk inriktning.
Avsnitt 2.5 1 2016 ars bilaga diskuterar betydelsen av ekonomiska incitament
och normer for konsgapet i arbetsinkomster. Da dessa fragor ar komplexa ar
det inte uppenbart att de kan sammanfattas sa kortfattat innan forskningen ar
mer entydig.
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3 Kritisk analys

3.1 Diskussion om de ekonomiska
jamstalldhetsbilagornas kvalitet

De jimstalldhetspolitiska bilagorna har utvecklats mycket 6ver tid. Fran starten
var de - med enstaka undantag - mer dn tunna tabellsamlingar pa fa sidor.
Numera ir de cirka 35 sidor langa analyser av den ekonomiska jamstélldheten.

Under bilagans snart 30-ariga existens har urvalet av inkluderat material inte
alltid varit idealt, saisom nir det under en rad ar den vertikala segregeringen inte
togs upp trots att den dr av central betydelse for forstaelsen av konslonegapet.
Det drojdes dessutom till mitten utav 2000-talet innan inkomstgapet mellan
pensionirer rapporterades trots bilagans uttalade livscykelperspektiv. Men det
torde vara okontroversiellt att konstatera att bilagan aldrig har varit lika
hégkvalitativ som under de senaste aren.

Men det kvarstair att ekonomisk jimstalldhet édr ett komplext och
svaroverblickat omrade som stricker sig in i jamstilldhetspolitikens samtliga
delmal. Att statistiskt sammanfatta (och analysera) det ekonomiska laget for ett
filt som omfattar halva befolkningen med medféljande heterogenitet 1
utbildning, social bakgrund, civilstaind, alder, l6ner, osv ir svargorligt. Ar
dessutom ambitionen att utvirdera hur langt kvar det dr till ekonomisk
jamstilldhet utifrdan ej kvantifierade och relativt 16st formulerade mal, blir
uppgiften 1 det nirmaste heroisk. I den bemirkelsen ar bilagan utmirkt och
informativ.

Dirmed ej sagt att den inte gar att forbittra. Till en borjan vore det positivt att
ge bilagan en fast struktur. Vid nedslag var femte ar genom bilagans historia,
har det uppenbarligen funnits olika uppfattningar om bilagans ideala struktur.
Aven nir bilagan under nagra ars tid har ett likartat upplagg, har det funnits
variation i vilka indikatorer som inkluderats.

I syfte att 6ka jamfoérbarheten Gver tid vore det positivt med inférandet av en
fast struktur bade i termer av bilagans huvudavsnitt och de viktigaste
indikatorerna. Denna rapport innehaller férslag om att bilagan skulle besta av
en permanent del och en del som antingen skulle vara en férdjupningsdel eller
en utvirdering av regeringens reformer pa jimstilldhetsomradet. Forslagsvis
skulle politiken utvirderas var femte ar. (Mer om detta i avsnitt 4.7.)

Den permanenta delen skulle avse att sammanfatta liget f6r den ekonomiska
jamstilldheten utifran de av regeringens fastslagna jimstalldhetspolitiska malen.
Idealt sett skulle de viktigaste utfallen fastslis och dokumenteras genom
permanenta indikatorer som dterkommer varje ar. Dessutom skulle da denna
permanenta del innehdlla en analys av hur avstandet till malen har férindrats
over det senaste aret.

Aven om de jimstilldhetspolitiska malen bér vigleda analysen i bilagan, vore
det viktigt att uppritta en analysram dar bade efterfrage- och utbudsfaktorer pa
arbetsmarknaden beaktas. Risken dr annars att det finns en slagsida mot
utbudssidan snarare dn en balans mellan utbuds- och efterfrigesidan nir det
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giller att analysera utfallen pa arbetsmarknaden. Efterfragefaktorer sisom om
det forekommer statistisk diskriminering av kvinnor pa arbetsmarknaden eller
om det finns normer som tillskriver min och kvinnor olika stereotypa
chefsegenskaper iar dock viktiga for att fa en komplett bild. Detta ar
komplicerat men ndr bilagans ambitionsniva har hojts fran att endast
rapportera konsspecifika ekonomiska utfall till att kommentera och analysera
deras drivkrafter, ar det av vikt att bade efterfrage- och utbudsfaktorer beaktas.

Analysen 1 kommande avsnitt utgar i huvudsak fran innehaéllet och analysnivan
1 de senaste arens bilagor.

3.2 Bilagans syfte och funktion

Bilagan tillkom for att aterkommande redovisa fordelningen av ekonomiska
resurser mellan koénen i slutet av 1980-talet. Vid denna tid var tillgingen pa
konsuppdelad statistik  begrinsad och tillgingen till en genusspecifik
tordelningsprofil  var fundamental f6r att Dbdttre kunna utforma
jamstilldhetspolitiken.

Under de senaste decennierna har dock tillgangen till kénsuppdelad statistik
forbattrats avsevart, inte minst for att olika myndigheter har fatt explicita
uppdrag att aterkommande redovisa dylik statistik. SCBs “Lathund om
jaimstilldhet” har férvisso funnits sedan 1984, men har 6ver dren utvidgats
betydligt. Omvandlingen av Statens Forlikningsmannaexpedition  till
Medlingsinstitutet ar 2000, medférde inte bara att Medlingsinstitutet fick i
uppdrag (i propositionen 1999/2000:32) att ta fram mer genusspecifik
l6nestatistik  utan  tillskrev  ocksa myndigheten uppdraget att studera
loneutvecklingen ur ett jamstalldhetsperspektiv, vilket har resulterat bland
annat i dterkommande arliga rapporter pa temat sedan 2008.14

Statistiken som presenteras i bilagan om ekonomisk jamstélldhet finns sedan
atminstone 2013 1 sin helhet redovisad pa SCBs hemsida som en del i det
regeringsuppdrag SCB fick ar 2010 bestdende i att ta fram indikatorer for
jamstilldhetspolitiken.’5 De facto har bilagan, som beskrivs 1 avsnitt 2.2,
successivt utvecklats till att analysera den genusspecifika fordelningen av
ekonomiska resurser, med speciell hinsyn till nya forskningsroén, och ocksa till
att diskutera effekterna av de senaste drens jimstalldhetspolitik. Det senare har
frimst skett genom en analys av férd polittk inom skatte- och
transfereringsomradet. Att goéra mer omfattande utvirderingar av
jamstalldhetspolitikens effekter skulle kriva storre resurser dn de befintliga.
Det forefaller pakallat att utreda bilagans framtida syfte for att fortydliga dess
funktion och underlitta skapandet av en hdégkvalitativ och dndamalsenlig
bilaga.

Forst och frimst dr det viktigt att bilagan behaller sitt nuvarande syfte att
beskriva den ekonomiska fordelningen av resurser mellan kvinnor och min.
Aven om det finns manga statistikproducenter dr bilagan om ekonomisk

14 Medlingsinstitutets senaste rapport om den genusspecifika l6neutvecklingen har titeln ”Rapporten om léneskillnader
20147,
15 Se Ds 2013:37.
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jamstilldhet unik i det att den tillhandahaller en sammanhallen och uppdaterad
bild av fordelningen av ekonomiska resurser mellan kvinnor och min.
Riksdagsledaméter och intresserad allminhet kan pa ett tillgangligt vis hirmed
ta del av bade aktuell statistik och ny forskning. I detta hinseende fortjanar
bilagan stérre uppmirksamhet och Regeringskansliet skulle varje ar kunna ge
en presskonferens eller atminstone publicera ett pressmeddelande i samband
med bilagans publicering.

Aven om det ir av stort intresse att presentera den évergripande férdelningen
mellan kénen av ekonomiska resurser, dr det 4n mer relevant att analysera den
utifran uppstillda mal. Sdsom Delmal 2i jimstilldhetspolitiken dr formulerat
idag handlar det om att sikerstalla att kvinnor och min har samma mojligheter
och villkor till utbildning och betalt arbete 6ver livscykeln. Bilagans deskriptiva
del av jamstilldhetsliget borde spegla detta — se vidare diskussion i avsnitt 4.4.

Vidare skulle det vara moijligt att aterkommande utvirdera ford politik, i
mojligaste man. Om bilagans syfte skulle vara att explicit fungera som underlag
for utformningen av framtida politik, 4r det 4n viktigare att det finns en
utvirdering av tidigare politik f6r att fokusera de begrinsade resurserna pa
verkningsfulla och malrelevanta satsningar — se vidare diskussion i avsnitt 4.7.

Slutligen, om syftet med bilagan 4r att uppmata hur lingt det ér till ett jamstallt
samhille, vore det kanske rimligt att utvidga bilagan si att den omfattar alla
fyra mal, och inte bara ett av dem. I praktiken analyseras i nagon utstrickning
redan delvis Delmal 1 (om en jimn férdelning av makt och inflytande) samt
Delmil 3 (om en jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet).
Dirmed skulle utvidgningen frimst handla om bredda det anlagda perspektivet
och att inkludera Delmal 4 (om att méns vald mot kvinnor ska upphora).

Sammanfattningsvis finns det anledning att géra en Oversyn av bilagans syfte
och funktion. Eftersom de jaimstilldhetspolitiska delmalen har ett 6msesidigt
beroende skulle det vara rimligt att utcka bilagan till att inkludera alla fyra
delmal f6r att dirmed ge en helhetsbild av jimstélldhetsliget. Dirmed skulle
det dven vara enklare for bilagan att explicit fungera som underlag fo6r framtida
utformning av politik.

3.3 Mal for de permanenta indikatorerna

Sedan 2013 finns det en lista pa statistiska indikatorer f6r varje delmal inom
jamstilldhetspolitiken som arbetats fram av SCB och Regeringskansliet — se Ds
2013:37. 1 denna promemoria beskrivs behovet av att utveckla ett
uppfoljningssystem av jamstilldhetspolitiken Dessa indikatorer uppgar totalt
sett till 88 stycken. Bland dessa har for varje omrade en grupp
huvudindikatorer utsetts. For Delmal 2 om eckonomisk jimstilldhet ar
huvudindikatorerna de féljande:

e Tran I6ne- och niringsinkomst till individuell disponibel inkomst for
personer i dldern 20-64 ar.

e Individuell disponibel inkomst efter hushallstyp och antal barn.
e  Ersatta dagar f6r vird av barn 1974- (dven under Delmal 3).
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e Kyinnors 16n som andel (%) av mins 16n efter sektor (fére och efter
standardvigning) 1994-nutid.

e  Segregeringsindex efter alder.

e  Sysselsatta 20-64 efter alder och anknytningsgrad till arbetsmarknaden.

e  Sysselsatta 20-64 efter dlder och vanligen arbetad tid som heltid och deltid.

e Avgangna frin gymnasieskolan efter program eller anknytning till program

e Pigiende sjukpenningfall i december aren 1974-nutid.

e  Personer med sjuk- och aktivitetsersittning efter alder.

Indikatorerna 1 och 2 tillhandahiller information om vilka inkomster min och
kvinnor i genomsnitt disponerar och hur dessa beror pi loneinkomster
respektive pa skatte- och transfereringssystemet. Indikatorerna 4-7 samt 8 och
9 relaterar till genusspecifika arbetsmarknadsménster. Indikator 3 dr en proxy
for ansvaret for det obetalda hem- och omsorgsarbetet — se vidare Eriksson
och Nermo (2010). Indikator 8 kan betraktas som en proxy for framtida
horisontell ~segregering pa arbetsmarknaden och pa konsstereotypa
utbildningsnormer. Samtliga dessa indikatorer kan sigas mita utfall, dvs
resultatet av individuella val och givna méjligheter.

Sedan deras tillkomst presenteras dessa indikatorer alltid i den
jamstilldhetspolitiska bilagan. Indikatorernas plats i bilagorna varierar fran ar
till 4r. Frigan r hur man ska tolka utvecklingen av dessa indikatorer. Aven om
tanken med att det ska finnas indikatorer pa resultatuppfyllelse av de
jamstilldhetspolitiska malen ar god, krivs ocksa en formulering av matt pa
framgang 1 foérhéallande till uppstillda mal. Ett uppfoljningssystem kriver
dessutom datum fér uppfyllandet av delmalen. Exempel pa ett framgangsrikt
uppfoljningssystem utvecklades i samband med Milleniummalen, dir varje
(realistiskt och ambitiést) mal tilldelades inte bara en rad indikatorer for att
uppmata avstandet fran malet och slutdatum nir malet skulle vara natt utan
ocksa minst arsvisa uppfoljningar pa landnivd (vilka publicerades och gjordes
tillgdngliga f6r den breda allmédnheten).

Fragan dr nir det anses att ekonomisk jamstilldhet 4r uppnadd enligt de ovan
nimnda 10 indikatorerna? Det enkla, men otillfredsstillande svaret, vore att
ckonomisk jimstalldhet dr uppnadd nir det inte finns nagra eckonomiska
genusskillnader. Hade min och kvinnor genomgiende gjort samma
ekonomiska wval, di hade ett likadant ekonomiskt utfall fér bida konen
onekligen indikerat en avsaknad av ekonomiska skillnader. Men kvinnor och
min gor inte samma ekonomiska val — saisom huvudindikatorerna 5-8 indikerar
— och det blir dirfor fel om jamstilldhet antas rada nir det inte finns ndgon
skillnad 1 disponibel inkomst (matt med indikatorerna 1 och 2).

Det grundliggande problemet ér att det saknas en diskussion om detta, och
framforallt finns det ej 1 bilagorna eller dn viktigare i jimstalldhetspolitiken
(enligt min kdnnedom) faststillt hur dessa indikatorer ska anvindas. Eftersom
skrivningarna kring jamstalldhetspolitikens maél fokuserar pa att alla minniskor
bor ha mojligheten att vara ekonomiskt sjalvstindiga min respektive kvinnor,
vore det rimligt att kvantifiera vad som ar ett minimikrav i termer av disponibel
inkomst exempelvis for att betrakta en individ som ekonomiskt sjilvstindig 1
alla faser av livet. Dessa avvigningar dr av politiskt karaktir och bor inte
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formuleras inom ramen for skrivandet av bilagan. Men utan tydliga mal for
indikatorerna och datum f6r uppfyllandet av dessa, dr det svart att tolka
forindringar av de framtagna huvudindikatorerna i bilagan. Dirmed fyller inte
indikatorerna sin avsedda funktion.

3.4 Matt pa jamstallda ekonomiska méjligheter

Indikatorerna som SCB har tagit fram for att mita de ekonomiska skillnaderna
mellan kvinnor och min syftar frimst att faststilla skillnader i ekonomiska
utfall mellan kénen snarare dn i deras mojligheter. Att uppmata genusspecifika
skillnader i méjligheter torde dock vara centralt for att bedéma maluppfyllelsen
av den forda politiken och dven den langsiktiga mojligheten till ekonomisk
jamstilldhet, eftersom likhet 1 utfall inte dr liktydigt med likhet i mojligheter.
Anta till exempel att kvinnor, inom alla yrken, skulle ha dubbelt si hog
timpenning som sina manliga kollegor bara for att de dr kvinnor och samtidigt
forvirvsarbeta bara hilften av de timmar som minnen arbetar. Da skulle
kvinnor och min i genomsnitt ha exakt samma l6neinkomster och dirmed
skulle den ekonomiska jamstilldheten i termer av utfall vara perfekt. Diaremot
skulle min inte ha samma ekonomiska maéjligheter som kvinnor. Aven om vi
foredrar att uppmita mojligheter, snarare 4n utfall, 4r detta dock komplicerat.10

Enligt nationalekonomisk teori fattar individer sina beslut utifrin sina
preferenser, de ckonomiska incitament de moter samt existerande sociala
normer.l7 Ekonomisk jamstélldhet torde utifran detta kunna definieras som att
en situation dar skillnader i kvinnors och mins ekonomiska val endast ir
resultatet av att deras preferenser skiljer sig at snarare dn att bestimmas av
genusspecifika ekonomiska incitament och normer. Dirmed skulle det rida
ckonomisk effektivitet ndr min och kvinnor dr ekonomiskt jimstillda eftersom
alla dgnar sig at vad de dr mest limpade att gora givet radande (e
genusspecifika) ekonomiska incitament. Utifran detta perspektiv dr det viktigt
att kontinuerligt félja upp utvecklingen av genusspecifika normer och
incitament. Detta relaterar dven vil till den nuvarande formuleringen av de
jamstilldhetspolitiska malen som sedan 2005 fokuserar pa kvinnor och mins
lika #zgjligheter till utbildning och arbete.18

Hur skulle man ga tillviga for att uppmata skillnader mellan kvinnor och mins
ckonomiska méjligheter i Sverige? En individs ekonomiska mojligheter ges i
huvudsak av dennes fOrutsittningar i termer av: a) fOrmaga; b) laglig ritt till
utbildning och férvirvsarbete; c) tid till férvarvsarbete; samt d) mojligheter till
val av utbildning och yrke. Forslag pa matt pi en individs ekonomisk
mojligheter inom dessa dominer presenteras nedan.

16 EN har tagit fram Human Development Index (HDI) i syfte att mita fattigdom i enlighet med Amartya Sens arbete
om "capabilities” — se Sen (2004) f6r vidare lisning om "capabilities". Detta matt finns dven i en version som avser att
mita genusskillnader i grundliggande méjligheter, Gender Development Index (GDI). Se UNDP (2015) f6r de senaste
irens mitningar. Sverige ligger tillsammans med de andra nordiska linderna i topp enligt detta métt. GDI fangar alltfor
grundliggande skillnader i méjligheter f6r att fungera som matt pd utvecklingen av ekonomiska méjligheter i Sverige.

17 Se exempelvis Akerlof och Kranton (2000).

18 Aven om de jimstilldhetspolitiska milen kommer att revideras i framtiden, kvarstir det som viktigt att finga de
genusspecifika #djligheterna till exempelvis utbildning och arbete.
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3.4.1 Férmaga samt laglig réatt

Vad giller de tva foOrsta, essentiella komponenterna som bestimmer
individuella moijligheter, medfédd forméiga samt lagliga rittigheter till
utbildning och arbete, torde dessa inte vara genusspecifika i samtida Sverige.
Angiende formaga, skiljer sig inte kvinnor och min som grupper betraktade i
termer av medfodda kognitiva och icke-kognitiva formagor. I modern tid ar
dessutom konsskillnader i muskelstyrka utan ekonomisk betydelse for alla
utom fOr ett fatal yrken. Lagliga hinder som begrinsar kvinnors tilltride till
utbildning och arbete finns ej heller lingre 1 Sverige.*9

3.4.2 Tid till forvarvsarbete

Det finns diremot anledning att tro att kvinnor har andra incitament dn mén
vad giller tid till foérvarvsarbete. Kvinnor och min har lika manga timmar pa
dygnet, men de sociala férvintningarna pa hur timmarna ska foérdelas mellan
hem- och forvirvsarbete skiljer sig at med avseende pa genus. SCBs tre
tidsstudier visar att kvinnor och min édgnar lika mycket tid at arbete totalt
sett.20 Min dgnar dock fler timmar at forvirvsarbete dn kvinnor och relativt
sett firre timmar till hemarbete. Mins timmar 1 fOrvirvsarbete ar
anmirkningsvart konstant over livscykeln, med endast en liten minskning 1
antal forvirvsarbetade timmar nir barnen dr mindre 4n sju ar gamla.

Vid familjebildning 4r det mamman som i mycket storre utstrickning dn
pappan tar hand om barnen. Under smabarnsiren innebar detta att mammor
tar ut den stora merparten av forildrapenningen (76 procent). Men Duvander
och Viklund (2015) visar att tiden mammorna dr borta frin férvirvsarbete ar
lingre dn vad antal férdldrapenningdagar ger vid handen. Anledningen ir att
framfor allt kvinnor dven tar ut ej ersatta foraldraledighetsdagar for att pa sa vis
dryga ut tiden de ar forildralediga. Saledes ar det rimligt att sdga att mammorna
1 genomsnitt tar ett mycket storre ansvar f6r barnen dn papporna nir barnen dr
sma. Detta ménster av konsgap i arbetstid bestar dven nir barnen vixer upp,
sasom indikerat att de tidigare nimnda tidsanvandningsstudierna.

Det framstar som att det dr hégutbildade min och kvinnor som dr de storsta
forlorarna i termer av l6neutveckling upp till 7 ar efter férsta barnets fodelse
vid olika av nivder forildrapenningsuttag enligt Evertsson (2014). Detta
monster bekriftas 1 Albrecht, Skogman Thoursie och Vroman (2015) som
studerar hur férildrapenningsuttag paverkar glastaket, dvs det faktum att
konslonegapet 6kar med 16nenivan. De visar att dven om l6neutvecklingen for
mammor och pappor efter forsta barnets fodelse forstirker glastakseffekten,
finns redan hilften av konsloneskillnaden innan individerna blir féréldrar.

Betyder detta att kvinnor har mindre ekonomiska mojligheter i termer av tid till
forvirvsarbete dn man? Om endast lagliga restriktioner beaktas, sa finns det
inga juridiska anledningar till att kvinnors tid till forvirvsarbete begrinsas, utan
1 den man detta gbrs dr det resultatet av individuella val. Diremot ar det

19 Det dréjde dock till 1939 innan lagstiftning tillkom om att kvinnor ej fick avskedas pd grund av giftermil och till
1965 innan valdtikt inom dktenskapet kriminaliseras.
20 SCB Tidsanvindningsstudier 1990/91, 2000/01 samt 2010/11.
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fortfarande mojligt att sociala normer forsvarar for kvinnor att géra samma val
av foraldrapenningsuttag som minnen. Om normen om mammans ansvar for
barnen idr stark, ar det sannolikt att en kvinna skulle bli socialt ”bestraffad” om
hon gar tillbaka till forvirvsarbete ovanligt tidigt, exempelvis nir barnet dr tva
manader eller om hon himtar sin ett-dring vid foérskolans stingningstid
regelmaissigt. Saledes kan kvinnors storre foérildraledighet bade vara férvintad
och aven delvis patvingad av dessa forvintningar. I den utstrickning kvinnors
kortare forvirvsarbetstid drivs av sociala forvantningar, dr kvinnors mojligheter
till f6rvirvsarbete mindre 4n mins. Detta konstaterande har tvd konsekvenset.

Den forsta bestar i insikten att det dr viktigt att uppmata tiden kvinnor och
min dgnar forvirvs- respektive hemarbete. Detta dr i linje med det tredje
delmalet 1 jimstalldhetspolitiken: att efterstriva en jamn fordelning av det
obetalda hem- och omsorgsarbetet. Dir finns det redan ett antal indikatorer
som SCB Iopande publicerar, sisom ersatta dagar for vard av barn,
genomsnittlig tidsanvandning for personer i aldern 20—64, tid f6r obetalt arbete
efter livscykel samt sysselsatta som arbetar deltid av orsak som vard av barn
och vard av vuxen anhotig/sldkting.?! Den sista huvudindikatorn lyfter den
troligtvis allt viktigare dimensionen om tidsatgangen for vard av vuxen anhorig,
som sannolikt kommer att 6ka 1 betydelse i och med att anhoriga blir allt dldre
och den offentliga viarden eventuellt allt mer anstringd. Det édr i linje med
Stanfors (2015) som menar att kvinnor fortfarande arbetar oftare deltid 4dn min
pa grund av omsorgsansvar dven om genusskillnaden har blivit mindre markant
under 2000-talet.

Den andra insikten dr att det dr essentiellt att mita andelen av konsgapet i
forvirvsarbetstid som drivs av starka social forvintningar om att mammor ar
huvudansvariga for barnen. Fragor till befolkningen om dessa fragor kan
fungera som indikatorer pa sociala normer, dven om det finns problem med
dessa typer av matt. World Values Survey (WVS) innehaller nagra intressanta
fragor om jimstilldhet och familjeansvar och har genomférts i manga linder
under flera decennier.?? Fordelen med detta datamaterial dr jamforbarheten
mellan linder och over tid (fér en del indikatorer). Senaste WVS-
undersokningen gjordes 2011 i Sverige och da stilldes tvd frigor om
forsotjningsansvaret for min/kvinnor och mammans roll fér barnens
vilbefinnande — se Tabell 2.

Medan normen av mannen som familjeférsoérjare — och dirmed mer
vilfortjinande av en anstillning — 4r i princip utraderad, visar normen om
mammors centrala betydelse for barns vilbefinnande fortfarande viktig, da
nistan en tredjedel av bade min och kvinnor instimmer 1 att detta dr viktigt.
Vidare analys av hur svaren skiljer sig 4t med avseende pa exempelvis alder
vore intressanta. Fragorna fran WVS illustrerar att det dr mojligt att konstruera
intressanta frigor som kan vigleda en bedomning om forindringen av
kvinnors och mins jimstillda méjligheter till tidsanvindning till f6rvirvsarbete
som en funktion av normerna kring vard av barn och nira anhériga.

21 Se vidare Ds 2013:37 £6r en genomgéng av alla indikatorer for jamstilldhetspolitikens Delmal 2.
22 Se vidare World Values Surveys hemsida: http://www.worldvaluessurvey.org/wvs.jsp.
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Tabell 2. Andelen bland representativa svenskar som instammer i foljande
pastaenden

1. Nar det ar ont om jobb skall | 2. Barn far betala priset nar deras
man fa foretrade till jobben istallet | mamma har ett I6nearbete
for kvinnor?

Kvinnor Mén Kvinnor Man
Instammer 0,7 3,2 29,8 34,1
Varken eller 3,4 5,6 - -
Instammer 94,9 91,2 65,8 62,7
inte
Inget svar 0,5 - 0,8 0,3
Vet ] 0,4 - 3,6 2,8
Antal
svarande 604 602 604 602

Anm: Svaren pd den andra frigan ér aggregerade enligt foljande: INSTAMMER = instimmer starkt samt instimmer;
INSTAMMER INTE = instimmer inte + instimmer absolut inte

Mekanismerna genom vilka normen om kvinnors huvudansvar f6r barn och
hem paverkar och skapar genusspecifika utfall dr komplexa i det att de
paverkar bade utbudssidan av och efterfrigesidan pa arbetskraft. Fran ett
efterfrageperspektiv kan arbetsgivarna anvinda denna norm for att komplettera
den information de har om en individuell arbetstagare eller arbetssékanden.
Denna process som bendmns statistisk diskriminering bestar i att 1 arbetsgivaren i
brist pa information tillskriver en (potentiell) anstilld det genomsnittliga
beteende f6r gruppen denne tillhér. Foér kvinnor har detta negativa
konsekvenser eftersom arbetsgivare utgar fran att de kommer att arbeta firre
timmar pga storre ansvar for hem och barn, och dirmed ha mindre mojligheter
till 6vertidsarbete och resor 4n man. Effekten kan bli att kvinnor sorteras in pa
positioner inom foretaget med mindre utvecklingspotential och dirmed simre
I6n och l6neutveckling. Diarmed skulle man kunna se effekter biade pa
ingangsloner och slutlébner — speciellt inom mansdominerade och
konsbalanserade branscher. Dessa ligre 16ner leder till 4n ligre incitament for
kvinnorna att satsa pa arbetslivet.

Fran ett utbudsperspektiv, kan normen leda kvinnor till val av utbildning och
utbildningsinriktningar som i férlingningen leder till yrken som ar enklare att
kombinera med ett utpriglat ansvar for barn och hem. Dessa yrken tenderar att
vara kvinnodominerade och ofta férknippade med relativt liga l6ner, som
ytterligare sinker kostnaderna for att vara hem istéllet f6r att forvirvsarbeta.

Sammanfattningsvis, férutom de existerande indikatorerna f6r Delmal 3 (om
jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet) finns det anledning
att inkludera matt pa genus-specifika sociala normer angiende ansvaret for
vard av barn och sjuka anhériga i Delmal 2 (om ekonomisk jamstalldhet) 1
jamstilldhetspolitiken. Detta skulle mojliggéra en mer fullédig analys av genus-
specifika ekonomiska mojligheter. Hitintills har detta skett i en del bilagor, men
lingt ifran i alla.
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3.4.3 Mdjligheter till val av utbildning och yrke

Aven om det inte finna nigra juridiska hinder i tilltride till utbildning och
arbete for kvinnor, skiljer sig kvinnors och mins val av utbildning och yrke
vasentligen. Friagan dr varfor detta sker. Har unga kvinnor och min olika
ekonomiska preferenser eller drivs valen 1 stor utstrickning av sociala normer
om vad som ar en limplig utbildning och sysselsittning for kvinnor? Hur
kvinnor och min viljer utbildning och yrke dr centralt for deras
inkomstméjligheter senare i livet.

Sedan linge presterar flickor och unga kvinnor i genomsnitt béttre an pojkarna
och de unga minnen i termer av betyg 1 grundskolan och pa gymnasiet.
Kvinnor ackumulerar dven fler ar i utbildning 4n min sedan drygt tvd
decennier. Pa sikt dr det mojligt att mans relativa brist pa hogre utbildning
kommer att foranleda att man inte ar tillrackligt kvalificerade for avancerade
arbetsuppgifter och dirfér kommer att vara hianvisade till mindre valbetalda
anstillningar. Speciellt har det anfoérts som ett problem i och med den
strukturomvandling som sambhillet l6pande genomgir pia grund av alltmer
hégteknologisk produktion. Exempelvis har robotiseringen och globaliseringen
(och utflyttningen av tillverkningsindustrin till liglonelinder) anforts som
mekanismer som skulle gora lagutbildade min 6verflddiga 1 produktionen och
dirmed arbetslésa. Studier antyder dock att det frimst 4r unga min som icke
fullstindig gymnasieutbildning som riskerar att hamna utanfér den reguljira
arbetsmarknaden.23

Vad vigleder unga kvinnors och mins val av inriktning pa gymnasie-och
hégskoleutbildning??4  Forhoppningsvis  utgar unga minniskors 1 stor
utstrickning utifran sina preferenser. Om detta féranleder de genusspecifika
valen vi observerar borde valen av inriktning vara relativt konstanta. For vissa
utbildningar, sisom sjukskoterskeutbildningen har detta stimt, medan for
andra saisom ekonom-, psykolog och lakarutbildning har andelen kvinnor 6kat
mycket 6ver tid. Generellt sett har kvinnor gjort ett ordentligt intride pa alla
tidigare mansdominerade utbildningar med wundantag frimst f{or
ingenjorsutbildningarna.?5 Detta indikerar att dven om kvinnor ma ha stabila
och annorlunda preferenser for olika utbildningsinriktningar an min, paverkas
de av sociala normer och férvintningar. Man har diremot inte foérandrat sina
utbildningsval nimnvirt, men utgdr en mindre andel pa en del tidigare helt
mansdominerade utbildningar f6r att kvinnor har slagit sig in pa
utbildningarna. Avsaknaden av férindring i mins val av utbildningsinriktning
ar anmirkningsvirt givet hur mycket kvinnors val har férindrats, men kan
bero pa att mins preferenser ar fortsatt stabila och, framfdrallt, har de sociala
forvintningarna pd min inte férandrats. Detta dr dock intressant i sig 1 en tid
nir mansrollen sigs vara i forindring. Exempelvis skulle man kunna tinka sig, i
ljuset av mins mer aktiva papparoll, att mins arbetskraftsdeltagande skulle

2 Se exempelvis Engdahl och Forslund (2015).

24 Enligt den sa kallade humantkapitalteorin borde kvinnornas totalt sett kortare tid i forvitvsatbete (efter som kvinnor
dgnar sig 4t att ta hand om barn mer 4n min) leda till att de investerar i relativt korta utbildning (eftersom kvinnor har
kortare tid for att fi avkastning frin dessa), vilka dessutom har egenskaperna att inte kriva kontinuerlig
vidareutbildning (sasom exempelvis likaryrket) - se Mincer och Polachek (1974) samt Polachek (1981).

25 Se SCB (2010) for en 6versikt av utveckling av valen av hégre utbildning i Sverige under de senaste 10 dren.
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minska och att fler midn skulle fléda in mot utbildningar som inte kriver
kontinuerlig vidareutbildning och kanske dven mot kortare utbildningar. Men
detta syns ej i data, och det ar darfor en 6ppen fraga i vilken utstrickning unga
min egentligen paverkas i sina val av de samhilleliga férindringarna, eller om
det krivs mer omfattande normférindringar for att mins utbildningsval ska
paverkas.

Unga minniskor val av utbildningsinriktning har visentliga konsekvenser for
deras arbetsmarknadsutfall och foér den ekonomiska jimstilldheten senare i
livet, d4 utbildningsvalen i majoriteten av fall bestimmer vilket yrke och/eller
bransch individen kommer att arbeta inom. Olika yrken dr associerade med
olika l6ner. Den forvintade avkastningen av kvinnors utbildning har visat sig
vara ligre 4n mans avkastning, dven ndr det inte beaktas att kvinnor arbetar
firre timmar.2®6 Detta beror pi att utbildningarna som ar kraftigt
kvinnodominerade dr férknippade med relativt liga 16ner.2” Den horisontella
konssegregeringen — det vill siga tendensen att kvinnor och min arbetar inom
olika yrken — dr tydlig i Sverige. Dock har denna tendens minskat under de
senaste aren, och Sverige ligger nu i niva med det europeiska genomsnittet i
detta avseende. Det dr darfor viktigt att I6pande i bilagorna om ekonomisk
jimstilldhet folja upp forindringen 1 kvinnors och mins val av
utbildningsinriktning i gymnasiet som en indikator pa framtida horisontell
segregering pa arbetsmarknaden.

Utover detta tjanar kvinnor mindre 4n min per arbetad timme inom de flesta
yrtken i Sverige, enligt Ekberg (2014). Vidare analys krivs av varfor detta ar
fallet. Vid uppskattningar av det aggregerade konslonegapet dr det tydligt att
bransch och yrke dr bland de faktorer som forklarar den storsta andelen av
skillnaden i 16n mellan kvinnor och min — se Medlingsinstitutet (2015). Detta
har foéranlett diskussioner om virdediskriminering, dvs att kvinnodominerade
yrken tenderar att ha ligre 16n 4n mansdominerade yrken.” Det har gjorts
atskilliga forsok att jamfora likvirdiga kvinno- och mansdominerade yrken, det
vill siga yrken som kriver lika lang utbildning, innebdr samma grad av
ansvarstagande och sjilvstindigt beslutsfattande, osv.29 Det vore viktigt att
kontinuerligt lyfta upp denna dimension i bilagan genom att exempelvis
redovisa i tabell- eller diagramform manadslén i foérhallande till andelen
kvinnor inom branschen — se LO (2015), s. 35 f6r analoga figurer.

Fragan ir dock varfor 16nen inom yrken har en tydlig genusdimension. Ar det
de firre timmarna kvinnor férvirvsarbetar som slar igenom bade i termer av
karridrutveckling samt att kvinnor i storre utstrickning viljer att arbeta inom
foretag som eventuellt har en mindre arbetsbelastning och ocksa ligre 16n.3¢

% Se Boschini och Sjdgren (2014) for fordjupning.

27 Se Ekberg (2014).

28 Se exempelvis Levanon m. fl (2009).

29 1 SOU 2015:15 finns en berikning i Bilaga 4 dir yrken grupperas sex olika faktorer. Tyvirr beaktas ¢j huruvida
ytken ir inom privat eller offentlig sektor. Aven om det 4r sannolikt att slutsatsen i denna utredning, om att
virdediskriminering férekommer i Sverige idag, dr korrekt kvarstir att denna studie dr problematiskt. Eftersom
l6nenivin generellt 4r hogre i de mansdominerade yrkena i privat sektor dn i likvirdiga yrken inom offentlig sektor kan
detta forstirka resultatet om virdediskriminering,

30 Goldin (2014) och Hékansson (2013) argumenterar for att kvinnor betalar ett pris i termer av ligte l6ner for att
arbeta pa arbetsstillen som tilliter mer flexibilitet i termer av tid pa kontoret och hemarbete, respektive méingden resor
och Gvertid.
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Exempelvis dr det moijligt att flertalet kvinnliga personalchefer verkar inom
mindre féretag pa landsbygden, medan manliga personalchefer dr mer vanligen
forekommande inom storforetag i titorterna, och att detta kan vara en viktig
delforklaring till att kvinnliga personalchefer inom privat sektor i genomsnitt
tjanar 82 procent av manliga personalchefers 16n under ar 2013.3! Notera dven
att kvinnor tjanar mindre per forvirvsarbetad timme inom alla
utbildningsgrupper och analys krivs dven av varfor detta dr fallet.

Aven om alla enskilda individuella ekonomiska val ir frivilliga, finns det
skillnader 1 ekonomiska mojligheter om den monetira avkastningen av samma
val skiljer sig at mellan kvinnor och min. Det finns med andra ord en
automatisk koppling mellan incitament och méjligheter. Om de ekonomiska
incitamenten 4ir genusspecifika innebdr det att de ekonomiska mojligheterna
skiljer sig at mellan kvinnor och min. Det dr didrmed viktigt att belysa
utvecklingen av kvinnors och mins relativa 16ner. Aterkommande matt pa
konslonegapets utveckling pa en mer disaggregerad niva dn den nuvarande ar
noédvandiga for att bittre forsta utvecklingen.

Sammanfattningsvis, kvinnor och min har fortsatt skilda ekonomiska
méjligheter dirfor att de har olika ekonomiska incitament. Aven om det ir
komplext att fanga helhetsbilden, dr det mojligt att aterkommande analysera
nivan pa betydelsefulla genusnormer for val av utbildning och arbete, samt
centrala individuella och aggregerade utfall som miter genus-specifika
drivkrafter for att bittre kunna analysera drivkrafternas forindring 6ver tid.

Centrala komponenter for dessa skilda drivkrafter:

o Utbildningsniva: Inkludera genusspecifik grundliggande statistik pa hur
manga som ¢j har fullstindig grundskola, har icke-komplett
gymnasieutbildning, = gymnasieexamen,  viss  hogre  utbildning,
hégskoleexamen. Aven rapportera arbetsloshetsniva och genomsnittlig 16n
uppdelad pa koén for unga (25 ar), medelalders (45 ér) och éldre (60 ar) for
att studera effekterna av skillnader i utbildningsniva mellan kénen.

o Genusspecifika val av inrikining av gymnasie- respektive higskolentbildning: dessa
foranleder genusspecifika yrkesval och léner och dirmed framtida
skillnader i ekonomiska incitament till hem- respektive forvirvsarbete.

o [inenivder inom kvinno- respektive mansdominerade yrken. Detta for att folja upp
eventuell virdediskriminering.

o Kinslonegap inom yrken for att folja upp tendenser till diskriminering eller
sjalv-selektering till mindre vilbetalda och krivande arbetsplatser.

o Kuvinnors stirre ansvarstagande for hem och barn; och hir bor dtminstone matten
pa foraldrapenningsuttag som anvinds for som indikatorer f6r Delmal 3 av
jamstilldhetspolitiken anvindas.

3 SSYK- koden som anvints i exemplet ar 1232. Se SBCs lonestrukturstatlstlk for uppglfter om andra \rken

rxid= b6800832 baba 4d5b 986a 2bdc282898d2


http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__AM__AM0110__AM0110A/LoneSpridSektorYrk4/?rxid=b6800832-baba-4d5b-986a-2bdc282898d2
http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__AM__AM0110__AM0110A/LoneSpridSektorYrk4/?rxid=b6800832-baba-4d5b-986a-2bdc282898d2
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3.5 Ekonomisk makt och foérdelning

Detta avsnitt syftar till att belysa vikten av att vidare analysera fordelningen av
ckonomisk makt. Inte bara finns det relativt fda kvinnor bland
héginkomsttagarna utan kvinnor dr samtidigt Overrepresenterade bland de med
ligst inkomster. I den senare gruppen ir det en 6ppen friga om kvinnor
uppnir ekonomisk sjalvstindighet.

Genom bilagans historia har det ofta inkluderats statistik som relaterar till den
relativa bristen pa kvinnliga chefer i Sverige. Medan det finns ett underskott av
kvinnliga chefer i flertalet linder i varlden, klarar sig Sverige simre 1 termer av
vertikal segregering dn 1 andra dimensioner av jimstilldhet. Sdsom framgar av
den internationella utblicken som funnits i bilagan exempelvis aren 2013 och
2014, har Sverige sedan decennier en mycket hog kvinnlig sysselsittningsgrad
och ett konslonegap pa det europeiska snittet. Ett generost
torildraforsikringssystem och vil utbyggd barnomsorg har sedan decennier
tillatit svenska kvinnor att kombinera arbete och barn och gjort att Sverige
toppar de flesta internationella jamstilldhetsindex.

I internationella jimforelser avseende andelen kvinnliga chefer ligger Sverige
diremot inte i topp. I ILOs senaste rapport om kvinnliga chefer hamnar
Sverige pa plats 38 av 108 i virlden i termer av andelen kvinnor av alla chefer
med 35,5 procent kvinnor efter linder som Jamaica (1:a plats med 59,3 procent
kvinnor), Litauen (7:e plats med 45,7 procent), USA (15:e plats med 42,7
procent kvinnor) och Frankrike (24:e plats med 39,4 procent kvinnor).32
Kvinnor tenderar dessutom fortfarande i Sverige att frimst inneha "mjukare”
chefspositioner (saisom exempelvis personalchef och informationschef) och
dirmed inte lika sjalvklart platsa 1 foretagens ledningsgrupper som
marknadschefer, finanschefer och andra chefer i mer operativa positioner.33

Hir finns det saledes anledning att studera frigan om varfér kvinnor har en
relativt svag ekonomisk maktposition i Sverige. Aven om det har antytts att
kvinnor skulle vara mindre intresserade av chefskap (och didrmed i mindre
utstrickning stravar efter chefspositioner), tyder varken kvinnors egna
uppfattningar eller forskningen pa detta.34 Hade meritokrati enbart avgjort
vem som blev chef, borde inte kvinnliga och manliga chefers kompetens skilja
sig at. I en dylik situation skulle det till och med vara kontraproduktivt med
lagstiftning som kvoterade in kvinnor till styrelseposter i borstéretag eftersom
den skulle bereda plats at kvinnor utan tillrickliga meriter for att kvalificera sig
till positionen pa egen hand.

Forskning indikerar dock att meritokratin inte dr allenarddande. Den mest
vetenskapligt Overtygande studien om svenska forhallandet, Besley m. fl.
(2013), visar att politikers kompetens pa kommunal niva signifikant 6kade nar
kvinnliga politiker kvoterades in under mitten av 1990-talet. Studien indikerar
dirmed att med det enkla medlet att inféra "varannan damernas" pa de

2 Se ILO (2015).

3 Se exempelvis Boschini (2004) for en diskussion om "glasviggat" inom organisationet.

3 Ett intressant inligg i debatten ses hir http://www.dn.se/debatt/hog-tid-att-konskvotera-for-bolagens-och-landets-
basta/.
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kommunala valsedlarna (f6r Socialdemokratiska partiet) bereddes tidigare ej
invalda kompetenta kvinnliga politiker plats medan de minst kompetenta
manliga politikerna ej lingre platsade 1 kommunfullmiktige. Den totala
effekten blev en kompetenshojning av de svenska politikerna. Sannolikt rader
en dylik problematik med en icke-perfekt fungerande meritokrati inom
niringslivet och den ekonomiska maktsfiren, sisom indikerat av en rad
offentliga utredningar.35

For att belysa den vertikala segregeringen 1 Sverige anvinds lampligen de av
SCB framtagna indikatorerna for Delmal 1 i jimstalldhetspolitiken i storre
utstrickning. Den grundliggande statistiken - som redan till wviss del
kontinuerligt redovisas i bilagan - dr andelen kvinnliga chefer i privat och
offentlig sektor samt andelen kvinnor i borsbolagens styrelser. Denna skulle
girna fa kompletteras med nagra av de andra av SCB framtagna indikatorerna,
sisom andelen kvinnor i ledning i borsforetag och/eller andelen kvinnliga
professorer vid universitet och hogskolor. Dessutom vore det intressant att
inkludera konslonegapet efter typ av chef 1 bilagan for att ytterligare belysa
glastaket. Inte bara dr det sd att det finns firre kvinnliga chefer 4n man i
Sverige utan de kvinnor som dr chefer har i regel ligre 16n dn sina manliga
kollegor. Tabell 3 rapporterar genomsnittlig manadslén samt genomsnittligt
konslonegap inom en rad héga chefsbefattningar.

Sasom framkom i fordjupningsdelen 1 2016 ars bilaga utgér kvinnor
majoriteten av individerna med liga inkomster 1 Sverige. Att 16pande i bilagan
uppmirksamma att kvinnor ar starkt éverrepresenterade bland invanarna med
laga inkomster vore betydelsefullt utifran bilagans intention att spegla kvinnors
och mins mojligheter till ekonomiskt oberoende. Laginkomsttagare tenderar
att karakteriseras av hégre ohilsotal dn vriga befolkningen, och dé speciellt de
kvinnliga laginkomsttagarna. Kjellson m. fl. (2014) indikerar att de
kvinnodominerade yrkena - dir flertalet kvinnliga laginkomsttagare arbetar -
inte karakteriseras av kompenserande loneskillnader utan snarare av icke-
flexibla arbetstider och negativ stress.36

Inom ramen for skillnader i ekonomisk makt mellan kvinnor och min, vore
det givande att gora internationella utblickar f6r att se vad som utmirker linder
som har fler kvinnor med ekonomisk makt 4n Sverige. Aven om det inte finns
nagra enkla svar torde det vara mer givande med dylika utblickar 4n det som
hitintills férekommit i bilagan rérande sysselsittningsgrad och genomsnittligt
konslonegap (dir Sverige snarast dr ett foregangsland).

% Sedan borjan av 1990-talet har det gjorts tre utredningar om SOU 1994:3, SOU 2003:16 samt 2014:80 som alla
indikerar att det fortsatt existerar strukturella hinder f6r kvinnor att na hégre positioner.

3 Teorin om kompenserande l6neskillnader menar att ligre 16n skulle vara kostnaden en arbetstagare tar for att fi mer
gynnsamma atbetsférhillanden. Det tycks som att denna teori dock inte kan forklara kénslénegapet. Se Kjellson m. fl
(2014) for mer om denna teoti samt for referenser.
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Tabell 3 Kénslonegap inom olika chefsbefattningar, ar 2014

Befattning Manadslon
(kn)

Verkstallande direktorer m.fl. man 74800

SSYK: 1120 kvinnor 65600

kvinnors 16n som procent av mans 16n 88

Ekonomi- och finanschefer, niva 1 man 81900
SSYK: 1211 kvinnor 54100

kvinnors 16n som procent av méans 16n 66

Personal- och HR-chefer, niva 1 man 62500
SSYK: 1221 kvinnor 61000

kvinnors 16n som procent av méans 16n 98

Forvaltnings- och planeringschefer man 61300
SSYK: 1230 kvinnor 55000

kvinnors 16n som procent av méans 16n 90

Informations-, kommunikations- och PR- maéan 66600
chefer, niva 1; SSYK: 1241 kvinnor 58100

kvinnors 16n som procent av méans 16n 87

Forsaljnings- och marknadschefer, niva 1 man 64600
SSYK: 1251 kvinnor 51700

kvinnors 16n som procent av méans 16n 80

IT-chefer, niva 1 man 56600
SSYK: 1311 kvinnor 50500

kvinnors 16n som procent av méans 16n 89

Inképs-, logistik- och transportchefer, nivd 1; man 58300
SSYK: 1321 kvinnor 56800

kvinnors 16n som procent av méans 16n 97

Forsknings- och utvecklingschefer, niva 1 man 69300
SSYK: 1331 kvinnor 70400

kvinnors 16n som procent av méans I6n 102

Killa: SCB, Lonestrukturstatistiken. SSYK star f6r Standard for svensk yrkesklassificering. Se vidare SCBs hemsida
(www.scb.se) for vidare information.

3.6. Nyanlanda och utlandsfédda

Givet den exceptionella situationen med stora flyktingstrémmar under 2015, ar
det speciellt pakallat att f6lja upp hur nyanlinda kvinnor och min etablerar sig
pi den svenska arbetsmarknaden och hur deras ekonomiska utfall blir.”” T och
med  att de  nyanlinda  blir = folkbokférda  ingir de i
Arbetskraftsundersdkningarna och kommer séledes att férindra den statistiska
bilden av den ekonomiska jimstilldheten av flera skil. Inte bara f6érindras den
demografiska kompositionen av befolkningen wutan dess utbildning,
sysselsittning och yrkeskomposition. En férdjupningsdel om nyanlinda och

37 SOU 2015:86 tar upp att invandringens effekter pé statistiken bor beaktas - se exempelvis Figur 5.3 pa s. 156.
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utlandsfédda som bygger vidare pa den statistik om utlandsfédda som har
inkluderats 1 de senaste bilagorna ir en naturlig start.

I forlingningen blir det av vikt att folja upp de ekonomiska utfallen for bade
nyanlinda och barnen til de utrikesfédda svenskarna - sisom
uppmirksammats forst i Fernandez m. fl (2004) - da det inte dr kint om
skillnaderna mellan dessa kvinnor och min 1 sysselsittningsgrad och inkomster
bestar.38

I framtiden kommer det att vara andra samhaillsfenomen eller
forskningsresultat som behover uppmirksammas och inkluderas i bilagan om
ekonomisk jamstilldhet.

3.7 Utvardering av ford politik och
fordjupningsavsnitt

Tva tidvis aterkommande delar i bilagan om ekonomisk jimstalldhet ar ett
fordjupningsavsnitt och ett avsnitt om de genusspecifika ekonomiska
effekterna av ford politik. Bada dessa ir viktiga, men nedan argumenteras att,
givet de begransade resurserna for att producera bilagan och komplexiteten i
att utvirdera ekonomisk politiska atgirder, kan det vara befogat att inkludera
ett avsnitt om utvirderingen av ekonomiska politiska endast vart femte ar och
diremellan anvianda de analytiska resurserna till att producera
fordjupningsavsnitt.

En central del i att fortare och pa ett mer effektivt sitt nd de uppstillda
jamstilldhetspolitiska malen, 4r att utvirdera redan implementerade atgirder.
Sedan 2013 har bilagan (férutom 2016 ars bilaga) innehallit ett avsnitt om de
ekonomiska effekterna av regeringens jamstélldhetspolitik. Fokus har da varit
pa att berdkna effekterna av olika skatte- och transfereringsférindringar pa den
genomsnittliga disponibla inkomsten fér kvinnor och min. Aven forindringar
av incitamenten till arbete som en foljd av exempelvis jobbskatteavdraget har
analyserats.

Att utvirdera ekonomisk politiska atgirder dr komplicerat och tidskrivande.
Utvirderingen av varje enskild reform utgdr ett potentiellt forskningsprojekt,
ofta behiftade med metodologiska problem som forsvarar uppskattningen av
atgirdens totala effekt. Dessutom ska det girna ha gatt ett antal ar fran
reformens introduktion innan den utvirderas for att individer ska hinna
anpassa sig till nya villkor och incitament. Av ovan resonemang foljer att tva
forslag.

Det dr inte rimligt att bilagan varje ar utvirderar den férda politiken. Bortom
att politiken behéver tid £6r att verka, finns det visst 6verlapp av reformer frin
ar till ar. Mer rimligt dr att bilagan vart femte ar innehaller ett avsnitt om
utvirdering. Eftersom det oftast ar mycket tidskrdvande att utvirdera reformer
ar det inte rimligt att detta 1 sin helhet liggs pa de ansvariga for att producera

3% Neuman (2014) indikerar att skillnaderna i arbetskraftsdeltagande mellan utrikesfédda och inrikesfédda kvinnor och
min minskar med tiden de vistats i Sverige och innehiller 4ven en utmirkt 6versikt av den internationella litteraturen
péd omradet.
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jimstilldhetsbilagan. Foérutom att rapportera relevanta resultat fran
forskarvirlden, skulle det vara tinkbart att de ansvariga f6r bilagan skulle ha
mojligheten ge uppdrag att utvirdera reformer — i samrad med foér reformen
ansvarigt departement — till externa forskare.

De iér bilagan om ckonomisk jimstilldhet ej innehaller ett avsnitt om
effekterna av reformer, dr forslaget att den istillet innehaller ett
fordjupningsavsnitt. Bilagan har under drens lopp innehdllit en rad
fordjupningsavsnitt:  foraldraskapet och foraldraforsakring (2005, 2013);
deltidsarbete (2006); de dldres situation (2007, 2008); samt kvinnor och min
med laga inkomster (2016). En del av dessa fordjupningsavsnitt har haft
bestiende effekter pa bilagans utformning. Exempelvis inkluderas i bilagorna,
sedan fordjupningarna under 2007 och 2008 om ildres ekonomiska situation,
en redovisning av konsgapet i inkomster mellan kvinnliga och manliga
pensionirer.

Att aterkommande ha fordjupningsdelar skulle ge utrymme f6r nya perspektiv,
amnen, forskningsresultat och analyser i bilagan utifran uppkomna behov eller
insikter. Det skulle ocksa bli mdjligt att anligga nya infallsvinklar samt att
bilagans producenter specialbestiller data i detta syfte. Forslag pa moijliga
omraden for framtida fordjupningsbilagor ar:

Ungdomar. en foérdjupning skulle kunna studera utvecklingen av ungas
konsspecifika ekonomiska val alternativt av deras val av utbildningsinriktning
pa gymnasiet.

Avkastning pa utbildning: Hur skiljer sig avkastningen pa utbildning at for
kvinnor och man? Hair diskuteras limpligen dven de samhillsekonomiska
effekterna av mins och kvinnors utbildningsval.

Glastaker. ~ diskutera  forandringen av  konslonegapet 1 toppen av
lonefoérdelningen; det gar dven att studera konslonegapet inom  specifika
chefspositioner och forklaringar till dessa.

Normer. Forindringen av genusspecifika normer i samhillet som paverkar
individer att géra genusstereotypa ekonomiska val.

Formagenhet och kapital: sedan avskaffandet av formogenhetsskatten ar 2007 har
detta e diskuterats i bilagan. Eftersom data i princip finns (om dn i mindre
tillgdnglie form dn forut) vore det intressant med en fordjupning om
konstordelningen av finansiell férmogenhet och fastighetsinnehav.

Nyanlinda och utrikesfodda: Nyanlinda och utrikesféddas etablering, syssel-
sattningsgrad, arbetskraftsdeltagande och l6ner.
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4. Slutord och rekommendationer

Regeringens bilaga till budgetpropositionen om ekonomisk jamstélldhet utgor i
sin nuvarande form en god beskrivning av den allminna fordelningen av
ekonomiska resurser mellan kvinnor och min.39 Bilagan dr unik och bor dven
fortsittningsvis redovisa den koénsspecifika ekonomiska utvecklingen. Diremot
kan den utvecklas for att bittre reflektera de genusspecifika ekonomiska
utfallen i relation till de uppsatta malen samt ha en mer permanent struktur.
Eventuell analys bor relatera till explicita mal, snarare 4n till att allmant
beskriva fordelningen av ekonomiska resurser mellan min och kvinnor.

Rekommendationer

Revidera bilagans syfte och funktion. Ska det ursprungliga syftet att tillhandahalla en
I6pande och uppdaterad bild av den ekonomiska jimstilldheten kvarsta eller
bor bilagan utvecklas? Rekommendationen dr att utveckla bilagan till en
l6pande bedomning av vad som fattas for att uppna ekonomisk jimstalldhet.
Dirmed skulle bilagans syfte bli tydligare och analysen kunna bli skarpare och
mer precis. Som tilligg foreslas dven en regelbundet aterkommande del som
innehaller en utvirdering av férd politik f6r den ekonomiska jimstilldheten.
Bilagan skulle da dven mer explicit kunna fungera som underlag for framtida
utformning av jamstalldhetspolitiken. Mojligen skulle bilagans malomrade
utvidgas  fran Delmal 2 tll att omfatta samtliga delmal f6r
jamstilldhetspolitiken eftersom de har ett starkt 6msesidigt beroende. Det ar i
princip omojligt att rapportera om ett delmal utan att aven behova inkludera de
andra i analysen for att fa en begriplig och korrekt helhetsbild.

Infora en permanent struktur med en utvirderings- och fordjupningsdel. Bilagan har
indrat form och innehall 6ver drens lopp. For att 6ka jaimférbarheten mellan ar
och dven underlitta analysen vore det Onskvirt att inféra en fast struktur.
Huvuddelen skulle presentera de permanenta indikatorerna samt forandringen i
drivkrafter som skett under aret. En andra del skulle bestdi av en
fordjupningsdel som adresserar uppkomna frigor/viktiga dimensioner/ny
forskning. Var femte ar innehaller denna del en utvirdering av den gingna
femarsperiodens politik istillet for en férdjupning.

Gor en dversikt av de permanenta indikatorerna for att ge dem en tydligare funktion. 1
nuvarande form saknas mal f6r indikatorerna och mdijligtvis gar det att uttala
sig om huruvida foérindringen i ena eller andra riktningen av en indikator ar
positiv eller inte, men inte ens det ér sjilvklart utan tydligare kvantifierade mal
tor indikatorerna. Vad dr exempelvis malet f6r det existerande
segregeringsindex? Si lite segregering si mojligt? Eller kanske den segregering
som foljer om alla individer arbetar inom yrken de dr utbildade f6r? Dessa ar

3 SOU 2015:86 har forslagit en forindring av delmalen foér jamstilldhetspolitiken dir bland annat en jamstilld
utbildning skulle bli ett eget delmél. Den jimstilldhetspolitiska bilagans syfte och funktion boér ta eventuella
forindringar i beaktande och samtidigt striva efter att ge en 6vergripande bild av den férdelningen av ekonomiska
resurser mellan kvinnor och man. Utbildning bor rimligtvis alltid vara en del av en dylik analys, sasom 4dven skillnader i
hilsa.
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komplexa fragor, som om de besvarades skulle méjliggora en tydligare och mer
givande analys.

Inkludera fler matt pa kvinnors och mdns ekonomiska mijligheter. Det vore viktigt att
skirpa analysen av de genusspecifika incitament som man och kvinnor moter.
Dirmed skulle det vara enklare att forsta konsspecifika individuella val och
dven fordindringar. Dessutom skulle det bittre spegla den nuvarande
formuleringen av jamstalldhetspolitiken dér fokus dr pa kvinnor och mains
mojligheter till utbildning och arbete genom att fokusera pa incitamenten de
méter i egenskap av sitt kon. Aven om det ir komplext ir det viktigt att
aterkommande behandla férekomsten av eventuell virdediskriminering pa
arbetsmarknaden och (implicit eller explicit) diskriminering av kvinnliga chefer
och kvinnor inom mansdominerade branscher. Dirmed skulle det bli en mer
rittvisande balans mellan efterfrage- och utbudsfaktorer som gemensamt
bestimmer utfallen f6r kvinnor och min pa arbetsmarknaden. Forslagsvis
skulle foljande fundamentala komponenter f6r dessa genusspecifika drivkrafter
kunna inkluderas:

o Genusspecifika utbildningsnivaer och arbetsmarknadsutfall £6r kvinnor och
min utifran utbildningsniva 6ver hela livscykeln.

o Genusspecifika val av inrikining av gymnasie- respektive higskolentbildning f6r
att spegla genusspecifika yrkesval och l6ner och dirmed framtida
skillnader i ekonomiska incitament till hem- respektive forvirvsarbete.

o [inenivder inom kvinno- respektive mansdominerade yrken: Detta for att folja
upp eventuell virdediskriminering.

o Kanslonegap inom yrken for att folja upp tendenser till diskriminering
eller/och sjilv-selektering av kvinnor till mindre vilbetalda och
krivande arbetsplatser for att kunna férena hem- och forvirvsarbete.

o Kuinnors stirre ansvarstagande for hem och barn; och hir bor atminstone
matten pa foraldrapenningsuttag som anvands for som indikatorer for
Delmal 3 av jamstilldhetspolitiken anvindas.

Okat fokus pa ekonomisk makt och fordelning. Det vore 6nskvirt om en stérre del
av analysen dn for nirvarande behandlade skillnaden mellan kvinnor och min i
ekonomisk makt bdade pa toppen och i1 botten av den ekonomiska
fordelningen. Mer specifikt vore det viktigt att folja utvecklingen av andelen
kvinnliga 16ner, det genomsnittliga konslonegapet for chefer, men ocksa
konslonegapet inom specifika chefspositioner. Bland laginkomsttagare vore det
onskvirt med en uppfoljning av koénsgapet uppdelat pa alder (inklusive
individerna 6ver 65 ars alder) och utbildningsniva.

Uppmidrksambet.  Presseminarium eller 4atminstone pressmeddelande bor
overvigas nir bilagan publiceras for att ge den dess valfortjinta
uppmairksamhet och hjilpa till att sprida bilagans innehall om férdelningen av
ekonomiska resurser mellan kvinnor och min i Sverige.
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