Oftentligfinansiella scenarier med
lagre arbetskraftsutbud

Konjunkturinstitutet har i uppdrag av Finanspolitiska radet be-
raknat alternativscenarier till det basscenario som redovisas i
Konjunkturinstitutets rapport om den langsiktiga hdllbarheten av
de offentliga finanserna. Tva scenarier dar arbetskraftsutbudet
minskar presenteras, ett till foljd av att fler fér sjukersittning i
och med ett nytt regelverk, ett till féljd av en Idngsammare 6k-
ning av uttrddesdldern fran arbetslivet bland aldre. I bada sce-
narierna ar den offentligfinansiella utvecklingen mindre gynn-
sam dn Konjunkturinstitutets basscenario. Scenarierna vilar,
precis som basscenariot i Konjunkturinstitutets rapport, pa en
rad viktiga antaganden och berdkningarna ar forknippade med

stor osdkerhet.

Denna underlagsrapport syftar till att beskriva de tva scenarier
som Konjunkturinstitutet berdknat pa uppdrag av Finanspoli-
tiska ridet. Dessa scenarier redovisas och jimférs med basscena-
riot fran Konjunkturinstitutets hallbarhetsrapport.! Scenarierna
baseras, liksom hallbarhetsrapporten, pa prognosen och scena-
riot i Konjunkturliget december 2021. Detta betyder dirmed att
konsekvenserna av Rysslands invasion av Ukraina inte har beak-
tats. For en beskrivning av basscenariot och de antaganden det
vilar pa hinvisas ldsaren till Konjunkturinstitutets héllbarhetsrap-
port.

SCENARIO 1: FLER MED SJUKERSATTNING

I det forsta scenariot antas ett ldgre arbetsutbud till £6ljd av att
fler far sjukersittning i och med de féreslagna reglerna i ”En
sjukforsikring med prevention, rehabilitering och trygghet”,
SOU 2021:69. De nya reglerna omfattar aldersregler inom trygg-
hetspension och ett férindrat arbetsmarknadsbegrepp. Detta in-
nebir firre antal arbetade timmar i ekonomin och en ligre BNP-
utveckling jimfért med Konjunkturinstitutets basscenario.

I scenariot antas antalet sjukersatta 6ka successivt (med totalt
150 000 pé 20 drs sikt) och arbetskraften sjunka gradvis (med
totalt 132 000 personer pa samma horisont). Detta resulterar i
att arbetskraftsdeltagandet i befolkningen 15 till 74 ar faller fran
dagens 74 procent till knappt 73 procent i mitten av 2030-talet
(se diagram 1). Direfter stiger arbetskraftsdeltagandet, i linje
med det antagande som gors i basscenariot om att dldre succes-
sivt limnar arbetslivet vid en hogre dlder, i takt med att medel-
livslingden 6kar. Sysselsittningen antas sjunka gradvis under de

1 se Konjunkturinstitutet (2022), “Hallbarhetsrapport for de offentliga finanserna
2022", Specialstudie 2022:2.

21 enlighet med SOU 2021:69 antas att varje sysselsatt som i stallet far sjukersatt-
ning med de nya reglerna arbetar 80 procent av genomsnittlig arbetstid. Detta &r
troligen en hdg uppskattning, se Konjunkturinstitutets remissvar 2021-333.
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kommande 20 dren med totalt 120 000 petsoner. Sysselsittnings-
graden sjunker dérfor, fran drygt 69 procent idag, till 68 procent
1 mitten av 2030-talet, fOr att ddrefter stiga i linje med basscena-
riot (se diagram 2). Sysselsittningsgraden nar 1 slutet av 2040-ta-
let 70 procent, ungefir 1,5 procentenheter ligre in Konjunktur-
institutets basscenatio.

Den ldgre sysselsittningsgraden gor att den ekonomiska fo1-
sOrjningskvoten, som visar relationen mellan de som behéver
forsbrjas och de som arbetar, stiger till drygt 1,04 fran bérjan av
2040-talet (se diagram 3). En kvot 6ver 1 innebir att det ér fler ¢
sysselsatta 4n sysselsatta i ekonomin. Scenariot innebir att den
ekonomiska férsérjningskvoten varaktigt 4r 1 paritet med de
hégre nivier som kvoten nétt under de senaste tva decennierna i
samband med covid-19-pandemin, finanskrisen och under mit-
ten av 2000-talet.

De nya foreslagna reglerna for sjukersittningen innebir
hogre utgifter for sociala transfereringar fran stat till hushall.
Transfereringarna 6kar dirfér och ér ca 0,5 procent av BNP
hogre dn 1 basscenariot 2050 (se diagram 4). Till £6ljd av de
hégre transfereringarna, och f6r att BNP ar ldgre jamfort med
basscenariot, blir den offentliga sektorns primdra utgifter som
andel av BNP hégre (se diagram 5). De stiger frin dagens dryga
47 procent av BNP till drygt 48 procent av BNP 2050. Den of-
fentliga konsumtionen, som utgdr den storsta delen av de pri-
mira utgifterna, ir oférindrad 1 niva jamfoért med basscenariot
men hégre som andel av BNP, till £6ljd av den ligre BNP-ut-
vecklingen (se vidare nedan).

SCENARIO 2: LANGSAMMARE OKNING AV
UTTRADESALDERN

I det andra scenariot antas ett ldgre arbetsutbud till £6ljd av en
lingsammare 6kning av uttridesélder fran arbetslivet. I scenariot
Okar uttridesildern med tva tredjedelar av den Skning som antas
1 Konjunkturinstitutets basscenario (se diagram 6). Detta innebér
att den implicerade uttridesildern i scenariot ligger nidrmare
ligstaaldern f&r att ta ut allmin pension, som i Pensionséverens-
kommelsen ska var tre dr ldgre 4n den sa kallade riktaldern.? Sce-
nariot innebdr, liksom det forsta scenariot, ligre arbetade timmar
i ekonomin och ligre BNP-utveckling.

Arbetskraftsdeltagande och sysselsittningsgrad utvecklas
langsammare jamfort med basscenariot (se diagram 1 och dia-
gram 2), men inte 1 samma grad som i scenario 1. Den lingsam-
mare Okningen av uttridesdldern innebdr omkring 50 000 firre
sysselsatta och personer 1 arbetskraften pa 20 ars sikt och om-
kring 70 000 férre till 2050. Den ekonomiska forsorjningskvoten
stiger ddrfor till drygt 1,02 2050, ungefir mitt emellan scenario 1
och basscenariot (se diagram 3).

3 Rikt8ldern ar tankt att vara ett riktmarke for ldgsta pensionsalder att ta ut allman
inkomstpension, garantipension och ratten att f8 arbeta kvar enligt lagen om an-
stallningsskydd. Riktaldern foresl8s 6ka med 2/3 av den forvantade dkningen av
medellivslangden vid 65 &rs aldern.
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Transfereringarna fran stat till hushéll 4r endast matginellt
hégre jimfoért med basscenariot som andel av BNP (se diagram
4), vilket framfor allt kommer av ligre BNP jamfért med bassce-
nariot. Den offentliga sektorns primira utgifter blir hégre som
andel av BNP jaimfért med basscenariot (se diagram 5), dels pé
grund av ligre BNP, dels pd grund av ett antagande om utveckl-
ingen av inkomstpensioner (se nedan).

LAGRE BNP MEN OFORANDRAD SKATTEKVOT

Bdda scenarierna innebir ldgre arbetsutbud och ligre BNP jim-
fort med Konjunkturinstitutets basscenario. Det demografiskt
betingade behovet av vilfirdstjdnster antas inte paverkas i scena-
rierna. Dirfér kommer offentlig konsumtion som andel av BNP
att vara hogre 1 scenarierna, jimfért med Konjunkturinstitutets
basscenario. Nir offentlig konsumtion upptar en storre del av
forsorjningsbalansen dr det frimst hushallens konsumtion som
far sta tillbaka. Hushiéllens konsumtion ér en viktig skattebas
och nir skattebasen minskar blir skatteinkomsterna ligre. Men
eftersom bade hushallens konsumtion och BNP ir ligre paver-
kas dock inte skattekvoten (skatter och avgifter som andel av
BNP) fullt ut. Den offentliga sektorns inkomster dr ddrmed mer
eller mindre oférindrade som andel av BNP i scenarierna jim-
tort med basscenariot.

ANTAGANDEN OM ALDERSPENSIONSSYSTEMET GER
OFORANDRADE INKOMSTPENSIONER

I bade scenario 1 och 2 antas, precis som i basscenariot, att in-
komstpensionerna som andel av BNP frin 2032 och framit
vixer mer dn vad inkomstindex implicerar. Detta for att tillgang-
arna i buffertfonden ska stabiliseras som andel av BNP. Utan en
sadan 6kningstakt av inkomstpensionerna 6kar tillgingarna i 4l-
derspensionssystemets buffertfond sa att balanstalet (kvoten
mellan pensionssystemets tillgangar och skulder) skulle stiga
langt 6ver 1 samtidigt som pensionsutbetalningarna faller som
andel av BNP.4 Som en f6ljd av detta antagande utvecklar sig
inkomstpensionsutbetalningarna snarlikt i de tvd scenarierna
jimfoért med Konjunkturinstitutets basscenario (se diagram 7).

I diagram 7 visas dven inkomstpensionerna i basscenariot
och i scenario 2 (dir uttrddesdldern fran arbetslivet bland dldre
Okar i en langsammare takt) utan upprakningen av inkomstpens-
ionerna (kallade “utan gas”). Grundutvecklingen av inkomst-
pensionerna dr starkare i scenario 2 jimfort med basscenariot
fram till borjan av 2030-talet. Detta beror pa att individer gir i
pension tidigare jamfért med 1 basscenariot.

Fran och med 2032 antas att utbetalningarna i alla scenari-
erna vixer fortare dn den underliggande utvecklingen.

4 Det finns i dag inget regelverk som justerar en situation dar tillgdngarna i 8lders-
pensionssystemet vasentligt dverstiger skulderna ska hanteras. For att utdelningar
ska kunna ske som i basscenariot behdver ett tilldagg i form av en "gas” inféras i re-
gelverket for inkomstpensionerna, utéver den s kallade "bromsen”.
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Nettostillningen i dlderspensionssystemet stabiliseras dock pa en
nédgot ligre niva i scenario 2 jimfort med basscenariot (se dia-
gram 8), vilket kommer av den hogre tillvixttakten i utbetal-
ningar dessférinnan. Okningen av inkomstpensionerna ir ocksi
négot ligre i scenario 2 vissa dr jamfort med basscenariot. In-
komstpensioner som andel av BNP dr hogre i scenario 2 jamfort
med basscenario fram till strax efter 2040 (se diagram 7). Detta
beror framfor allt pa tillvixttakten i den underliggande utveckl-
ingen i och med att individer tar ut pension tidigare i scenatio 2
jamfort med 1 basscenariot.

UTVECKLINGEN AV DE OFFENTLIGA FINANSERNA

Den sammantagna effekten av antagandena i scenarierna pd de
offentliga finanserna ges av det finansiella sparandet. I scenario 1
faller det finansiella sparandet i nirtid for att fran 2025 vara rela-
tivt stabilt fram till 2031 (se diagram 9). Direfter faller sparandet
sa smaningom till 0,5 procent av BNP 2050. Det finansiella
sparandet i scenarierna paverkar utvecklingen av den finansiella
nettostillningen. I scenario 1 stiger nettostillningen marginellt
fram till 2030 £6r att dérefter vika nedit (se diagram 10). Vid
2050 uppgar den finansiella nettostillningen till 23 procent av
BNP. Det offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld,
Maastrichtskulden, stiger i scenariot efter en nedgang i nirtid (se
diagram 11). Nedgingen sedan 2019 fram till nista dr beror pa
att Riksbanken valt att egenfinansiera sin valutareserv och beta-
lar tillbaka l4n hos Riksgilden. Detta minskar skulden med i
storleksordningen 4 procent av BNP. Ar 2050 nar skulden

35 procent av BNP och sammanfaller med skuldankaret.

I scenario 2 stiger det finansiella sparandet till 1 procent av
BNP f{6r att i slutet av 2030-talet falla langsamt till drygt 0,5 pro-
cent av BNP 2050 (se diagram 9). Nettostillningen stiger fram
till slutet av 2040-talet och uppgir till 37 procent av BNP 2050
(se diagram 10). Maastrichtskulden faller under hela perioden
fram till 2050 d4 den nar 20 procent av BNP (se diagram 11).

Sammantaget dr utvecklingen av de offentliga finanserna i
Konjunkturinstitutets basscenario si pass stark att den offentlig-
finansiella bilden av scenarierna fortfarande dr férhallandevis
god fram till 2050. Scenario 1 innebir dock en betydande f6r-
sdmring 1 férhallande till basscenariot, dven om den finansiella
nettostillningen 4r marginellt ligre som andel av BNP jamfort
med idag. Riksbankens amortering av lanen f6r valutareserven
bidrar i sin tur till att Maastrichtskulden blir ldgre 4n dagens ni-
vier. Berdkningarna dr férknippade med betydande osdkerhet
och paverkas 1 hog grad av de antaganden som gors. Dirtill bas-
eras scenarierna, liksom hallbarhetsrapporten, pa prognosen och
scenariot 1 Konjunkturliget december 2021. Detta betyder bland
annat att konsekvenserna av Rysslands invasion av Ukraina inte
har beaktats.

Diagram 9 Finansiellt sparande i
offentlig sektor

Procent av BNP

4,0 4,0

3,0 4 L 3,0

2,0 4 2,0

1,0 A b 1,0
0,0 t 0,0
-1,0 4 t-1,0
2,0 fommmmmmmm e t-2,0
-3,0 : ‘ ‘ : H -3,0

2000 2010 2020 2030 2040 2050

——Scenario 1 ——Scenario 2 ——Basscenario

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 10 Finansiell nettostéllning i
offentlig sektor

Procent av BNP

50 50

40 - b 40

30 A r 30
20 A r 20

10 A

-10 A b -10

-20 t t t t - -20
2000 2010 2020 2030 2040 2050

——Scenario 1 ——Scenario 2 ——Basscenario

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 11 Maastrichtskuld, offentlig
sektor
Procent av BNP

50 r 50

40

r 40

30 A

r 30

20 A -t 20

10 + + + + +- 10
2000 2010 2020 2030 2040 2050

——Scenario 1 ——Scenario 2 ——Basscenario

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.



