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1. Inledning

Pa senare tid har de svenska pensiondrernas ekonomiska situation debatterats intensivare an pa
mycket lange. Flera politiska 6verenskommelser har ocksd gjorts for att starka pensionarernas
inkomster. Under 2021 boérjade inkomstpensionstilligget betalas ut och i januari 2022 kom den
socialdemokratiska regeringen Overens med Miljopartiet och Vansterpartiet om att infora
garantitillagget som en ytterligare forstarkning. | synnerhet det senare forslaget har kritiserats for att
vara ett avsteg fran pensionsreformens princip om ett allmant pensionssystem som skulle praglas av
langsiktighet och bred politisk férankring.

En grundlaggande fraga om bakgrunden till reformerna ar om det finns en saklig grund for att havda
att pensiondrernas inkomstutveckling borde varit mer gynnsam. Men frdgan om huruvida
“pensiondrerna har fatt det battre” kan ha olika tolkningar. Vissa skulle mena att fragan syftar pa om
pensiondrerna som grupp har fatt storre konsumtionsmojligheter 6ver tid. Andra skulle mena att
fragan syftar pa om pensionarerna fatt det battre i forhallande till den arbetande befolkningen eller
andra aldersgrupper i ekonomin. En tredje tolkning skulle kunna vara i vilken utstrdckning
pensiondrerna har kunnat behalla den inkomst de varit vana vid under sin yrkesverksamma tid.

| denna rapport undersoker vi dessa tre fragestallningar genom att analysera tillgangliga mikrodata
som inkluderar hela den vuxna svenska befolkningen under tidsperioden 1991 till 2019. Den stora
datamangden vi har tillgang till mojliggor att vi inte bara studerar hur ett centralmatt for
inkomstfordelningen — medianinkomsten — utvecklats 6ver tid, utan ocksa hur utvecklingen sett ut i
olika delar — percentiler — av fordelningen samt hur inkomstférdelningen inom gruppen pensionarer
har férandrats.

Vi borjar med att studera utvecklingen av de disponibla inkomsterna bland pensionarerna. Vi studerar
ocksa hur pensiondrernas inkomster utvecklats jamfort med inkomstutvecklingen i andra
aldersgrupper under perioden och hur inkomsten fordndras i samband med pensioneringen. For att
forsta bakgrunden till utvecklingen, och sarskilt belysa pensionssystemets betydelse, analyserar vi
darefter hur inkomsterna fran det allmanna alderspensionssystemet och tjanstepensionssystemen
fordandrats Over tid i olika delar av inkomstférdelningen och hur dessa forhaller sig till pensionarernas
tidigare inkomster. Vi kommer dven att se hur andra komponenter av inkomsten foérandrats over tid
och deras betydelse for forandringen av inkomstférdelningen. Slutligen, aterigen for att fordjupa
forstaelsen for forandringarna i pensionarernas inkomster, kommer vi att studera olika demografiska
grupper inom gruppen pensionerade separat.

2. Institutionell bakgrund
2a. Pensionssystem

i. Det allmanna systemet

Vi studerar inkomstfordelningen bland samtliga pensionarer under perioden 1991-2019. Denna grupp
berdrs bade av det gamla allménna alderspensionssystemet, med folkpension, pensionstillskott och
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ATP, och det nya, med garantipension, inkomstpension och premiepension. Den forsta arskullen som
berordes av det nya systemet var de fodda 1938, som fyllde 65 ar 2003. Denna arskull omfattas till 20
procent av det nya systemet och till 80 procent av det gamla systemet. For varje arskull fodda efter
1938 adderas 5 procents omfattning till det nya systemet. Detta innebar att de fédda 1939 omfattas
till 25 procent av det nya systemet; de fédda 1940 till 30 procent och sa vidare fram till de fodda 1954,
som fyllde 65 ar 2019, som var de forsta att till 100 procent fa sin pension fran det nya
alderspensionssystemet.

Det gamla och det nya allmdnna alderspensionssystemet skiljer sig &t pa en rad principiella satt.! L4t
oss darfor ge en kort dversikt 6ver hur formanerna bestdms i respektive system. Det gamla systemet
bestod av tva huvudsakliga delar: folkpension och allman tillaggspension (ATP). Dartill finns en mindre
forman, pensionstillskott, for de med ingen, eller 1ag, ATP. Alla formaner inom det gamla systemet var
indexerade med (det forhojda) prisbasbeloppet. Prisbasbeloppet ar politiskt bestdmt, men har med
vissa undantag féljt konsumentprisindex (KPI) nira.2 Folkpensionen, som inte alls var relaterad till den
forsakrades tidigare arbetsinkomster, motsvarade ett arligt belopp pa 96 procent av ett basbelopp for
en ensamstaende pensiondr och 78,5 procent for en sammanboende.

Tillaggspensionen (ATP) raknades ut genom att den motsvarade 60 procent av genomsnittet av de 15
basta aren av en individs inkomster mellan 1 och 7,5 prisbasbelopp under dennes karriar i arbetslivet.
Om man tjanat in pensionspoang under farre ar dn 30 raknades den ner linjart med kvoten av det
antal ar man bidragit till systemet och 30. Sammantaget innebar det tidigare allmanna
alderspensionssystemet att en arbetare som pensionerade sig vid den normala pensionsaldern vid 65
fick cirka 60 procent av den arbetsinkomst som han eller hon haft innan pensioneringen. Om personen
valde att ga i pension innan 65-arsdagen raknades pensionen ner med 0,5 procent for varje manad
fore 65-arsdagen och, omvant, om personen valde att g i pension efter 65, sa raknades pensionen
upp med 0,7 procent for varje manad som han eller hon skot upp pensionsuttaget efter 65-arsdagen.

En viktig egenskap i det tidigare pensionssystemet var att férmanernas reala storlek var bestamd pa
forhand — det som med ett engelskt fackuttryck brukar kallas ett Defined Benefit (DB)-system. Bortsett
fran att systemet innefattade vissa buffertfonder (AP-fonderna) var det allménna
alderspensionssystemet fore reformen ett sa kallat pay-as-you-go-system i meningen att den
arbetande generationen betalade pensionerna varje ar genom pensionsavgiften som var en del av
arbetsgivaravgiften. En konsekvens av denna konstruktion var att bordan av okade kostnader for
pensionerna vid nedgangar i landets ekonomi eller forlangningar av den forvantade livslangden bars
fullt ut av den arbetande befolkningen, genom hogre arbetsgivaravgifter. Systemets inneboende
problem, som motiverade den stora pensionsreformen 1998, var att en viss niva pa den ekonomiska
tillvaxten, som visade sig allt svarare att uppfylla, krdvdes for att successiva Okningar av
arbetsgivaravgifterna inte skulle vara nédvandiga.

1Se t ex Ds 2009:53 eller Hagen (2017).
2 Undantagen skedde under oljeprishéjningarna 1980 och efter den stora devalveringen av den svenska kronan
1982.
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Till skillnad fran ATP-reformen, var det nya pensionssystemet frukten av en kompromiss som slots
mellan alla davarande riksdagspartier utom Vansterpartiet och Ny demokrati. En konsekvens av detta
var att det nya systemet, utOver garantipensionen som utgor en grundtrygghet, bestar av tva
huvudsakliga delar: inkomstpensionen och premiepensionen. Det dvergripande syftet med reformen
var att skapa ett finansiellt hallbart system. Dessutom ville man rétta till en del anomalier som man
tyckte det gamla systemet innefattade.

Den fundamentala forandringen som pensionsreformen medférde var att pensionssystemet blev
avgiftsbestamt och att staten inte langre garanterade en viss real niva for pensionsformanerna — det
som pa engelska kallas ett Defined Contribution (DC)-system. Pensionsavgiften sattes till 18,5 procent
av den pensionsgrundande inkomsten, varav 16,5 procent gar till inkomstpensionen och 2 procent till
premiepensionen.® De intjdnade pensionsritterna inom det ofonderade inkomstpensionssystemet
réknas upp med ett inkomstindex som beror pa utvecklingen av den genomsnittliga
pensionsgrundande inkomsten i ekonomin, medan de intjdnade pensionsratterna i det fonderade
premiepensionssystemet forrantas pa varldens borser och penningmarknader.

Formanens storlek bestams forst och framst av hur mycket individen betalat in till systemet under sin
tid pa arbetsmarknaden, men ocksa av det sa kallade delningstalet som beror pa den férvintade
livslangden det ar individen bestdmmer sig for att ga i pension. Delningstalet beror ocksa pa
forskottsrantan som innebar att pensionarerna far forskott pd den framtida utvecklingen av
pensionsformdgenheten pa bekostnad av en 1,6 procent lagre arlig upprakning. Nar pensionen har
borjat betalas ut rdaknas inkomstpensionen upp med inkomstindex minus foérskottsrantan medan
premiepensionen raknas upp med ett index som baseras pd bors- och ranteutvecklingen.* For att
garantera den finansiella hallbarheten aktiveras en sa kallad automatisk balansering i
pensionssystemet nar skulderna oOverstiger tillgdngarna, vilket innebar att pensionerna och de
intjdnade pensionsratterna raknas upp med ett lagre balansindex i stallet for inkomstindex.

Pensionsreformen hade betydelse for saval pensionsnivaerna som for hur pensionsinkomsterna
férdelas bland pensionarerna. Tidigare studier tyder pa att infasningen av det nya pensionssystemet
sankt kompensationsgraden i systemet (se t ex Laun och Palme, 20223, b, och Pensionsmyndigheten,
2017a; 2019a). En skillnad som paverkar fordelningen ar att formanerna i ATP-systemet bestamdes av
inkomsterna under de 15 basta aren i personens karridar, medan inkomster under hela livscykeln

3 Pensionsavgifterna utgdrs av en 3alderspensionsavgift i arbetsgivaravgifterna p& 10,21 procent av
bruttoloneinkomsten som betalas av arbetsgivaren, och av den allmédnna pensionsavgiften pa 7 procent av
bruttoloneinkomsten som betalas av arbetstagaren. Den pensionsgrundande inkomsten utgdrs av
bruttoloneinkomsten minus den allmadnna pensionsavgiften, och avsattningen pa 17,21 procent av
bruttoléneinkomsten motsvarar 17,21/0,93=18,5 procent av den pensionsgrundande inkomsten. Under aren
2000-2006 infordes en skattereduktion av den allmédnna pensionsavgiften i flera steg och sedan 2006 ersatts
arbetstagaren fullt ut fér avsattningen till den allmanna pensionsavgiften.

4 Eftersom formanerna bestims genom ett index som avspeglar den genomsnittliga inkomstutvecklingen i
ekonomin kommer férmanerna att indexeras med KPI om den reala tillvixten i genomsnittsinkomst ar 1,6
procent. Om tillviaxten ar snabbare kommer formanerna ocksa vaxa snabbare, men om den &r langsammare blir
okningen av férmanerna pa motsvarande satt langsammare dn KPI (se Pensionsmyndigheten, 2021b).
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réknas in i det nya pensionssystemet. En annan skillnad, som ocksd har betydelse fér hur
omférdelande systemet blir i praktiken, ar att taket pa 7,5 basbelopp i bade inkomstpensionen och
premiepensionen sedan 2001 bestdms av inkomstbasbeloppet i stdllet for (det férhojda)
prisbasbeloppet. Inkomstbasbeloppet, som ar knutet till den genomsnittliga pensionsgrundande
inkomsten i ekonomin och darfor daven inkluderar den ekonomiska tillvaxten i ekonomin utéver
prisférandringarna, kommer att vaxa snabbare an prisbasbeloppet och férandringen medfor darfor
att farre, i princip en oférandrad andel, hamnar ovanfoér taket.

Om individen upptécker att den manatliga pensionen fran det allménna systemet blir Iagre dn vad som
vore onskvart finns vid pensioneringstillfallet mojligheten, for de som kan, att kompensera for detta
genom att fortsatta att arbeta och pa sa satt fa en storre pensionsférman genom fortsatta
inbetalningar till inkomstpensionen och premiepensionen. Ett senare pensionsuttag ger ocksa ett
lagre delningstal och darmed en hégre manatlig pension. Med en langre planeringshorisont, kan
individer som har mojlighet oka sitt eget sparande fére pensioneringen for att uppna ett dnskat
konsumtionsutrymme efter uttradet fran arbetsmarknaden.

ii. Tjanstepensioner

Manga arbetsgivare betalar in tjdnstepension at sina anstallda. De flesta arbetsgivare erbjuder en
tjdnstepension via det kollektivavtal de tecknat, men dven arbetsgivare som inte tecknat kollektivavtal
kan teckna tjanstepension at sina anstillda. Enligt skattningar baserade pa kollektivavtalens
tackningsgrad omfattas cirka 90 procent av arbetstagarna i Sverige av ett tjanstepensionsavtal
(Kjellberg, 2018). Enligt Inspektionen for socialférsakringen (ISF, 2018a), som studerat féretagens
deklarationsuppgifter, ar tackningsgraden annu hogre — enligt studien far 94 procent av de
forvarvsarbetande i aldrarna 25-64 avsattningar till tjdnstepension.

Tjanstepensionsomradet domineras av fyra stora avtal:

ITP for (flertalet) privat anstallda tjansteman

SAF-LO for (flertalet) privatanstallda arbetare

KAP-KL/AKAP-KL/AKAP-KR/ PA-KFS 09 for (alla) kommun- och landstingsanstallda
PA 16 avdelning 1 och 2 for (alla) statligt anstallda tjansteman.

PwNPRE

Det finns bade likheter och skillnader mellan dessa fyra avtal.> Ett gemensamt drag &r att de ar tankta
att vara ett komplement till den allmdnna pensionen. Detta astadkommer man genom att anpassa
avgifterna i tjanstepensionen efter det sa kallade inkomsttaket i den allmdnna pensionen.
Inkomsttaket innebar att man inte tjanar in till allmdn pension pa inkomster som &verstiger 7,5
inkomstbasbelopp, vilket motsvarar 44 375 kronor i manaden (2022). Under taket ger
tjdnstepensionen ett tillskott till den allmdnna pensionen genom en extra avsattning som i regel

5 Se Pensionsmyndighetens hemsida om tjinstepension (https://www.pensionsmyndigheten.se/forsta-din-
pension.category.tjanstepension#fpm-category-filter-last-card) och Hagen och Elinder (2018) for fler detaljer.
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motsvarar 4,5 procent av I6nen.® Over taket avsatts vanligen 30 procent av &nen till tjAnstepensionen.
Tjanstepensionen ar darfor relativt sett viktigare for hoginkomsttagare.

Det finns ocksa variationer inom respektive avtal som uppstatt nar avtalen omférhandlats, da de i
regel fatt storre inslag av avgiftsbestimda pensioner pa bekostnad av formansbestamda pensioner.
Faktum ar att de senaste avtalen inom respektive avtalsomrade ar helt avgiftsbestamda. De som gar i
pension i dag har ofta en kombination av formansbestamda och avgiftsbestamda tjanstepensioner. Pa
grund av langa dvergangsregler kommer det ocksa att forbli s& under manga ar framover.”

iii. Privat sparande

Toppen av den tredelade pensionspyramiden, dar den allmdnna pensionen och tjanstepension utgor
fundamenten, bestar av privat pensionssparande. De flesta associerar privat pensionssparande med
sparande i privata pensionsforsakringar eller individuella pensionssparkonton (IPS). Avdragsratten for
sparande i sadana konton avskaffades dock helt den 1 januari 2016 f6r dem med tjanstepension, efter
att dessférinnan under 2015 minskat fran 12 000 kronor per ar till 1 800 kronor per ar. Avdragsratten
innebar att premier och inbetalningar till det individuella pensionssparandet fick dras av mot skatten
vid sparandetillfallet medan utbetalningar fran pensionssparandet &r skattepliktiga. Avdragsratten
finns fortfarande kvar for foretagare och fér de som saknar tjanstepension i sin anstallning.

| den hér rapporten rapporterar vi inkomster fran individuella pensionssparkonton eftersom de
fortfarande spelar en viktig roll for nuvarande och blivande pensionarers ekonomi. Ar 2019 utgjorde
kapitalet i privata pensionsférsakringar och individuella pensionssparanden (IPS) 5 procent av det
samlade pensionskapitalet (Pensionsmyndigheten, 2021c). Privat pensionssparande utgor dock en
liten del av det privata sparandet, och vi bortser bland annat fran sparande i andra finansiella tillgangar
och bostader.

2b. Inkomstskatter

Beskattning spelar roll for hur mycket pengar pensiondrerna far i planboken. Pa grund av
skatteforandringar over tid kan en jamforelse av bruttoinkomster fore skatt bli missvisande for de
faktiska konsumtionsmajligheterna. | det gamla pensionssystemet beskattades bade folkpension och
ATP, men en skattereduktion for pensionarer gjorde att den som enbart hade folkpension och
pensionstillskott inte betalade nagon skatt. | det nya pensionssystemet var utgangspunkten att
pensiondrer skulle betala samma inkomstskatt som forvarvsaktiva. Garantipensionen sattes darfor
hogre an enbart folkpensionen i det gamla systemet, men beskattades fullt ut sa att pengarna en

6 | det nya avtalet fér kommun- och regionanstillda, AKAP-KR, som géller frdn 1 januari 2023 blir
pensionsavsattningarna 6 procent och 31,5 procent fér I6nedelar under respektive 6ver inkomsttaket. Flera avtal
har ocksa olika flexpensions- eller delpensionslosningar som syftar till att mojliggora ett mer flexibelt arbetsliv
innan pensionsintradet (se Pensionsmyndigheten, 2017b).

7 Se Hagen och Elinder (2018) och ISF (2018b) fér mer information om de olika tjanstepensionsavtalen och
tillhérande 6vergangsregler.
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garantipensionar fick i planboken i det nya systemet skulle vara nédra det som en folkpensionar fick i
det gamla systemet.

Ar 2007 infordes ett jobbskatteavdrag som sankte inkomstskatten pa férvarvsinkomster, med syfte
att gora det mer Ionsamt att arbeta. Jobbskatteavdraget var ungefar dubbelt sa hégt for personer 6ver
65 ar, vilket gav incitament till fortsatt arbete for denna grupp (se Laun, 2017). Det géllde daremot
inte pensionsinkomster, och jobbskatteavdraget skapade darmed vad som kommit att kallas en
”pensionarsskatt”.

Ar 2009 infordes ett forhojt grundavdrag for personer éver 65 ar, som gallde arbetsinkomster saval
som pensionsinkomster, och som var utformat for att sdnka skatten mer for dem med laga inkomster.
Under senare ar har flera skattesankningar inforts med syfte att minska skillnaden i beskattning mellan
pensionarer och arbetare som uppstod till foljd av jobbskatteavdraget och for att motverka effekten
av den negativa balanseringen av pensionerna 2010, 2011 och 2014. Detta har till stor del skett genom
forandringar av det férhojda grundavdraget. Skillnaden i beskattning mellan pensionarer och den
arbetande befolkningen under 65 ar kommer att vara helt borta 2023 (se Pensionsmyndigheten,
2022c). Eftersom pensionéarer utéver det forhojda grundavdraget pa alla inkomster fortfarande far ett
forhojt jobbskatteavdrag pa arbetsinkomster dr dock incitamenten att arbeta fortsatt starka for dem
over 65 ar.

2c. Grundskydd for dldre

Syftet med grundskyddet for aldre ar att ge visst ekonomiskt skydd till pensiondrer nar den
inkomstgrundade allmanna pensionen, tjanstepensioner och 6évriga inkomster eller tillgangar ar laga.
Dagens grundskydd bestar av garantipension, bostadstillagg och aldreférsorjningsstéd och star for
cirka tio procent av de allménna alderspensionsutbetalningarna.

Garantipensionen raknas av mot individens inkomstpension och finansieras dver statsbudgeten. For
att fa full garantipension kravs att en person har bott i Sverige i minst 40 ar mellan 16—64 &rs alder.®
Garantipensionen fore skatt uppgar 2022 till maximalt 8 779 kr per manad fér ensamstaende och
7 853 kr per manad for gifta. Till skillnad fran inkomstpensionen som raknas upp med inkomstindex
(minus forskottsrantan) raknas garantipensionen upp med prisbasbeloppet.

Bostadstillagget for pensionarer ar skattefritt och uppgar som mest till 7 090 kr per manad for
ensamstaende. Till skillnad fran garantipensionen behovsprévas bostadstilldgget mot hushallets alla
inkomster och till viss del dven mot (finansiell) férmégenhet. Nivan pa bostadstillagget anges i
nominella termer och minskar darfor 6ver tid i reala termer om inga politiska beslut fattas.

Maximalt grundskydd, dvs. full garantipension och fullt bostadstillagg, summerar fér ensamstaende
till 15 869 kr (8 779+7 090) brutto per manad, vilket ger ca 14 800 kr efter grundavdrag och en

8 Det finns ett undantag fér personer som fatt uppehdlistillstdnd med flyktingstatus i Sverige, vilka kan
tillgodoraknas 40 bosattningsar oavsett faktisk bosattningstid. Det finns forslag i riksdagen att avskaffa detta
undantag.
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genomsnittlig kommunal inkomstskatt. Det ar hogre dn gransnivan for lag ekonomisk standard (SCB,
2022a).

Aldrefdrsérjningsstédet riktar sig till personer som fyllt 65 &r och som saknar eller har en lag
inkomstgrundad pension, och samtidigt inte uppfyller kraven foér garantipension. Den skaliga
levnadsnivan riknas upp med prisbasbeloppet precis som garantipensionen. Aldreférsérjningsstodet
har den hogsta graden av behovsprévning och stdodet avrdknas mot inkomster krona for krona.
Aldreférsorjningsstddet finns till skillnad fran tidigare nimnda pensionskomponenter inte som en
egen variabel i LISA-databasen, som var empiriska analys bygger pa (se avsnitt 3). Daremot ar
aldreforsorjningsstodet en del av individens disponibla inkomst.

3. Data och metod
3a. Datakallor och studiepopulation

Vi anvander information fran SCB:s LISA-databas under perioden 1991-2019. LISA innehaller data for
samtliga personer 16 ar och &dldre som varit folkbokférda den sista december respektive ar. Vi
anvander information om koén, alder, avtalsomrade for tjanstepension, invandrarstatus och
bostadskommun samt information om inkomster fran olika inkomstkallor for att kartlagga
utvecklingen av pensionarernas inkomster over tid for olika grupper. Vi exkluderar observationer dar
individens disponibla inkomst saknas eller &r lika med noll, eftersom det tyder pa att personen inte
befinner sig i Sverige.’

Vi definierar en pensionar som en person som pabdrjat uttag av allman pension. En person som tar ut
delar av sin allmadnna pension raknas saledes som pensionerad, medan en person som tar ut
tjanstepension eller privat pension, men annu inte allmén pension, inte betraktas vara det. Fran 2003
och framat kan vi observera i data vem som tar ut pension pa heltid och olika nivaer av deltid, men
dessférinnan saknar vi denna information. Darfor tar vi med samtliga som har borjat ta ut allman
pension. De senaste aren har drygt 3 procent av nya pensiondrer tagit ut inkomstpension partiellt och
ca 5 procent tagit ut inkomst- eller premiepension partiellt 1 ar efter pensionering.

Pa grund av felrapportering saknas i LISA-databasen inkomstuppgifter om allméan pension for personer
som borjat ta ut sin pension fére 65 ar under aren 2001-2002. Det innebar att vi underskattar antalet
nya pensiondrer under dessa ar och Overskattar antalet nya pensiondrer ar 2003. Nér vi studerar
utvecklingen av inkomsterna for pensionarskollektivet som helhet paverkar denna brist inte den
overgripande bilden, eftersom nyblivna pensiondrer som bérjar ta ut sin pension fore 65 ars alder
utgor en mycket liten andel av alla pensionarer. Nar vi studerar kompensationsgrader, och fokuserar
pa nyblivna pensionarer, blir denna brist mer pataglig. Darfor rapporterar vi inte uppgifter for nyblivna
pensiondrer under 2001-2003 och markerar denna period med en gra yta i de analyser dar dessa ar
utelamnas.

9 Ca 2% av populationen saknar uppgift eller har noll i disponibel inkomst. Fér vart urval av pensionarer ar
motsvarande andel knappt 0,1%.
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3b. Inkomstmatt

Eftersom syftet med rapporten ar att studera hur pensionarernas konsumtionsutrymme férandrats ar
vart mal att anvanda ett inkomstmatt som mater dessa sa nara som mojligt. Enligt Haig-Simons
klassiska definition av disponibel inkomst mater detta matt vardet av den konsumtion som en individ
kan atnjuta under en viss tidsperiod utan att det reala virdet av individens férmégenhet férandras.®®
Det finns en rad praktiska problem med att implementera detta matt. Idealt skulle vi for varje individ
skatta forandringen i det reala vardet av personens formodgenhet. Eftersom en stor del av detta kapital
ar bundna i egna hem skulle det innebara ett mycket omfattande arbete att genomféra sadana
berdkningar.

Eftersom vi saknar detaljerade uppgifter om komponenter av individernas formogenheter kommer vi
i praktiken bara att beakta olika inkomstkomponenter och skatter i vart matt. Vi kommer att anvanda
individens delkomponent till hushallets arliga disponibla inkomst, vilken mats som summan av en
individs inkomster och transfereringar minus slutlig inkomstskatt. Detta innebar att vi ocksa ignorerar
potentiella inkomster av realt kapital, s som t ex konsumtionsvirdet att bo i ett sjalvigt hus.!! Vi
beaktar inte heller vardet av valfardstjanster (se Aaberge m.fl., 2018).

En annan kalla till matproblem &r férdelningen av ekonomiska levnadsforhallanden inom ett hushall.
En person kan ha relativt 1ag egen inkomst, men vara sammanboende med en héginkomsttagare och
darfor atnjuta en hog levnadsstandard, trots de laga egna inkomsterna. En annan felkalla &r
mojligheten till konsumtion av kollektiva varor — sddana varor dar en ytterligare individs konsumtion
inte inskranker pa o6vrigas konsumtionsmajligheter — inom hushallet. For att korrigera for denna
felkalla brukar man i inkomstférdelningsstudier anvanda sa kallade ekvivalensskalor, som korrigerar
for det faktum att hushall med fler medlemmar kan uppna en hogre levnadsstandard med en given
inkomst per capita.

Vi anvander individens delkomponent till hushallets disponibla inkomst, och kommer darfor att bortse
fran bada dessa felkallor. Férhallandevis fa hushall med personer dldre an 65 ar har barn som bor kvar
i sina foraldrahem. Darfor ar sannolikt den andra felkallan av mindre betydelse. En anledning till att vi
inte anvander disponibel inkomst pa hushallsniva ar att det saknas jamforbara data i LISA-databasen
for hela perioden, eftersom de sa kallade ekvivalensskalorna férandrades 2004. Individens
delkomponent till hushallets disponibla inkomst dr daremot sa gott som jamférbar over hela den
studerade perioden.!? En annan anledning &r att rapporten har ett fokus pad pensionsinkomster, vilka
baseras pa den individuella inkomsthistoriken. For att underlatta jamforelsen mellan disponibel
inkomst och pensionsinkomster presenterar vi saledes alla dessa matt pa individniva och inte pa
hushallsniva.’

10'Se Haig (1921) och Simons (1938).

11 5e Bjsrklund, Palme och Svensson (1995) fér ett mer uttémmande resonemang.

12Edr denna variabel skedde en fériandring &r 2004 som innebar att kapitalférluster nu kunde ge negativa vérden,
medan kapitalférluster fore 2004 sattes till noll, samt nagon ytterligare mindre forandring.

13 Fér pensiondrer innebir dven forindringar av hushallsbegreppet fér de som bor pé ildreboende 2011 att
tidsserierna 6ver disponibel inkomst pa hushallsniva inte blir jamférbara 6ver tid.
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Eftersom pensionssystemet ar vart primdra fokus kommer vi ocksa studera utvecklingen av
pensionsinkomsterna separat. Vi anvander information om allman pension och tjanstepension, och
kallar summan av dessa for total pension. Den allmanna pensionen bestar av olika delar bade fran det
gamla pensionssystemet och det nya, som infordes successivt for arskullarna 1938—1953. | det gamla
systemet fanns folkpension (inklusive pensionstillagg) och ATP, och i det nuvarande pensionssystemet
finns garantipension, inkomstpension, tilldaggspension och premiepension. Vi summerar alla dessa
pensionsinkomster i variabeln allman pension. Allman pension ar beskattningsbar och uttryckt som
bruttoinkomst fore skatt.

Information om tjanstepension innehaller summan av alla utbetalningar av tjanstepension. De fyra
stora avtalen utgérs av Industrins och handelns tjanste- och tillaggspension for privata tjansteman,
kommun- och regionanstalldas tjanstepension, statlig tjdnstepension och sarskild tjanste- och
tillaggspension for privatanstallda LO-medlemmar. Tjanstepension ar beskattningsbar och uttryckt
som bruttoinkomst fére skatt.

Utover dessa pensionsinkomster ar vi ocksa intresserade av andra delar av pensionarernas inkomster.
Vi sarskiljer inkomst fran bostadstillagg for pensionarer, privat pension, kapitalinkomster och
arbetsinkomster. Medan bostadstillagg ar skattebefriat och uttryckt som nettoinkomst ar privat
pension, kapitalinkomster och arbetsinkomster beskattningsbara och uttryckta som bruttoinkomst
fore skatt. Vi saknar separat information om aldreférsorjningsstéd, men det ingar i disponibel inkomst.

Vi studerar inkomsterna i reala termer genom att justera dem for inflationen med arsmedeltal for
konsumentprisindex (KP1). Inkomsterna dr genomgaende uttryckta i 2019 ars prisniva. Vi relaterar
ocksa utvecklingen till den genomsnittliga arbetsinkomstutvecklingen i ekonomin. For att gora det
anvander vi det inkomstindex som Pensionsmyndigheten anvander vid upprakningen av
pensionsratterna inom inkomstpensionssystemet. Inkomstindex berdknas varje ar som ett
medelvarde Gver tre ar pa den nominella utvecklingen av den genomsnittliga pensionsgrundande
inkomsten, och bestdmmer inkomstbasbeloppet fér samma ar.1

3c. Analys av inkomstutvecklingen

Vi studerar inkomstutvecklingen for pensionarskollektivet som helhet i olika delar av
inkomstfordelningen. Vi rangordnar alla pensionarer efter den individualiserade disponibla inkomsten
under aret och presenterar utvecklingen vid olika percentiler (hundradelar) av inkomstfordelningen.
Vi fokuserar pa percentilerna 10, 25, 50, 75 och 90. Inkomsten for den 50:e percentilen i
inkomstfordelningen avser inkomsten for en medianinkomsttagare. P4 motsvarande satt utgor P10
och P90 inkomsten vid den 10:e respektive 90:e percentilen (hundradelen) i inkomstférdelningen.

Ett enkelt och informativt matt pa inkomstojamlikhet baseras pa kvoter mellan olika percentiler i
fordelningen. Vi anvander inkomsterna vid den 10:e, 50:e och 90:e percentilen. Kvoten P90/P10 visar
hur stora inkomsterna vid den 90:e percentilen ar jamfort med inkomsterna vid den 10:e percentilen.

4 Se information héar: https://www.pensionsmyndigheten.se/forsta-din-pension/om-pensionssystemet/sa-
beraknas-din-pension-basbelopp-och-varderegler.



https://www.pensionsmyndigheten.se/forsta-din-pension/om-pensionssystemet/sa-beraknas-din-pension-basbelopp-och-varderegler
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Studier i finanspolitik 2022/1 12

Kvoterna P90/P50 och P50/P10 ger matt pa ojamlikheten i den dvre respektive den undre delen av
inkomstfordelningen.

3d. Kompensationsgrader

Vi berdknar ocksa kompensationsgrader, det vill sdga inkomsternas storlek som pensionar i
forhallande till inkomstnivaerna fore pension. Vi gor detta bade for disponibel inkomst och for
pensionsinkomst, genom att relatera individens inkomst efter uttag av allmdn pension till den
genomsnittliga inkomsten under de fem senaste aren fore uttaget. Kompensationsgraden for
disponibel inkomst berdknas genom att den disponibla inkomsten efter pensionering relateras till den
genomsnittliga disponibla inkomsten 1-5 ar fore pension. For pensionsinkomster berdknas
kompensationsgraden genom att bruttopensionsinkomsten efter pensionering relateras till den
genomsnittliga bruttoférvarvsinkomsten 1-5 ar fére pension, vilken bestar bade av arbetsinkomster
och pensionsgrundande transfereringar, sdsom arbetsléshetsersittning och sjukpenning.’®> For
pensionsinkomsterna berdknar vi kompensationsgrader bade for allmén pension, tjdnstepension och
total pension (summan av allman pension och tjanstepension). Vi berdknar kompensationsgraden for
pensionsinkomst for de som hade en positiv forvarvsinkomst samtliga ar 1-5 ar fore pension.

Det finns en rad metodologiska problem forknippade med berdkningen av kompensationsgrader.
Tidigare studier (Pensionsmyndigheten, 2021a) har visat att manga trappar ner pa arbetstiden innan
de definitivt lamnar arbetsmarknaden, genomgar langre sjukskrivningsperioder till foljd av vacklande
hélsa eller arbetsloshetsperioder med tilltagande svarigheter att passa in pa arbetsmarknaden.
Genom att jamféra med den genomsnittliga inkomsten de fem sista aren fére pension hanterar vi
problemet med fluktuerande inkomster under slutet av arbetslivet, men for den som har en fallande
inkomst kan kompensationsgraden oOverskattas jamfort med arbetsinkomsten man hade som
yrkesverksam med den valda metoden. En annan svarighet ar att kompensationsgraden kan férandras
over tid efter pensionering. Tidsbegransade uttag i tjdnstepension ger initialt en hogre ersattning som
trappas ned efter hand. Partiella uttag av pension under de forsta aren gor att kompensationsgraden
blir Iagre. Fortsatt arbete under de forsta aren efter pensionsuttaget kan gora kompensationsgraden
for disponibel inkomst hogre. For att belysa i vilken utstrackning sa ar fallet i Sverige studerar vi
utvecklingen 1-7 ar efter pensionering.®

15| LISA-databasen summerar vi variablerna Forvink och Socink.

16 pensionsmyndigheten (2019a) jamfér pensionsinkomsterna med den otakade pensionsgrundande inkomsten,
vilken utgdrs av bruttoinkomsten minus den allmdnna pensionsavgiften pa 7%. Detta gors eftersom den
allménna pensionsavgiften inte ingar i den pensionsgrundande inkomsten. Vi jamfor pensionsinkomsterna med
bruttoloneinkomsten, inklusive den allmédnna pensionsavgiften, vilket gor att nivan pa kompensationsgraderna
i den har rapporten blir lagre &n i Pensionsmyndigheten (2019a). | andra rapporter har Pensionsmyndigheten
dock berdknat kompensationsgraden i relation till bruttoloneinkomsten, som vi gor (se t ex
Pensionsmyndigheten, 2021e). Ett annat skal till att vi far nagot lagre kompensationsgrader &n
Pensionsmyndigheten (2019a) ar att vi inte betingar urvalet pa att man masta ta ut full allman pension, utan
endast ndgon del av den allménna pensionen.
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Urvalet for kompensationsgradsanalysen begrénsas till nyblivha pensionarer, dvs. alla som paborjat
uttag av allman pension under ett visst ar. Vi fokuserar pa nyblivna pensionarer fran 1995 och framat
eftersom vi vill observera inkomsterna 5 ar fore uttaget (dvs. 1990-1994 for den forsta arskullen). Vi
rangordnar sedan alla nyblivha pensionéarer ett givet ar utifran deras inkomst fére pensionsuttaget.
Rangordningen i analysen av kompensationsgrader ar saledes annorlunda an rangordningen i analysen
av inkomstutvecklingen. Medan analyser av kompensationsgraden avser fordelningen av
pensionsgrundande eller disponibel inkomst fére pension avser fordelningen i analysen av
inkomstutvecklingen férdelningen bland pensionarerna ett givet ar. Men ocksa studiepopulationen
skiljer sig at mellan dessa analyser, genom att analysen av kompensationsgrader fokuserar pa nyblivna
pensiondrer medan analysen av inkomstutvecklingen inkluderar samtliga pensionarer ett givet ar.

Vi berédknar den genomsnittliga kompensationsgraden i en grupp, utifran placering i férdelningen av
tidigare forvarvsinkomster (percentilgrupper), men inom varje grupp finns en spridning i
kompensationsgrader. Eftersom en person med mycket I1ag pensionsinkomst eller mycket Iag tidigare
forvarvsinkomst  kan fa en mycket 13g eller mycket hog kompensationsgrad blir
kompensationsgradsmattet kansligt for extremvarden. En vanlig metod for att hantera sa kallade
outliers ar winsorizing. For varje ar efter pensionering och varje kalenderar satter vi darfor
inkomsterna under den 1:a percentilen till vardet for den 1:a percentilen, och varden 6ver den 99:e
percentilen till vardet for den 99:e percentilen. Vi gér samma sak fér de berdknade
kompensationsgradsmatten. | vissa analyser berdknar vi ocksd medelvarden over fem
percentilgrupper for att hantera att serierna 6ver kompensationsgrader ar mindre stabila dn for
inkomster.

4. Hur har pensiondrernas disponibla inkomster utvecklats?

| inledningen av denna rapport stallde vi tre fragor om utvecklingen av pensionarernas ekonomiska
situation i Sverige sedan 1991: (i) huruvida pensiondrerna fatt storre eller mindre
konsumtionsutrymme under perioden; (ii) om de fatt det béattre i relation till andra grupper; och (iii)
hur inkomsten som pensionar jamfort med inkomsten fore pensionsintradet utvecklats. | detta avsnitt
ska vi forsoka besvara de tva forsta av dessa fragestallningar genom att studera utvecklingen av
individuell disponibel inkomst. Den tredje fragan férsoker vi att besvara genom att studera hur den
disponibla inkomsten férandrats efter uttradet fran arbetsmarknaden. Att visa hur pensionsinkomsten
forandrats i relation till arbetsinkomsten sparar vi till avsnitt 5.

Genomgaende i analysen kommer vi att visa utvecklingen i olika delar, percentiler, av
inkomstfordelningen. Att bara titta pa utvecklingen av den genomsnittliga inkomsten kan vara
missledande eftersom den kan délja olikheter i utvecklingen i olika delar av férdelningen.

4a. Utvecklingen av disponibel inkomst i olika delar av inkomstférdelningen

Figur 1 visar utvecklingen av individens disponibla inkomst for percentilerna 10, 25, 50, 75 och 90
mellan aren 1991 och 2019. Figur 1a visar den disponibla inkomsten i fasta priser, deflaterat med KPI
till 2019 ars penningvarde, och Figur 1b visar den inkomstjusterade disponibla inkomsten, justerad
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utifran  Pensionsmyndighetens inkomstindex o6ver utvecklingen av den genomsnittliga
pensionsgrundande inkomsten i ekonomin. Figur 1c visar kvoten av den disponibla inkomsten mellan
90:e och 10:e, 90:e och 50:e respektive 50:e och 10:e percentilerna i inkomstférdelningen.

Figur 1 visar tva tydliga resultat. For det forsta har pensionarer i hela den inkomstférdelning vi beaktar
fatt det battre i betydelsen att deras reala och inkomstjusterade disponibla inkomster har 6kat. Om vi
borjar i botten av fordelningen — den 10:e percentilen — sa ser vi i Figur 1a att inkomsterna i fasta
priser 6kat fran 5 800 kronor ar 1991 till 9 900 i slutet av perioden, vilket motsvarar en 70-procentig
Okning. Hogre upp i inkomstférdelningen ar 6kningen storre: i 25:e percentilen fran 7 200 till 12 350
(70 procent), vid medianen (50:e percentilen) fran 9 300 till 15 000 kronor (62 procent), i 75:e
percentilen fran 11 800 till 21 400 kronor (81 procent) och, slutligen i 90:e percentilen fran 15 900 till
32 700 kronor (106 procent). | befolkningen 6ver 20 ar som inte ar pensionarer var den disponibla
inkomsten 9 300 kr vid 10:e percentilen, 23 100 vid 50:e percentilen och 39 300 vid 90:e percentilen.
Pensiondrernas inkomster uppgar saledes till 106 procent vid P10, 65 procent vid P50 och 83 procent
vid P90 jamfoért med den arbetande befolkningen. Att de disponibla inkomsterna i botten av
fordelningen ar hogre an for den arbetande befolkningen kan bero pa att grundskyddet for aldre &r
mer generost an for yngre.

Figur 1b visar en 6kning ocksa av den inkomstjusterade disponibla inkomsten, vilket innebar att
pensiondrernas disponibla inkomster har 6kat snabbare an arbetsinkomsterna i den yrkesverksamma
befolkningen. Sverige har under de senaste decennierna haft en betydande realldnetillvaxt, och
forandringen av den inkomstjusterade disponibla inkomsten &r sdledes mindre an férandringen i fasta
priser. Likval har de inkomstjusterade disponibla inkomsterna fér pensionarerna 6kat over hela
fordelningen. | botten av fordelningen har den disponibla inkomsterna, uttryckt i 2019 ars
inkomstniva, dkat fran 9 000 till 9 900 kronor vid den 10:e percentilen (9 procent) och fran 11 300 till
12 350 kronor vid den 25:e percentilen (10 procent). Vid medianen har inkomsten 6kat fran 14 500 till
15 000 (4 procent). | toppen av fordelningen ar 6kningen storre, fran 18 400 till 21 400 kronor vid den
75:e percentilen (16 procent) och fran 24 700 till 32 700 kronor vid den 90:e percentilen (32 procent)
mellan 1991 och 2019.
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(c) Ojamlikhet i disponibel inkomst, kvot mellan percentiler
Figur 1 Genomsnittlig disponibel inkomst fér pensiondrer i olika percentiler av disponibel inkomstfordelningen, prisjusterad
och inkomstjusterad samt kvoten mellan olika percentilgrupper, 1991-2019

Not: Alla pensiondrer som bérjat ta ut allmdn pension. Prisjusterat med KPI i 2019 drs priser. Inkomstjusterat med Pensionsmyndighetens inkomstindex som visar
3-drsgenomsnitt pa de genomsnittliga pensionsgrundande inkomsterna i ekonomin. Disponibel inkomst avser individens delkomponent till hushdllets disponibla
inkomst.

Det andra tydliga resultatet som framgar av Figur 1 ar att inkomstférdelningen inom gruppen av
pensiondrer i Sverige forandrats, eftersom inkomsterna i olika delar av férdelningen 6kat olika mycket.
Lat oss tydliggéra denna utveckling genom att titta pa utvecklingen av explicita matt pa
inkomstfordelningen, baserat pa kvoter mellan olika percentiler i fordelningen. Figur 1c visar
utvecklingen av tre olika sadana kvoter —igen mellan aren 1991 och 2019. Den forsta av kvoterna, den
mellan den 90:e och den 10:e percentilen, kan man sdga ger ett matt pa ojamlikheten i hela
fordelningen, medan de andra kvoterna, P90/P50 och P50/P10, mater ojamlikheten i den 6vre
respektive den undre delen av férdelningen. Man kan sdga att dessa tva kvoter dekomponerar
forandringen i inkomstférdelningen i en komponent som kan hanforas till den 6vre delen av
inkomstfordelningen och en som kan hanforas till den undre delen.

Den 6versta kurvan i Figur 1c, P90/P10, visar tydligt att inkomstfordelningen i gruppen av pensionarer
som helhet blivit betydligt ojamnare. 1991 hade den 90:e percentilen 2,74 ganger sa hog inkomst som
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den 10:e percentilen; ar 2019 hade denna kvot oOkat till 3,31: en strax 6ver 20-procentig 6kning.
Utvecklingen av kvoterna mellan P90 och P50, respektive P50 och P10, visar tydligt att forandringen i
inkomstfordelningen bland pensionarer mot en ojamnare fordelning kan hanféras till den 6vre delen
av fordelningen. P90/P50 6kade fran 1,71 till 2,17 — en 6kning med en fjardedel — mellan 1991 och
2019. Ojamlikheten i den nedre delen av inkomstférdelningen — matt genom P50/P10 — har till och
med minskat nagot: fran 1,60 till 1,53.

4b. Utvecklingen av disponibel inkomst i olika aldersgrupper

Vi sag att pensionarerna i alla delar av fordelningen har fatt en 6kad disponibel inkomst under
perioden 1991 till 2019 — bade i termer av reala inkomster och i relation till den genomsnittliga
utvecklingen av arbetsinkomster. Vi visade ocksa att inkomstojamlikheten Okat i gruppen och att
denna utveckling kan hanforas till den 6vre delen av inkomstférdelningen. Tva utestaende fragor ar
huruvida inkomsterna o6kat snabbare bland pensiondrerna vis-a-vis andra aldersgrupper och om
inkomstojamlikheten 6kat mer bland pensionarer an i andra aldrar.

For att adressera dessa fragor jamfor vi utvecklingen av disponibla inkomster mellan 1991 och 2019 i
sex olika aldersgrupper: 20-34, 35-49, 50-64, 65—74, 75-84 samt 85+. Resultatet av denna analys
visas i Figur 2. Vi fokuserar pa den 10:e, 50:e och 90:e percentilen i inkomstférdelningen i respektive
aldersgrupp. For jamforbarhets skull begransar vi oss i denna analys inte bara till dem som borjat ta
ut allman pension bland de aldre, utan inkluderar hela aldersgrupperna precis som for de yngre
grupperna.

Figur 2 visar utvecklingen av den disponibla inkomsten for olika delar av férdelningen i de olika
aldersgrupperna mellan 1991 och 2019. De vanstra panelerna presenterar utvecklingen av disponibel
inkomst i fasta priser i olika aldersgrupper. For att tydligare kunna studera forandringen av
inkomsterna i de olika aldersgrupperna, som ju ar var huvudfokus i rapporten, normerar vi i de hoégra
panelerna inkomsterna till 1991 ars niva for samtliga grupper.

De vanstra panelerna i Figur 2 visar en rad ganska tydliga resultat. For det forsta ar det tydligt att
gruppen 35—49-aringar har haft de hogsta disponibla inkomsterna under hela den studerade perioden,
utom i den 90:e percentilen dar nivan och férandringen varit ndrmast identisk for aldersgrupperna
35-49 och 50-64. De tva aldsta grupperna — 75-84 och 85+ — har lagst inkomster i P50 och P90, men
inte i P10. FOor denna del av férdelningen har den yngsta aldersgruppen — 20—34-aringarna — den lagsta
nivan under i synnerhet den senare delen av den studerade perioden. Inkomsterna bland de dver 65
ar dock betydligt Iagre an for personer i dldern 35-64 i alla delar av férdelningen.

Aven om nivan pd inkomsterna &r lagre fér pensionarsgrupperna an for personer i dldern 35-64 &ar
visar de hogra panelerna i figur 2, i likhet med Figur 1b, att utvecklingen av den disponibla inkomsten
varit gynnsam for personer 6ver 65 ar. | den nedre delen av fordelningen, den 10:e percentilen, har
inkomsterna 6kat som mest for aldersgruppen 65—74 ar sett 6ver hela perioden 1991-2019, foljt av
75-84-aringarna och personer 6ver 85 ar. Ocksa i den 6vre delen av férdelningen, vid den 90:e
percentilen, har inkomsterna Okat mest i aldersgruppen 65-74 ar, och relativt mycket i
aldersgrupperna éver 75 ar. Vid medianen har inkomstutvecklingen foér de aldsta hallit jamna steg med
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utvecklingen for personer i aldern 35—64 ar. | alla delar av fordelningen &r det de yngsta som har halkat
efter, jamfort med 1991. Ungas inkomster drabbades hardare av 1990-talskrisen, och aterhamtningen
var svagare. En del av forklaringen kan vara att yngre studerar vidare i hogre utstrackning och att
arbetsmarknadsintradet darmed senarelagts.
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Figur 2 Utvecklingen av genomsnittlig disponibel inkomst i olika percentiler av disponibel inkomstférdelningen i olika
dldersgrupper, prisjusterad och i relation till 1991 drs nivd, 1991-2019

Not: Alla personer i respektive aldersgrupp. Prisjusterat med KPI i 2019 drs priser. Disponibel inkomst avser individens delkomponent till hushdllets disponibla
inkomst.
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Jamfor vi pensionérer i olika aldrar ar det tydligt att inkomsterna i manga percentilgrupper ar lagre for
de dldsta pensiondrerna, de over 85 ar. Storst ar inkomstskillnaderna mellan aldersgrupper i toppen
av fordelningen, men aven fér medianen ar inkomsterna betydligt hogre fér de yngsta pensionarerna.
| den lagre delen av fordelningen ar skillnaderna avsevart mindre, sannolikt beroende pa att
grundskyddet &r lika hogt oavsett alder. Att inkomsterna ar lagre for de aldre pensiondrerna kan ha
att géra med att dessa arskullar har en samre intjanandehistorik, och kanske inte hunnit tjana in
pensionsbehallning under ett helt arbetsliv eftersom ATP-systemet egentligen aldrig hann bli fullt
infasat innan det avskaffades. Det kan ocksa ha att géra med att pensionerna réknas upp i lagre takt
dn inkomsterna i ekonomin, beroende pa prisupprédkningen i garantipensionen och pa forskottsrantan
i inkomstpensionen (se avsnitt 2).

Lat oss slutligen undersdka hur inkomstférdelningen férandrats i olika aldersgrupper. Resultaten visas
i figur 3 och aterigen visar vi P90/P10 som matt pa den totala inkomstojamlikheten inom varje
aldersgrupp medan utvecklingen i P90/P50 och P50/P10 ger oss mdjlighet att dela in den totala
forandringen i det som kan hanféras till den 6vre, respektive den undre delen av inkomstférdelningen.
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Figur 3 Ojdmlikhet i disponibel inkomst i olika dldersgrupper, kvot mellan olika percentilgrupper, 1991-2019

Not: Alla personer i respektive dldersgrupp. Disponibel inkomst avser individens delkomponent till hushdllets disponibla inkomst.



Studier i finanspolitik 2022/1 20

Den oOvre panelen i figur 3 visar att ojamlikheten totalt sett bade varit pa en lagre niva och okat
langsammare i de bada aldsta aldersgrupperna: 75—84-aringarna och de som ar 85+. Utvecklingen i
den yngre pensionarsgruppen 65—74 har i stort sett foljt den i de tva yngre aldersgrupperna. Figuren
visar en intressant skillnad mellan aldersgruppen 65-74 och de tva yngre aldersgrupperna. Bland 65—
74-aringarna kan den 6kade ojamlikheten hanforas till den 6vre delen av férdelningen, matt som
P90/P50, medan den kan hanforas till den lagre delen, matt som P50/P10, for aldersgrupperna 35—49
och 50-64 ar. | avsnitt 5a visar vi att den 6kade ojamlikheten i aldersgruppen 65—74 ar drivs av 6kade
arbetsinkomster, tjanstepensioner och kapitalinkomster for dem med hogst inkomster. Ojamlikheten
i botten av fordelningen for de yngre aldersgrupperna kan a andra sidan ha att géra med 6kande
skillnader mellan dem som star utanfor arbetsmarknaden och de som arbetar, samt en minskande
generositet och tillgang till olika typer av transfereringar (se t ex Friedrich et al. 2021).

4c. Disponibel inkomst fore och efter pensionering

Utfallet fran ett pensionssystem kan inte bara bedémas efter den inkomstfordelning det genererar i
den dldre delen av befolkningen som lamnat arbetskraften utan ocksa, bland mycket annat, i vilken
utstrackning det kan ge en relativt stabil inkomst efter att en person har gatt i pension. Ett satt att
mata denna typ av maluppfyllelse &ar att studera kompensationsgraden i olika delar av
inkomstfordelningen. For att belysa detta ska vi visa hur kompensationsgraden i termer av disponibel
inkomst férandrats for nyblivna pensionarer under perioden 1995-2018. Som vi diskuterade i avsnitt
3 kan vi inte observera alla nya pensionarer 2001-2003. Darfor tar vi inte med dessa ar i analyserna
av kompensationsgrader och markerar denna period med en gra yta i de analyser dar dessa ar
utelamnas.

Vi berdknar kompensationsgraden som den disponibla inkomsten ett givet ar efter pensionering
jamfort med den genomsnittliga disponibla inkomsten 1-5 ar fére pensioneringen. Pensioneringsaret
definieras som det forsta aret en person tar ut allmdn pension. For nyblivna pensionarer ar 1995
jamfor vi saledes inkomsterna efter pensionering med genomsnittsinkomsten under aren 1990-1994.
| den har analysen fordelar vi de nyblivna pensiondrerna utifran deras genomsnittliga disponibla
inkomst 1-5 ar fére pensionering. Utifran detta matt fokuserar vi aterigen pa percentilgrupper
(hundradelar) och berdknar utifran dessa den genomsnittliga kompensationsgraden inom en
percentilgrupp. For att minska bruset i serierna avser varje percentilvarde medelvardet 6ver fem
percentilgrupper, sa att P10 avser medelvardet i percentilgrupperna 8-12.

Figur 4 visar den genomsnittliga kompensationsgraden for disponibel inkomst 6ver olika percentiler
av den disponibla inkomstférdelningen, matt utifran genomsnittsinkomsten 1-5 ar fére pension, for
nyblivna pensiondrer under olika tidsperioder. Figur 4a visar den genomsnittliga
kompensationsgraden 1 ar efter pensionering 6ver percentilférdelningen av den tidigare disponibla
inkomsten under tre tidsperioder. | Figur 4a visas percentilerna 5-95 eftersom grupperna i botten och
toppen av inkomstférdelningen har en avsevart hogre respektive ldgre kompensationsgrad an den
skala som figuren técker in. Figur 4b visar den genomsnittliga kompensationsgraden 1 ar efter
pensionering for percentilerna 10, 25, 50, 75 och 90 Over pensioneringsar. Figur 4c visar den
genomsnittliga kompensationsgraden for alla nyblivna pensiondrer ar 2012 oOver ar
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sedanpensionering.

Alla panelerna i figur 4 ger en likartad bild av den historiska utvecklingen och hur
kompensationsgraden for disponibel inkomst skiljer sig mellan olika delar av inkomstfordelningen. De
visar att den genomsnittliga kompensationsgraden ar hogst i den lagre delen av fordelningen — 6ver
100 procent under hela den studerade perioden for inkomster i den lagsta fjardedelen av
inkomstfordelningen. Detta kan bero pa att grundskyddet fér pensionarer, i termer av garantipension,
bostadstilligg och aldreforsorjningsstdod, ar mer genertst an grundskyddet for den arbetande
befolkningen, som utgors av forsorjningsstdd och bostadsbidrag. Det relativt generésa grundskyddet
innebar att inkomsterna faktiskt stiger efter pensionering for de med lagst inkomster.

Figur 4 visar ocksa att kompensationsgraden for disponibel inkomst ar forhallandevis hég under hela
den studerade perioden — 6ver 90 procent i hela fordelningen 1 ar efter pensionering for nastan hela
perioden i Figur 4b och 6ver 80 procent 1-7 ar efter pensionering i Figur 4c. Resultaten i Figur 4a visar
ocksa att kompensationsgraden okat i hela fordelningen under senare tidsperioder jamfort med
perioden 1995-2000. Figur 4b ger en liknande bild av kompensationsgrader som ar hogre under
senare ar dn under 1990-talet for manga grupper. Kompensationsgraderna har minskat nagot under
de allra senaste aren, men ar fortfarande pa en hog niva jamfért med tidigare i de flesta grupperna.
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Figur 4 Genomsnittlig kompensationsgrad fér disponibel inkomst jémfért med den genomsnittliga disponibla inkomsten 1-5
dr fére pensionering

Not: Pensioneringsaret definieras som det forsta dret en person tar ut allmén pension. Disponibel inkomst avser individens delkomponent till hushdllets disponibla
inkomst. Panel (a) och (b) visar den genomsnittliga disponibla inkomsten 1 dr efter pensionering jimfért med den genomsnittliga disponibla inkomsten 1-5 ar
fore pensionering. Panel (c) visar den genomsnittliga disponibla inkomsten 6ver dar sedan pensionering, jimfért med den genomsnittliga disponibla inkomsten
1-5 dr fére pensionering. Varje percentilvirde avser ett genomsnitt éver fem percentiler, sa att P10 dr genomsnittet i 8—12:e percentilen. | panel (a) och (b) ingar
alla nyblivna pensiondrer, som pdbdrjat uttag av allmdén pension, under perioden 1995-2018 (férutom 2001-2003, se avsnitt 3). | panel (c) ingdr alla nyblivna
pensiondrer Gr 2012. Den grd ytan markerar att data saknas fér gren 2001-2003.

For dem som gick i pension 2012 visar Figur 4c en forhallandevis stabil kompensationsgrad pa runt
120 procent av den tidigare inkomsten for den 10:e percentilen i den lagre delen av fordelningen 1-7
ar efter pensioneringen. For 25:e percentilen ar kompensationsgraden éver 100 procent under de
forsta fem aren och sjunker darefter nagot. For medianen och de Ovre delarna av
inkomstfordelningen, 50:e, 75:e och 90:e percentilen, dr den disponibla inkomsten efter pensionering
nagot lagre och uppgar till runt 95 procent de forsta fem aren och darefter till 80-90 procent. Den
sjunkande kompensationsgraden kan ha att gora med tidsbegransade uttag av tjanstepension som i
vissa fall upphor efter 5 ar, samt en successiv minskning av forvarvsarbete under de forsta aren efter
pensionsuttaget.

5. Hur har pensionsinkomsterna och andra inkomstkallor utvecklats?

| avsnitt 4 sag vi att de reala disponibla inkomsterna for pensiondrerna 6kat éver hela den studerade
fordelningen under perioden 1991 till 2019 och att de dessutom i manga fall 6kat snabbare i de aldre
aldersgrupperna an for den arbetande befolkningen. Vi sag ocksa att inkomstférdelningen i gruppen
av aldre blivit mer ojamnt férdelad och att denna férandring kan hanforas till storre inkomstékningar
i toppen av fordelningen. Ett naturligt satt att undersdka bakgrunden till den ovan beskrivna
utvecklingen, och vilken roll pensionssystemet och tjanstepensionerna spelat, ar att studera hur olika
inkomstkomponenter férdandrats bland pensionarerna.

5a. Vad bestar pensiondrernas inkomster av?

Vi bérjar med att studera vad som ligger bakom den 6kade ojamlikheten i disponibel inkomst som vi
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sag i avsnitt 4. Den disponibla inkomsten bestar av summan av inkomst fran arbete, kapital och
transfereringar, minus slutlig skatt. Figur 5 visar utvecklingen mellan 1991 och 2019 av hur den
genomsnittliga bruttoinkomsten fran olika inkomstkallor i fasta priser forandrats i olika delar av den
disponibla inkomstfordelningen for pensionarskollektivet som helhet. De inkomstkallor som beaktas
ar huvudgrupperna i pensionssystemen — allmdn pension, tjanstepension och privat pension — samt
bostadstillagg, arbetsinkomst och kapitalinkomst. Aterigen studerar vi percentilgrupperna 10, 25, 50,
75 och 90.

Ett tydligt resultat som framgar av Figur 5 &r att den allménna pensionen fortfarande utgor betydligt
mer an tre fjardedelar av bruttoinkomsterna i de tre lagsta percentilgrupperna (P10, P25, P50) — dven
om tjanstepensionen o©kat i betydelse dven dir — medan dess betydelse i de Ovre tva
percentilgrupperna (P75, P90) minskat markant. | den 90:e percentilen har till och med den reala nivan
pa inkomsterna fran den allmdnna pensionen minskat.

| de tva 6versta percentilgrupperna (P75, P90) har inkomster fran tjanstepensionerna samt, framfor
allt i den allra 6versta, arbetsinkomsterna 6kat markant. Att inkomsterna fran tjanstepensionerna
stigit beror pa att inbetalningarna till tjanstepensionen har okat, vilket i sin tur beror pad att
avsattningarna i flera avtal har okat, liksom arbetskraften och sysselsdttningsgraden
(Pensionsmyndigheten, 2022b). En ytterligare bidragande faktor till den vdxande betydelsen av
tjanstepensionen ar den goda avkastningen i fonderade pensioner. Det allmédnna systemet har fatt
karaktdaren av ett grundtrygghetssystem for en allt stérre del av pensiondrerna. De &kade
arbetsinkomsterna i den 90:e percentilgruppen visar att en allt stérre del av pensiondrerna med héga
disponibla inkomster arbetar till viss del dven efter att de boérjat ta ut allman pension. Den 6kade
inkomstojamlikheten bland pensiondrerna, som drivs av toppen av inkomstférdelningen, kan saledes
till storsta del hanforas till 6kade arbetsinkomster och tjanstepensioner och till en mindre del till privat
pension och kapitalinkomster.

Ett annat satt att studera olika inkomstkallors betydelse for inkomstfordelningens utveckling bland
pensiondrerna ar att, som i Figur 6, visa férekomsten av inkomst fran olika inkomstkallor i olika delar
av inkomstférdelningen. Eftersom alla i vart urval, definitionsmassigt, har borjat ta ut allmén pension
visar vi inte den inkomstkallan i figuren.

Viser att ndstan allai den 6vre delen av inkomstfordelningen haft inkomster fran tjanstepension under
hela den studerade perioden. | den lagre delen ddremot har andelen 6kat kraftigt under den studerade
perioden — i den 10:e percentilen fran ca 25 procent 1991 till ndstan 80 procent 2019. Denna
utveckling speglar den 0©kade omfattningen av tjdnstepensioner och det o©kade
arbetskraftsdeltagandet bland kvinnor fram till de som ar fédda i slutet av 1930-talet.
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Figur 5 Genomsnittlig prisjusterad inkomst fran olika inkomstkdllor fér pensiondrer i olika percentiler av disponibel
inkomstférdelningen, 1991-2019

Not: Alla pensiondrer som bérjat ta ut allmdn pension. Prisjusterat med KPI i 2019 drs priser. Disponibel inkomst avser individens delkomponent till hushdllets
disponibla inkomst. Inkomstkdllorna avser bruttoinkomster, fore skatt.
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Aven privata pensioner har 6kat i omfattning, dven om en mycket lagre andel alltjamt har s&dana
inkomster. Till skillnad fran tjdnstepensionerna sker den storsta 6kningen i detta fall i den 6vre delen
av inkomstfoérdelningen. | den 90:e percentilen ar 6kningen fran 20 till 6ver 50 procent, medan
andelen i den 10:e percentilen fortfarande bara ar strax éver 10 procent. Andelen pensionarer med
kapitalinkomster har minskat i hela fordelningen, vilket troligen kan forklaras med langsiktigt
sjunkande nominalrantor. Andelen med arbetsinkomster har daremot oOkat. Liksom for den
genomsnittliga inkomsten fran arbetsinkomster i Figur 5 dr 6kningen av andelen med arbetsinkomster
storst i den 90:e percentilgruppen. Slutligen ser vi att andelen som mottar det behovsprévade
bostadstilldgget har minskat. Storst ar minskningen i medianinkomsttagargruppen, dar det minskat
fran 6ver 60 till under 20 procent. Overraskande nog har andelen som fatt bostadstilldgg i gruppen
med lagst inkomster, den 10:e percentilgruppen, under hela perioden varit lagre dn i mediangruppen.
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(c) Andel med inkomster, medianen (P50)
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Figur 6 Andel med inkomster fran olika inkomstkdllor fér pensiondrer i olika percentiler av disponibel inkomstférdelningen,
1991-2019

Not: Alla pensiondrer som bérjat ta ut allmén pension. Prisjusterat med KPI i 2019 drs priser. Disponibel inkomst avser individens delkomponent till hushdllets
disponibla inkomst. Inkomstkdllorna avser bruttoinkomster, fore skatt.

Figur 5 och Figur 6 visar bruttoinkomsterna fran olika inkomstkéllor for de som gatt i pension. Dessa
inkomstkallor omfattar de allra viktigaste inkomsterna for denna grupp och ger sannolikt en
rattvisande bild av pensiondrernas samlade bruttoinkomster. Ett undantag ar att vi saknar information
om aldreforsorjningsstédet, men detta ingar i mattet pa disponibel inkomst. Den stérsta skillnaden
mellan de samlade inkomsterna i Figur 5 och de disponibla inkomsterna i Figur 1 &r annars att de forra
avser bruttoinkomster medan de senare avser inkomster efter skatt. Férandringar i beskattning har
varit ett satt att paverka hur mycket pensionarerna far i planboken och ar sdledes ett viktigt
politikomrade for pensionarernas ekonomiska standard (se avsnitt 2).

Vi saknar uppgifter om skatteinbetalningar, men har anda gjort en grov kalkyl av pensionarernas
genomsnittsskatt under perioden. Figur 7 visar en uppskattning av den genomsnittliga inkomstskatten
i olika delar av disponibelinkomstférdelningen. Vi beraknar skatten “bakvagen” genom att for varje
individ summera de olika komponenterna av inkomster som vi visade i Figur 5, och subtrahera den
disponibla individuella inkomsten som vi visade i Figur 1. Skillnaden daremellan dividerat med den
summerade bruttoinkomsten kallar vi inkomstskatt. Komponenterna av inkomster innehaller de allra
flesta typer av inkomster en pensionar kan ha, men inte aldreférsorjningsstodet. | de (fa) fall den
berdknade inkomstskatten blir negativ satter vi den till noll, da det tyder pa att individen haft en
inkomst som saknas i vara data. Tidsmonstret blir dock detsamma om vi tar med de negativa vardena.
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Figur 7 Uppskattad genomsnittlig skatt i olika percentiler av disponibel inkomstférdelningen, 1991-2019

Not: Alla pensiondrer som bérjat ta ut allmén pension. Summan av bruttoinkomster i Figur 5 delat med disponibel inkomst i Figur 1. Negativa vdrden sdtts till
noll.

Figur 7 tyder pa att genomsnittsskatten 6kade successivt i den lagre delen av inkomstfordelningen
under 1990-talet, och dkade tydligt i samband med att garantipensionen inférdes 2003. Det har att
gora med det skatteavdrag som i praktiken gjorde pensionen skattebefriad for dem som bara hade
folkpension och pensionstillskott i det gamla systemet (se avsnitt 2). Darefter ser den genomsnittliga
inkomstskatten ut att ha sjunkit successivt i hela inkomstférdelningen. Sedan 2009 har pensiondrerna
fatt sarskilda skattesdnkningar i flera omgangar genom forhojt grundavdrag. Lagre inkomstskatter
tycks saledes ha bidragit till att de disponibla inkomsterna 6kat.

5b. Hur har pensionerna forandrats?

Det allmédnna alderspensionssystemet och tjanstepensionerna har forstas en sarstallning vad det
galler att trygga pensiondrernas inkomster. Lat oss darfor studera utvecklingen av inkomsterna fran
dessa inkomstkallor mer detaljerat. Vi definierar total pension som summan av allmén pension och
tjdnstepension. Nar vi nu fokuserar pa pensionerna rangordnar vi inkomsterna utifran respektive
inkomstkalla, dvs. den allmdnna pensionen avser férdelningen over allman pension och den totala
pensionen avser fordelningen dver total pension. Figur 8 visar den genomsnittliga pensionsinkomsten
i de olika percentilgrupperna i respektive inkomstfordelning. De 6vre panelerna visar den allmanna
pensionen och de undre panelerna den totala pensionen, dvs. summan av allman pension och
tjanstepension. | de vanstra panelerna har vi prisjusterat inkomsterna med KPI och i de hogra har vi
inkomstjusterat med Pensionsmyndighetens inkomstindex (se avsnitt 3).
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Figur 8 Allmédn pension och total pension i olika delar av inkomstférdelningen fér pensionerade mén och kvinnor,
prisjusterad och inkomstjusterad, 1991-2019

Not: Alla pensiondrer som bérjat ta ut allmdn pension. Prisjusterat med KPI i 2019 drs priser. Inkomstjusterat med Pensionsmyndighetens inkomstindex som visar
3-arsgenomsnitt pa de genomsnittliga pensionsgrundande inkomsterna i ekonomin. Allmdn pension avser summan av folkpension, tilldggspension,
garantipension, inkomstpension och premiepension. Total pension avser summan av allmén pension och tjdnstepension. Inkomstférdelningen avser respektive
inkomstmatt, dvs. férdelningen av allmén pension i de 6vre panelerna och férdelningen av total pension i de undre panelerna.

Resultaten i Figur 8a visar att den allmanna pensionen varit mer eller mindre konstant i reala termer i
den 6vre delen av fordelningen av allmdn pension, men att de 6kat nagot i den lagre delen av
fordelningen.' | férhallande till genomsnittsinkomsterna bland de yrkesverksamma i Figur 8b ser vi
dock att den allmanna pensionen minskat markant i den 6vre delen av fordelningen och litegrann for
medianen. | den undre delen av férdelningen har den allmanna pensionen hallit ungeféar jamna steg
med inkomstutvecklingen. Resultaten pekar saledes pa en viss férsamring av den allménna pensionen
for personer med hoéga inkomster, i relation till genomsnittsinkomsterna i ekonomin.

17 Férandringen i pensionsnivder i P10 &r 2002-2003 i Figur 8 beror pa att folkpension och pensionstillskott
genom en skattereduktion i praktiken var skattebefriade for dem som enbart uppbar dessa formaner, till skillnad
fran garantipensionen som inférdes 2003 (se avsnitt 2).
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Nar vi ocksa ser till inkomsterna fran tjanstepensionerna nyanseras denna bild. | Figur 8c ser vi att det
reala vardet av de totala pensionsinkomsterna 6kat 6ver hela fordelningen av total pension, i snabbare
takt 4n om man bara ser till den allmdnna pensionen. Av Figur 8d framgar att den totala pensionen
Okat ungefar lika mycket som de genomsnittliga arbetsinkomsterna i ekonomin. Minskningen i allman
pension i den 6vre delen av fordelningen har saledes kompenserats av 6kade tjanstepensioner.

5c. Pensionerna fére och efter pensionering

| avsnitt 4c studerade vi hur de disponibla inkomsterna for de som gatt i pension férholl sig till
inkomsterna fore pensioneringen. Vi fann att de disponibla inkomsterna bland de pensionerade
utgjorde en forhallandevis hog andel av de genomsnittliga inkomsterna fem ar fore pensionsuttaget.
Detta géllde i synnerhet de med laga disponibla inkomster i botten av fordelningen, men dven hogre
upp i férdelningen, ovanfor medianen, var andelen éver 90 procent.

Lat oss, for att fa en mer detaljerad bild av pensionssystemens roll for detta resultat, titta pa
kompensationsnivan fér dessa system separat. Som vi papekade i avsnitt 3d finns det en rad
metodologiska problem med att mata inkomsterna fore uttradet fran arbetsmarknaden beroende pa
att manga pa olika satt trappar ner sitt engagemang i arbetslivet. For att hantera detta problem tar vi
genomsnittet av forvarvsinkomsten 1-5 ar fore pensioneringen. Trots det dr det mdijligt att vi
underskattar dessa inkomster for vissa och darmed 6verskattar kompensationsgraden i férhallande
till de genomsnittliga inkomsterna som yrkesverksam. Att vi klassificerar deltidspensiondrer som
pensiondrer kan a andra sidan gora att vi underskattar kompensationsgraden for vissa, i synnerhet
under de forsta aren nér partiella uttag ar vanligare.

Till skillnad fran analysen i avsnitt 4c, dar vi fokuserade pa disponibel inkomst, jamfor vi i denna analys
pensionsinkomsten med den genomsnittliga férvdrvsinkomsten 1-5 ar fére pensionering. |
forvarvsinkomsten ingar arbetsinkomster samt inkomster fran pensionsgrundande transfereringar
sasom sjukpenning, arbetsloshetsersattning och sjukersattning. Eftersom kompensationsgraden inte
gar att definiera fér den som saknar tidigare inkomster fokuserar analysen pa de som hade en positiv
forvarvsinkomst samtliga &r 1-5 ar fére pension.'® Som vi diskuterade i avsnitt 3 kan vi inte observera
alla nya pensionarer 2001-2003. Darfor tar vi inte med dessa ar i analyserna av kompensationsgrader
och markerar denna period med en gra yta i de analyser dar dessa ar uteldmnas.

Figur 9, Figur 10 och Figur 11 visar kompensationsgraden for olika delar av det totala
pensionssystemet. Panel (a) i de tre figurerna visar kompensationsgraden fér det allménna
alderspensionssystemet, panel (b) visar kompensationsgraden i termer av den totala pensionen —
allman pension och tjanstepension, panel (c) visar kompensationsgraden for enbart tjanstepensionen
och panel (d) visar andelen personer som har en inkomst fran tjanstepension. Figur 9 och Figur 10
visar pensionsinkomsten ett ar efter pensionering jamfort med den genomsnittliga férvarvsinkomsten
1-5 ar fore pensionering 6ver olika percentiler och pensioneringsar. Figur 11 visar pensionsinkomsten

18 pensionsmyndigheten (2019a) berdknar p& motsvarande sitt kompensationsgrader enbart fér dem med en
pensionsgrundande inkomst 1-5 ar fore pension.
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varje ar 1-7 ar efter pensionering jamfort med den genomsnittliga férvarvsinkomsten 1-5 ar foére
pensionering, for samtliga pensiondrer som pabérjat uttag av allmdn pension ar 2012.
Percentilgrupperna i den har analysen bestdms av positionen avseende den genomsnittliga
forvarvsinkomsten 1-5 ar fére pension. For att minska bruset avser varje percentilgrupp medelvardet
av fem percentilgrupper, sa att P10 avser medelvardet i percentilgrupp 8-12.

1.2

Kompensationsgrad allman pension
Kempensationsgrad total pension
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Figur 9 Kompensationsgrad allmdn pension, tjdnstepension och total pension 1 Gr efter pensionsuttaget for nyblivna
pensiondrer 1995-2018, éver percentilférdelningen av tidigare forvérvsinkomster

Not: Pensioneringsdret definieras som det férsta dret en person tar ut allmdn pension. Allmdn pension avser summan av folkpension, tilldggspension,
garantipension, inkomstpension och premiepension. Total pension avser summan av allmdn pension och tjdnstepension. Figuren visar den genomsnittliga
pensionsinkomsten 1 dr efter pensionering, jimfért med den genomsnittliga férvdrvsinkomsten 1-5 ar fére pensionering. Percentilerna avser férdelningen av
den genomsnittliga férvarvsinkomsten 1-5 ar fére pension. Varje percentilvdrde avser ett genomsnitt 6ver fem percentiler, sG att P10 dr genomsnittet i 8—12:e
percentilgruppen. Alla nyblivna pensiondrer, som pabérjat uttag av allmén pension, under perioden 1995-2018 (férutom 2001-2003, se avsnitt 3).

Som vadntat visar Figur 9a att den genomsnittliga kompensationsgraden sjunker med den tidigare
inkomsten o©ver hela fordelningen. | den allra nedersta delen av inkomstférdelningen &r
kompensationsgraden i genomsnitt runt 100 procent for allman pension. Den uppskattningen kan
emellertid vara en 6verskattning jamfort med deras helarsinkomster tidigare i livet, om de till exempel
trappat ned de sista aren i arbetslivet. Men det tyder ocksa pa att grundskyddet i den allmanna
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pensionen ar relativt hogt. | toppen av férdelningen utgdr den allmadnna pensionen mindre dn 40
procent av den tidigare inkomsten, under de tva sista tidsperioderna.

Ett annat tydligt resultat ar att kompensationsgraden fran den allmanna pensionen har sjunkit éver
tid. Under den sista tidsperioden, 2012-2018, ar kompensationsgraden fran det allménna
alderspensionssystemet under 50 procent for hela den 6vre halvan av fordelningen. Detta blir ocksa
tydligt i Figur 10a. Kompensationsgraden foll tydligt for alla percentilgrupper under 2000-talet, nar det
nya pensionssystemet borjade fasas in. Darefter har forandringen varit mindre dramatisk, och
kompensationsgraderna har hallit sig 6ver 80 procent for den 10:e, 6ver 60 procent for den 25:e, och
40-50 procent fér den 50:e—90:e percentilgruppen.®

Figur 9b och Figur 10b visar motsvarande utfall for den totala pensionsinkomsten —summan av allman
pension och tjanstepension. Dessa resultat visar ett liknande monster som foér allman pension men
ligger pa betydligt hdgre nivder. Aven om kompensationsgraden sjunkit markant mellan den forsta
och de tva sista tidsperioderna i Figur 9b ar det 4nda vart att notera att den fortfarande ar 60-70
procent i genomsnitt, dven i den évre halvan av inkomstfordelningen. Figur 10b visar att det skett sma
forandringar av kompensationsgraden for den totala pensionen under det senaste decenniet.

Komp.grad allma&n pension 1 ar efter pension
Komp.grad total pension 1 ar efter pension
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(a) Allman pension, kompensationsgrad (b) Total pension, kompensationsgrad

19 Att kompensationsgraderna vid den 10:e percentilerna ékar 2003 beror pa skillnader i beskattning fér de med
lagst pension i det gamla och nya systemet (se avsnitt 2). | Figur 4b ser vi att de disponibla inkomsterna inte
paverkas pa samma satt.
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Figur 10 Kompensationsgrad allmén pension, tjéinstepension och total pension 1 dr efter pensionsuttaget for nyblivna
pensiondrer 1995-2018 i olika delar av fordelningen éver tidigare forvérvsinkomster

Not: Pensioneringsdret definieras som det forsta dret en person tar ut allmdn pension. Allmdn pension avser summan av folkpension, tilldggspension,
garantipension, inkomstpension och premiepension. Total pension avser summan av allmdn pension och tjdnstepension. Figuren visar den genomsnittliga
pensionsinkomsten 1 dr efter pensionering, jamfort med den genomsnittliga férvirvsinkomsten 1-5 ar fére pensionering. Percentilerna avser férdelningen av
den genomsnittliga férvdrvsinkomsten 1-5 ar fére pension. Varje percentilvirde avser ett genomsnitt 6ver fem percentiler, sG att P10 dr genomsnittet i 8-12:e
percentilen. Alla nyblivna pensiondrer, som péabérjat uttag av allmdn pension, under perioden 1995-2018 (férutom 2001-2003, se avsnitt 3). Den grd ytan
markerar att data saknas fér Ggren 2001-2003.

Figur 9c och Figur 10c visar kompensationsgraden for tjanstepensionen. Som vantat visar Figur 9c att
tjdnstepensionerna ar viktigast i den allra 6versta delen av inkomstfordelningen, men ocksa att de har
en ganska likartad betydelse i resten av férdelningen. Kurvorna har forskjutits uppat, vilket visar att
betydelsen av tjanstepensioner 6kat markant éver de studerade arskullarna. Den bilden forstarks av
Figur 10c, som visar en kontinuerligt 6kande kompensationsgrad fran tjanstepensionerna under hela
den studerade tidsperioden. Slutligen visar Figur 9d och Figur 10d att andelen med tjanstepension
Okat i den lagre delen av inkomstférdelningen, medan den varit pa en konstant hég niva pa éver 80
procent dnda fran den 25:e percentilen och uppat.

Figur 11 visar kompensationsgraden de forsta sju aren efter uttradet fran arbetskraften for alla
nyblivna pensiondrer 2012. Figur 11a visar att kompensationsgraden fran den allmdnna pensionen
stiger svagt under de forsta 7 aren, vilket kan ha att géra med exempelvis deltidsuttag under borjan
av pensioneringen. Den totala pensionen i Figur 11b dr mer konstant dver forsta sju aren, men det ar
tydligt att nagot foérandras fran ar 5 och framat. Detta har att géra med tjanstepensionernai Figur 11c
och Figur 11d. Eftersom en betydande del av pensiondrerna tar ut sin tjanstepension tidsbegransat,
och en del av dessa 6ver 5 ar, minskar den genomsnittliga kompensationsgraden fran tjanstepension
med nagra procentenheter fran ar 5 och framat, och andelen med tjanstepension minskar ocksa.
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Figur 11 Kompensationsgrad allmdn pension, tjdnstepension och total pension 1-7 Gr efter pensionsuttaget for nyblivna
pensiondrer 2012

Not: Pensioneringsdret definieras som det férsta dret en person tar ut allmdn pension. Allmédn pension avser summan av folkpension, tilldggspension,
garantipension, inkomstpension och premiepension. Total pension avser summan av allmdn pension och tjdnstepension. Figuren visar den genomsnittliga
pensionsinkomsten 1-7 dr efter pensionering, jémfért med den genomsnittliga férvdrvsinkomsten 1-5 dr fére pensionering. Percentilerna avser férdelningen av
den genomsnittliga férvdrvsinkomsten 1-5 ar fére pension. Varje percentilvirde avser ett genomsnitt 6ver fem percentiler, sG att P10 dr genomsnittet i 8-12:e
percentilen. Alla nyblivna pensiondrer, som pabérjat uttag av allmén pension, ar 2012.

5d. Vad ligger bakom férandringarna av kompensationsgraderna?

Vi sag i foregaende avsnitt att kompensationsgraden langsiktigt sjunkit — sarskilt i det allménna
systemet. Utvecklingen, som visades i Figur 10a, praglas av tre storre monster. Det forsta ar de relativt
hoga kompensationsgraderna under 1990-talet. Det andra ar den snabba minskningen av
kompensationsgraden under borjan av 2000-talet. Det tredje ar den mer successiva minskningen av
kompensationsgraden fér median- och laginkomsttagare sedan mitten av 2000-talet. | det har
avsnittet undersoker vi majliga forklaringar till dessa forandringar.

Lat oss borja med att titta pa de genomsnittliga pensionsnivaerna i fasta priser ett ar efter
pensionering for nyblivna pensiondrer 6ver tid i Figur 12a och de genomsnittliga tidigare

forvarvsinkomsterna 1-5 ar fére pension i Figur 12b. Figurerna visar att de hoga
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kompensationsgraderna under 1990-talet kan hanféras till 1aga tidigare inkomster, snarare an hoga
pensioner, i den lagre delen av fordelningen. | mitten och den Ovre delen av férdelningen ar
pensionsnivderna hogre i fasta priser under 1990-talet &4n under 2000-talet, samtidigt som de tidigare
forvarvsinkomsterna ar relativt laga.
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Figur 12 Prisjusterad pension 1 dr efter pensionering och genomsnittlig férvérvsinkomst 1-5 ar fére pension for nyblivna
pensiondrer 1995-2018

Not: Pensioneringsdret definieras som det forsta dret en person tar ut allmdn pension. Allmdn pension avser summan av folkpension, tilldggspension,
garantipension, inkomstpension och premiepension. Total pension avser summan av allmédn pension och tjdnstepension. Panel (a), (c) och (d) visar den
genomsnittliga inkomsten fran pension, tjinstepension och total pension 1 dr efter pensionering. Panel (b) visar den genomsnittliga férvdrvsinkomsten 1-5 ar
fére pension. Percentilerna avser férdelningen av den genomsnittliga férvédrvsinkomsten 1-5 dr fére pension. Varje percentilvirde avser ett genomsnitt Gver fem
percentiler, sa att P10 dr genomsnittet i 8-12:e percentilen. Alla nyblivna pensiondrer, som pabdérjat uttag av allmén pension, under perioden 1995-2018
(férutom 2001-2003, se avsnitt 3). Den gra ytan markerar att data saknas fér dren 2001-2003.

Minskningen av kompensationsgraden under borjan av 2000-talet i mitten och toppen av férdelningen
sammanfaller med en minskning av de genomsnittliga pensionerna i fasta priser, men ocksa med att
de tidigare inkomsterna okar. Slutligen kan den langsiktiga nedgangen i kompensationsgraderna

under de senaste 15 aren inte hanforas till fallande pensionsnivaer i fasta priser for nyblivna
pensiondrer. Daremot har de tidigare forvarvsinkomsterna utvecklats positivt. Det ar tydligt att det
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har skett en markant forbattring av inkomsterna i slutet av arbetslivet for de som gick i pension under
perioden.

Figur 12b visar ocksa hur de genomsnittliga inkomsterna fére pension har férhallit sig till taket pa 7,5
basbelopp i den allmdnna pensionen oéver tid, den streckade gra linjen. | figuren framgar det tydligt
att férandringen 2001 att knyta taket till inkomstbasbeloppet, snarare an prisbasbeloppet, hade en
stor betydelse i detta sammanhang: sedan dess har taket i stort sett hallit jamna steg med
inkomstutvecklingen i den 90:e percentilen. Figur 13a tyder dock inte pa att andelen som ar 6ver taket
pa 7,5 basbelopp ar nagon betydelsefull forklaring till att kompensationsgraderna sjunkit i den ovre
delen av férdelningen.?°

| Figur 12c och Figur 12d visar vi utvecklingen av tjanstepension och total pension i fasta priser ett ar
efter pensionering fér nyblivna pensionirer éver tid. Okade tjinstepensioner i Figur 12c har till viss
del motverkat minskningen av den allmdnna pensionen men den totala pensionen i Figur 12d
minskade anda for medianen och den 6vre delen av fordelningen under 2000-talet. Tack vare kraftigt
okande tjanstepensioner har dock de totala pensionsinkomsterna stigit i alla delar av fordelningen
sedan 2005.

Som vi diskuterade i avsnitt 5¢c kan en nedtrappning under slutet av arbetslivet leda till att de
kompensationsgrader vi berdknar blir hoga i forhallande till den arbetsinkomst man hade nar man
arbetade fullt ut. En nedtrappning kan till exempel innebéara att man gradvis fasas ut ur arbetslivet
genom nagot av socialforsakringssystemen, sdsom arbetsloshetsersattning, sjukpenning eller
sjukersattning. Vi vet fran tidigare studier att just sjukersattningen (tidigare fortidspension) varit en
dominerande vag ut ur arbetslivet men att det skett en stor férandring under de senaste decennierna
i andelen arbetare som lamnar arbetslivet via sjukersattningen (se t ex Johansson m.fl. 2018, Laun och
Palme 2022a, b). Eftersom kompensationsgraderna ar runt 80 procent i arbetsldshets- och
sjukpenningforsakringen och lagre an sa i sjukersattningen blir jamforelseinkomsten lagre och
kompensationsgraderna hogre an om man skulle jamfort med den arbetsinkomst man hade under
arbetslivet. Samtidigt beror pensionen till stor del pa intjdnande dven tidigare i livet, nar man kanske
hade hogre inkomster. Den relativt stora andel som har sjukersattning tjanar dessutom inte bara
pensionsratter pa den ersattning man har, utan pa hela den antagandeinkomst man skulle haft om
man fortsatt arbeta. Detta 6kar kompensationsgraderna ytterligare for denna grupp.

| var analys definierar vi pensionering utifran pabdrjat uttag av allman pension, och de som trader ut
ur arbetslivet genom nagot av socialforsakringssystemen ingar ocksa i analysen. | de tidigare
forvarvsinkomsterna ingar saval arbetsinkomst som inkomst fran pensionsgrundande transfereringar.
Figur 13a visar hur stor andel av forvarvsinkomsten ett ar fore pensionering som utgdrs av
arbetsinkomst. | den 10:e percentilen ar andelen arbetsinkomst l1ag, mellan 10 och 25 procent, under
hela perioden och i den 25:e percentilen dr den ocksa relativt 1ag dven om den 6kar mot slutet. Vid
medianen och i den 6vre delen av férdelningen ser vi en kraftig 6kning av andelen arbetsinkomst av
de tidigare férvarvsinkomsterna fran ar 2000 till idag. Detta speglar i stor utstrdackning atstramningen

20 pensionsférmanerna som betalas ut dr dock resultatet av ett livslangt intjdnande, dven fére 2001, och det &r
mojligt att senare arskullar med pensionarer hade inkomster 6ver taket i hégre utstrackning tidigare under livet.
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av sjukersattningen, som gjort att manga fler trader ur arbetslivet direkt genom pensionssystemet. En
stigande andelen arbetsinkomst av den tidigare forvarvsinkomsten forefaller vara en bidragande orsak
till att kompensationsgraderna, sa som vi berdknar dem, har fallit 6ver perioden.

Pa motsvarande satt som en nedtrappning fore pension kan leda till lagre kompensationsgrader kan
en gradvis nedtrappning av arbetslivet efter pension ha en inverkan. En person kan till exempel vélja
att arbeta till viss del dven efter uttag av allmdn pension, och ocksa ta ut pensionen pa deltid eller
skjuta pa delar av pensionsuttaget, sasom premiepensionen. De med laga pensioner far inte heller
garantipension forran vid 65 ars alder, dven om de borjar ta ut pension tidigare. Fore 2003 har viingen
information om deltidsuttag av pension i vara data. Vi kan dock titta pa hur kompensationsgraderna
forandras 6ver ar sedan pensionering for olika arskullar av nya pensionarer fér att se om dynamiken
efter pensionering har férandrats.
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Figur 13 Méjliga férklaringar till sjunkande kompensationsgrader i den allménna pensionen fér nyblivna pensionéirer 1995—
2018

Not: Pensioneringsdret definieras som det férsta dret en person tar ut allmdn pension. Panel (a) visar andelen arbetsinkomster av férvdrvsinkomsten 1 ar fére
pensionering. Panel (b) visar den genomsnittliga kompensationsgraden i den allmédnna pensionen, dvs. allmédn pension som andel av den genomsnittliga
forvdrvsinkomsten 1-5 ar fére pensionering, for varje ar 1-7 dr efter pensionering. Panel (c) visar den genomsnittliga kompensationsgraden i den allmdnna
pensionen 5 dr efter pensionering. Panel (d) visar den genomsnittliga andelen pension fran det nya pensionssystemet. Panel (e) visar den genomsnittliga
uttagsdldern. Panel (f) visar det genomsnittliga delningstalet i den allmdnna pensionen. Allmédn pension avser summan av folkpension, tilliggspension,
garantipension, inkomstpension och premiepension. Percentilerna avser férdelningen av den genomsnittliga férvdrvsinkomsten 1-5 dr fére pension. Varje
percentilvirde avser ett genomsnitt 6ver fem percentiler, sa att P10 dr genomsnittet i 8—12:e percentilen. Alla nyblivna pensiondrer, som pabérjat uttag av
allmdn pension, under perioden 1995-2018 (férutom 2001-2003, se avsnitt 3). Den grd ytan markerar att data saknas fér gren 2001-2003.

Figur 13b fokuserar pa den 90:e percentilen och visar att kompensationsgraderna under 1990-talet
var relativt konstanta under aren efter pensioneringen. Nar det nya pensionssystemet infordes blev
dynamiken annorlunda, med en stadig 6kning i kompensationsgrader under de férsta fem aren och
darefter en minskande eller konstant utveckling fran 2004 och framat. Vi visar bara monstret over tid
for P90 men ser att det ar likartat for P75 och ndgot mindre tydligt for medianinkomsttagaren.

Figur 13c visar kompensationsgraden 6ver tid nar vi jamfor pensionsinkomsterna det femte aret efter
pensionering i stallet for det forsta aret, som i Figur 10a. Pa grund av skillnader i utvecklingen efter
pensionering blir forandringen nagot mindre dramatisk under 2000-talet nar vi studerar inkomsterna
5 ar efter pension. Den tydliga minskningen under 2000-talet kvarstar dock, dven om den ar mindre
an for ar 1.

En annan mojlig forklaring till de stora férandringarna i kompensationsgrader 6ver perioden &r
inforandet av det nya pensionssystemet. Flera analyser tyder pa att det nya systemet levererar lagre
kompensationsgrader an det gamla systemet for den faktiska intjdnandehistorik pensionarerna har
haft (se t. ex. Laun och Palme, 2022a, b, samt Pensionsmyndigheten 2017a, 2019a). Figur 13d visar
hur stor andel av pensionsinkomsterna for de som lamnar arbetskraften som utgérs av det nya
pensionssystemet. Kompensationsgraden i Figur 10a minskar i samband med att de arskullar som
omfattas av det nya systemet bérjar ldmna arbetslivet, och sjunker darefter gradvis. Det tyder pa att
overgangen till det nya pensionssystemet har haft betydelse.

En annan viktig faktor ar vid vilken alder man borjar ta ut allmdn pension. | det gamla
pensionssystemet var den aktuariska justeringen knuten till den normala pensionsaldern pa 65 ar.
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Personer som gick i pension vid 65 ars alder hade samma berakning av pensionen dven om de tillhérde
olika arskullar med olika forvantad livslangd efter denna alder. | det nya pensionssystemet &r
justeringen av pensionsutbetalningarna relaterade till den arskullsspecifika forvantade livslangden,
genom delningstalet. Att fortsatta ga i pension vid 65 ars alder blir sdledes alltmer kostsamt, i termer
av lagre kompensationsgrader, for yngre generationer med allt hogre forvantad livslangd. Detta
paverkar pensionerna mer ju stérre andel pension man har i det nya systemet.

Figur 13e visar att den genomsnittliga uttagsaldern fér allman pension inte 6kat 6ver perioden, trots
att det har skett en betydande livslangdsokning (se t. ex. Johansson m.fl., 2018). Uttagsaldern var
hogre i det gamla pensionssystemet, och sjonk i samband med att det nya pensionssystemet borjade
fasas in under 2000-talet. Pensionsmyndigheten (2021d) visar att spridningen i uttagsalder har dkat,
med fler som tar ut bade fére och efter 65 ars alder i det nya systemet. Detta kan ha att géra med de
successivt hardare reglerna for att fa fortidspension/sjukersattning, samt implementeringen av dessa,
som infordes under denna period (se Johansson m.fl., 2018). Det kan ocksa bero pa att fler tar ut
pension tidigt for att placera pengarna pa egen hand (se Ossowicki, 2018).

Uttagsaldern i Figur 13e har 6kat det senaste decenniet i den 6vre delen av fordelningen, men varit
konstant, eller fallit ytterligare i 10:e, 25:e och 50:e percentilerna. Eftersom den forvantade
livslangden Okat under perioden har den relativt konstanta uttagsaldern medfort att det
genomsnittliga delningstalet for den del av pensionen som hor till det nya pensionssystemet har okat
Over tid. Figur 13f visar att det genomsnittliga delningstalet 6kat med uppat 1,5 sedan 2004. Detta
bidrar givetvis till lagre manatliga pensioner, eftersom de ska racka till allt fler ar som pensionar. Ett
Okat delningstal i kombination med en allt storre andel pension fran det nya pensionssystemet torde
pa sa satt minska kompensationsgraden. Enligt Pensionsmyndigheten (2021f) &r stigande delningstal
det huvudsakliga skalet bakom de sjunkande kompensationsgraderna i den allmédnna pensionen.
Pensionsmyndigheten (2019b) visar att ett uppskjutet pensionsuttag fran 65 till 66 ars alder kan hoja
kompensationsgraden med ca 6 procentenheter.

Sammantaget tyder var analys pd att nagra olika forklaringar ar viktiga for utvecklingen av
kompensationsgraden i det allmanna pensionssystemet. De hdga kompensationsgraderna under
1990-talet hdnger sannolikt ihop dels med ett mer generdst pensionssystem for den inkomsthistorik
pensiondrerna har haft, dels med att jamforelseinkomsterna ar relativt laga eftersom en mycket stor
del av dessa kommer fran olika transfereringssystem. Att en allt stérre del av de tidigare
forvarvsinkomsterna utgors av arbetsinkomster 6ver tid ar forstas en mycket positiv utveckling ur ett
samhallsekonomiskt perspektiv.

De fallande kompensationsgraderna under 2000-talet hanger samman med inférandet av det nya
pensionssystemet, men ocksa med att uttagsaldern foll under dessa ar och att inkomsterna efter
pension utvecklades annorlunda &n pa 1990-talet. Slutligen kan de successivt fallande
kompensationsgraderna i det allmanna systemet sedan 2005 sannolikt hanféras till en stérre andel
pension fran det nya, mindre generdsa, pensionssystemet, och pa en stagnerande uttagsalder som
lett till ett 6kande delningstal. Att uttagsaldern ar en sarskilt viktig forklaring stods av det faktum att
kompensationsgraderna i den 6vre delen av férdelningen, dar uttagsaldern successivt Okat, varit
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konstant, medan kompensationsgraderna langre ner i fordelningen, dar uttagsaldern successivt fallit,
langsamt urholkats.

6. Utvecklingen av inkomster och pensioner i olika pensionarsgrupper

Sa har [angt har vi studerat utvecklingen av inkomsterna for hela gruppen av pensionarer. Det ar dock
fullt tankbart, vilket ocksd kommit fram i debatten, att utvecklingen skilt sig at i olika demografiska
grupper, sa som mellan kvinnor och mén, grupper som tacks av olika avtal pa arbetsmarknaden,
mellan infédda och invandrare, eller mellan de som bor i stider och de som bor pa landsbygden. |
detta avsnitt ska vi darfor studera utvecklingen inom dessa olika grupper.

6a. Man och kvinnor

Kvinnor lyfts ofta i debatten fram som en grupp med ldga pensioner. Det finns ocksa en rad studier av
kvinnors pensioner i Sverige (se t ex Kruse, Sundén och Stahlberg, 2004, eller Stahlberg, Kruse och
Sundén, 2005). Forklaringen till att kvinnor i genomsnitt har lagre pensioner dn man ar att kvinnor
som grupp fortfarande har lagre I6ner, kortare arbetstid och ett lagre arbetskraftsdeltagande an
mannen. Under de senaste decennierna har emellertid konslonegapet for den arbetande befolkningen
i Sverige och o&vriga industrilinder minskat kontinuerligt. Aven arbetstiden och
arbetskraftsdeltagandet har konvergerat med mannens. Vi skulle darfor vanta oss att dven
pensionsinkomsterna jamnats ut mellan kvinnor och man.

For att undersoka denna fraga empiriskt visar Figur 14a utvecklingen av de reala disponibla
inkomsterna foér percentilerna 10, 50, och 90 fér man respektive kvinnor. Figur 14b visar den
genomsnittliga kompensationsgraden i termer av disponibel inkomst 1-7 ar efter pensioneringen for
man och kvinnor som borjade ta ut allman pension 1995-2012.

Det ar tydligt att mannens disponibla inkomster ar avsevart hogre an kvinnornas. Figur 14a visar att
bade man och kvinnor 6ver hela inkomstfordelningen har sett en betydande 6kning av den disponibla
inkomsten i reala termer under de senaste tre decennierna. Ocksa kompensationsgraden for
disponibel inkomst i Figur 14b ar betydligt hogre for man an for kvinnor Over hela
inkomstfordelningen, aven om de absoluta skillnaderna minskar éver férdelningen.



Studier i finanspolitik 2022/1 40

o
5
S
W

Disponibel inkomst, prisjusterad

Kompensationsgrad disponibel inkomst

1990 2000 2010 2020 8, . : : ! .
r 0 20 40 60 80 100
P10 Man —__ rsoman - P20 Man Percentil i férdelningen av disponibel inkomst
P10 Kvinnor  — — — P50 Kvinnor  --------- P20 Kvinnor | Man Kvinnor |
(a) Disponibel inkomst, prisjusterad (b) Genomsnittlig kompensationsgrad disponibel inkomst

1-7 ar efter pension
Figur 14 Disponibel inkomst och genomsnittlig kompensationsgrad 1-7 dr efter pensionsuttag for médn och kvinnor

Not: Disponibel inkomst avser individens delkomponent till hushdéllets disponibla inkomst. Panel (a): Alla pensiondrer som bérjat ta ut allmén pension, prisjusterat
med KPI i 2019 drs priser. Percentilerna avser férdelningen éver disponibel inkomst separat fér mén och kvinnor. Panel (b): Alla nyblivna pensiondrer, som
pdbérjat uttag av allmén pension, under perioden 1995-2018 (férutom 2001-2003, se avsnitt 3). Pensioneringsdret definieras som det férsta dret en person tar
ut allmdn pension. Figuren visar den genomsnittliga disponibla inkomsten 1-7 dr efter pensionering som andel av den genomsnittliga disponibla inkomsten 1-5
ar fére pensionering. Percentilerna avser férdelningen av den genomsnittliga férvérvsinkomsten 15 dr fére pension separat fér mén och kvinnor. Figuren visar
var femte percentil 5-95.
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Figur 15 Allmén och total pension i olika delar av pensionsinkomstférdelningen for pensionerade mdn och kvinnor,
prisjusterad, 1991-2019

Not: Alla pensiondrer som bérjat ta ut allmdn pension. Prisjusterat med KPI i 2019 drs priser. Allmédn pension avser summan av folkpension, tilldggs pension,
garantipension, inkomstpension och premiepension. Total pension avser summan av allmén pension och tjdnstepension. Inkomstférdelningen avser respektive
inkomstmatt fér mdn och kvinnor separat, dvs. férdelningen av allmdn pension i de évre panelerna och férdelningen av total pension i de undre panelerna.

Figur 15 visar hur nivan pa den allmédnna och den totala pensionen har utvecklats for man och kvinnor.
Figur 15a visar att inkomsterna fran allman pension konvergerar mellan kénen, dven om nivan for
mannen ar hogre, for de tre percentilgrupper som inkluderats i figuren. De reala inkomsterna fran

allman pension Okar ocksa kontinuerligt for alla percentilerna. Figur 15b ger en liknande bild av
utvecklingen for den totala pensionen med ett undantag: pensionsinkomsterna for den 90:e
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percentilen bland mannen utvecklas markant snabbare dn fér Ovriga grupper. Eftersom denna
utveckling inte kunde skonjas i den vanstra panelen kan den hanforas till mer omfattande
tjanstepensioner.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att vi annu inte kan skonja ndgon motsvarighet till minskningen
av konslonegapet bland pensionarerna. Skillnaderna mellan mans och kvinnors disponibla inkomster
i den pensionerade delen av befolkningen foérefaller 6verraskande konstant sedan boérjan av 90-talet i
hela inkomstfordelningen. Da vi begransar oss till att titta pa pensionsinkomsterna ser vi att konsgapet
Okat nagot i den 6vre delen av inkomstférdelningen — i den 90:e percentilen — men minskat for
medianinkomsttagaren.

6b. Avtalsomraden

Vi har visat att tjanstepensionerna har blivit en allt viktigare del av den totala pensionen, i synnerhet
for dem med arbetsinkomster 6ver taket. En viktig fragestallning ar i vilken utstrackning detta monster
kan hanforas till att systemen blivit mer omfattande och att olika avtalsgrupper pa arbetsmarknaden
har tillgang till olika pensionssystem. Ett satt att undersoka detta empiriskt ar att studera hur
inkomsterna i grupper av individer fran olika avtalsomraden forandrats separat.

| Figur 16 delas pensionarerna in efter de fyra stora avtalsgrupperna: arbetare och tjansteman i privat
sektor, statsanstdllda och anstidllda i kommunsektorn. Indelningen baseras pd de observerade
utbetalningarna av tjanstepension, och om en person har utbetalningar fran flera av de stora avtalen
ingar de i flera grupper i figuren.
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Figur 16 Prisjusterad disponibel inkomst, allmdn pension och total pension fér pensiondrer i olika avtalsomraden

Not: Alla pensiondrer som bérjat ta ut allmdn pension. Prisjusterat med KPI i 2019 drs priser. Disponibel inkomst avser individens delkomponent till hushdllets
disponibla inkomst. Allmédn pension avser summan av folkpension, tilliggspension, garantipension, inkomstpension och premiepension. Total pension avser
summan av allmdn pension och tjdnstepension. Inkomstférdelningen avser respektive inkomstmadtt fér varje avtalsomrdde separat, dvs. fordelningen av
disponibel inkomst i panel (a), férdelningen av allmédn pension i panel (b) och fordelningen av total pension i panel (c).

Over lag visar Figur 16 att den disponibla inkomsten och den totala pensionen ar hogst bland
privatanstallda tjansteman, foljt av statstjansteman, kommunanstallda och slutligen privatanstallda
arbetare. Detta galler i synnerhet i toppen av fordelningen. Rangordningen ar likartad fér den
allmanna pensionen i Figur 16b, men pa grund av takreglerna i den allmédnna pensionen ar skillnaderna
vasentligt mindre och nivderna i den 6vre delen av fordelningen konvergerar. Figur 16c ger en delvis
annorlunda bild. Dar framgar att framfor allt den 90:e percentilen for tjansteman i privat sektor och
statstjansteman har "dragit ifran” i toppen av inkomstférdelningen. Sammantaget visar figuren dock
att alla percentiler, for var och en av avtalsgrupperna, har fatt kontinuerligt stigande
pensionsinkomster.

Sammanfattningsvis ger vara resultat for de olika avtalsgrupperna vissa ledtradar till varfor vi i avsnitt
4 sag att inkomstférdelningen bland pensiondrer i toppen av férdelningen blivit ojamnare.
Tjanstepensionerna har kommit att spela en allt viktigare roll. Detta géller framfér allt den 6vre delen
av fordelningen for tjansteman i den privata sektorn samt statstjansteman.

6¢. Utrikes fodda

Det finns en rad skal till att vi kan forvanta oss att de som invandrat till Sverige i genomsnitt har lagre
pensioner dn de som ar fédda i landet. For det forsta har de utlandsfédda i manga fall inte haft
mojligheter att betala in pensionsavgifter till de svenska pensionssystemen under lika lang tid. Detta
galler i synnerhet de som invandrat relativt sent under livet. Flera studier har ocksa visat att invandrare
i genomsnitt har lagre l6ner an infodda och en samre anknytning till arbetsmarknaden. Detta galler
speciellt kvinnor i denna grupp.
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Figur 17 Prisjusterad disponibel inkomst, allmén pension och total pension fér inrikes och utrikes fédda pensiondrer

Not: Alla pensiondrer som bérjat ta ut allmdn pension. Prisjusterat med KPI i 2019 drs priser. Disponibel inkomst avser individens delkomponent till hushdllets
disponibla inkomst. Allmdn pension avser summan av folkpension, tilldggspension, garantipension, inkomstpension och premiepension. Total pension avser
summan av allmdn pension och tjénstepension. Inkomstférdelningen avser respektive inkomstmatt for inrikes och utrikes fédda separat, dvs. férdelningen av
disponibel inkomst i panel (a), férdelningen av allmdn pension i panel (b) och férdelningen av total pension i panel (c).

| Figur 17 delar vi in pensionarerna utifran om de ar fodda i Sverige eller i ndgot annat land. Resultaten
visar att inrikes fodda har hégre inkomst an utrikes fodda i alla delar av férdelningen. Skillnaderna &r
storre for allman och total pension @n nar man ser till den disponibla inkomsten, i synnerhet bland
pensiondrerna med lagst inkomst. Skillnaderna mellan inrikes och utrikes fodda var sma under 1990-
talet men har darefter 6kat kontinuerligt. Bade den allmanna och den totala pensionen har 6kat
betydligt snabbare for svenskfédda an for de som ar féodda utomlands. Den 10:e percentilen i
fordelningen av pensionsinkomster for de utlandsfodda har till och med haft en negativ utveckling. Vi
saknar information om aldreforsorjningsstodet, och vi vet att fler av de utrikesfodda fatt detta stod.
Aldrefdrsérjningsstddet ingar diremot i de disponibla inkomsterna. Att inte de disponibla inkomsterna
har minskat for den har gruppen tyder pa att andra system har kompenserat dem, om an i mindre
utstrackning &n de inrikes fodda pa senare ar.
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Figur 18 Genomsnittlig kompensationsgrad disponibel inkomst, allmdn pension och total pension 1-7 dr efter pensionsuttag
for de som bérjade ta ut allmdn pension 1995-2012, fér inrikes och utrikes fédda

Not: Alla nyblivna pensiondrer, som pabérjat uttag av allmdén pension, under perioden 1995-2018 (férutom 2001-2003, se avsnitt 3). Pensioneringsdret definieras
som det forsta dret en person tar ut allmdn pension. Panel (a) visar den genomsnittliga disponibla inkomsten 1—7 dr efter pensionering som andel av den
genomsnittliga disponibla inkomsten 1-5 Gr fére pensionering. Disponibel inkomst avser individens delkomponent till hushdllets disponibla inkomst. Percentilerna
i panel (a) avser férdelningen av den genomsnittliga disponibla inkomsten 1-5 dr fére pensionering. Panel (b) visar den genomsnittliga allménna pensionen och
panel (c) den totala pensionen som andel av den genomsnittliga forvdrvsinkomsten 1-5 ar fére pensionering. Percentilerna i panel (b) och (c) avser férdelningen
av den genomsnittliga férvdrvsinkomsten 1-5 ar fore pension separat fér mdn och kvinnor. Figuren visar var femte percentil 5-95.

Figur 18 visar att kompensationsgraderna for allman pension ar relativt lika bland inrikes och utrikes
fodda i hela inkomstférdelningen. Skillnaderna d6kar nagot for total pension och okar ytterligare i
termer av disponibel inkomst. Aven om skillnaderna mellan inrikes och utrikes fédda inte &r sa stora
har inrikes fodda en nagot hogre kompensationsgrad for disponibel inkomst dn utrikes fodda.

Sammanfattningsvis visar resultaten pa 6kade skillnader i disponibla inkomster mellan invandrare och
de som éar fodda i Sverige i hela inkomstfordelningen. Det skulle kravas ytterligare analyser for att
kunna faststalla orsakerna till det observerade moénstret. Sannolikt avspeglar resultaten att senare
arskullar av invandrare haft svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden. Till en del kan resultaten
ocksa avspegla att det reformerade pensionssystemet i hogre utstrackning dn det tidigare gynnar de
med ett langt yrkesliv pa den svenska arbetsmarknaden.
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6d. Kommuntyp

Forhallandet mellan stad och land har fatt en alltmer framskjuten plats i den svenska politiska
debatten. Vissa havdar att inkomstutvecklingen pa landsbygden halkat efter den i staderna. Om sa ar
fallet, skulle man med en viss fordréjning kunna skdnja samma utveckling bland pensionarerna
boende i stdderna, respektive i mindre kommuner.

Figur 19 visar att pensiondrer i storstader genomgaende haft hogre inkomster dn pensionarer i mindre
stader och pa landsbygden. Figuren visar ocksa pensionsinkomsterna okat nast intill parallellt i de tre
olika kommuntyperna i hela férdelningen. Undantaget ar den 90:e percentilen, som visar en markant
starkare 6kning i framfor allt storstadskommunerna, men dven i nagon man bland kommunerna som
utgors av mindre stader och pa landsbygden.

Disponibel inkomst, prisjusterad

o
T T T T
1990 2000 2010 2020
r
Storstad, P10 — — — Storstad, P50 - Storstad, P90
Mindre stad, P10 —— — = Mindre stad, P50 =-------- Mindre stad, P90|
Landsb., P10 —— — — Landsb., P50 - Landsb., P90
(a) Disponibel inkomst
ol &
& &

Allman pension, prisjusterad
Total pension, prisjusterad

7 o7
T T T T T T T T
1990 2000 2010 2020 1990 2000 2010 2020
Storstad, P10 Mindre stad, P10 Landsb_, P10 Storstad, P10 Mindre stad, P10 Landsb., P10
— — — Storstad, P50 — — — Mindre stad, P50 — — — Landsb., P50 — — — Storstad, P50 — — — Mindre stad, P50 — — — Landsb., P50
== Storstad, P90 == Mindre stad, P90  =--=--=-- Landsb., P90 | |eeeeeeees Storstad, P90 ===---==- Mindre stad, P90~ ===-==--~- Landsb., P90

(b) Allmén pension

(c) Total pension

Figur 19 Prisjusterad disponibel inkomst, allmén pension och total pension fér pensiondrer 6ver kommuntyp

Not: Alla pensiondrer som bérjat ta ut allmdn pension. Prisjusterat med KPI i 2019 drs priser. Disponibel inkomst avser individens delkomponent till hushdllets
disponibla inkomst. Allmédn pension avser summan av folkpension, tilliggspension, garantipension, inkomstpension och premiepension. Total pension avser
summan av allmdn pension och tjd@nstepension. Inkomstférdelningen avser respektive inkomstmatt fér olika kommuntyper separat, dvs. férdelningen av
disponibel inkomst i panel (a), férdelningen av allmén pension i panel (b) och férdelningen av total pension i panel (c).
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7. Sammanfattning och slutsatser

Den grundldggande fragestallningen i denna rapport har varit att undersoka i vilken utstrackning
pensiondrerna fatt forbattrade ekonomiska maojligheter mellan 1991 och 2019. Som vi konstaterade i
inledningen kunde den fragestallningen tolkas pa atminstone tre olika satt: (1) hur har deras reala
inkomster férandrats? (2) hur har deras inkomster fordndrats i forhallande till den arbetande
befolkningen eller andra aldersgrupper i ekonomin? (3) hur forhaller sig pensionarernas inkomster till
inkomsterna de hade fore pension? | inledningen till rapporten konstaterade vi ocksad att ett
uttémmande svar pa de tre fragorna kraver att man studerar hela férdelningen av inkomster och inte
bara hur medelvardena férandrats.

Pa de tva forsta fragorna gav var empiriska analys entydiga svar. De reala disponibla inkomsterna har
dkat markant i hela férdelningen. Aven i férhallande till inkomstutvecklingen fér den arbetande
befolkningen har pensionarernas inkomster stigit i hela fordelningen. | férhallande till ldersgruppen
35-64 har pensionarernas disponibla inkomster utvecklats gynnsamt i botten och toppen av
inkomstfordelningen, medan utvecklingen for medianen varit pafallande lik den i dldersgruppen 35—
64. Pensionarernas disponibla inkomster har dock 6kat markant fortare &n i aldersgruppen 20-34 i
hela fordelningen. Sammantaget har fordelningen av disponibla inkomster bland pensionarer blivit
ojamnare. Detta kan hanforas till den 6vre delen av inkomstfordelningen och beror framst pa 6kade
arbetsinkomster och tjanstepensioner.?

Svaret pa den tredje frdgan &r mer komplicerat. A ena sidan har den genomsnittliga
kompensationsgraden sett till den disponibla inkomsten varit férhallandevis hog under hela perioden
— 6ver 90 procent i hela fordelningen. A andra sidan har den genomsnittliga kompensationsgraden
sett till pensionsinkomsterna sjunkit markant sedan bérjan av 2000-talet. Vid férsta anblick kan dessa
bada resultat te sig motsagelsefulla. Det ar framfér allt den allmanna pensionen som har minskat i
forhallande till forvarvsinkomsterna fore pension, men detta har kompenserats av Okade
tjdnstepensioner och arbetsinkomster och av lagre skatter. De fallande kompensationsgraderna i den
allmanna pensionen sammanfaller med inférandet av det nya pensionssystemet, men ocksa med att
uttagsaldern fallit och inte f6ljt med livslangdsutvecklingen. Dessutom har inkomsten fore uttradet
fran arbetsmarknaden fordandrats. Pa 90-talet var den viktigaste uttradesvagen fran arbetskraften via
sjukpenning och fértidspension. Dessa system innebar en ersattningsniva som lag betydligt under
nivan for arbetsinkomsten. Nar dessa uttradesvdgar genom en rad reformer successivt tapptes till,
Okade arbetsutbudet och inkomsterna fore pensioneringen, vilket ocksa fick till foljd att pensionen i
relation till inkomsten fére pensioneringen minskade.

Analysen for olika grupper av pensiondrer gav vid handen att det minskade kdnslénegapet som kunnat
beldggas under det senaste decenniet dnnu inte natt den pensionerade delen av befolkningen. De

21 Dessa resultat ar i linje med andra studier som undersdkt pensiondrernas ekonomiska standard. | en ny
rapportserie slar Pensionsmyndigheten (2021f, 2022a) fast att pensionédrernas samlade ekonomi allméant sett ar
god i forhallande till 6vriga befolkningens ekonomi. Pensionsmyndigheten konstaterar samtidigt att det finns en
betydande inkomstspridning bland pensiondrerna, som precis som 6évriga befolkningen ar en heterogen grupp.
En likartad bild férmedlas av Alecta (2021) och Hagen (2022).
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ekonomiska skillnaderna mellan man och kvinnor forefaller pafallande stabilt. Analysen visade ocksa
Okade skillnader mellan de som invandrat och de som &r fédda i Sverige. Den troliga bakgrunden till
detta resultat ar en férandrad komposition av invandrargruppen. Vi ser ocksa att tjansteman i privat
och statlig sektor har ”dragit ifran” i toppen av inkomstférdelningen, till foljd av okade
tjdnstepensioner. Pensionarer i storstader har en hogre inkomst an pensionarer i mindre stader och
pa landsbygden, men utvecklingen har i stort sett varit parallell under perioden.
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