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Stora skattesankningar och svagt utgiftstak kan
hota dverskottsmalet

De offentliga finanserna forbdttras nu snabbt i konjunkturnppgangen. Regeringens uppjustering av
reformutrymmet dr rimlig. Men det finns risk for att wutrymmet verintecknas om bdde stora
skattesankningar och stora nigifisikningar kommer till stand.

Starka offentliga finanser trots krisen

Huvudskilet till att de offentliga finanserna inte forsvagades mer i krisen var att sysselsittningen
minskade forhallandevis lite. Det holl uppe skatteintikterna. Samtidigt bidrog de tidigare
torindringarna av arbetsloshets- och sjukforsikringen till att halla nere utgifterna.

Svagt utgiftstak kan hota 6verskottsmalet

Regeringen har aviserat stora skattesinkningar. Samtidigt har utgiftstaket bestimts si att
budgeteringsmarginalen ir mycket stor de narmaste aren. Utéver stora skattesinkningar kan dven
stora utgiftsokningar komma att genomforas. Det skapar en risk for en alltfér expansiv
finanspolitik i en kraftig konjunkturuppging.

— Vi tar inte stillning till avvigningen mellan skattesinkningar och utgiftsékningar, sidger radets
ordférande Lars Calmfors. Men om regeringen genomfor de aviserade skattesinkningarna bor
utgiftstaket revideras ner for att stodja overskottsmalet. Om taket inte sinks, bor stora
skattesankningar undvikas.

Regeringen bor forklara reformutrymmet battre

Regeringens berakningar av det s k reformutrymmet spelar en central roll for finanspolitiken.
Utrymmet uppstar till stor del dirfor att de offentliga utgifterna, till skillnad fran skatterna, inte
automatiskt foljer BNP. Dirigenom tenderar tidigare reformer att urholkas. Regeringen bor
forklara detta tydligare for att ge viljarna storre mojligheter att vaga nyttan av nya reformer mot
finansieringen.

Forstark ramverket for finansiell stabilitet

Ramverket for finansiell stabilitet behover stirkas for att forhindra framtida finansiella kriser.
Idag dr ansvarsfordelningen mellan olika myndigheter diffus. Antingen bor Riksbanken fi ett
tydligare ansvar eller sa bor en ny myndighet, ett finansiellt stabilitetsrad, intittas.

Reformera arbetsloshetsférsakringen

Den avgiftsdifferentiering som regeringen infort i arbetsloshetsforsiakringen ger “mycket skrik for
lite ull”. Om nuvarande frivilliga forsikring bibehalls, bor differentieringen avskaffas. Starka
principiella skl talar f6r en obligatorisk arbetsloshetstorsikring.
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GOr en total 6versyn av skattesystemet

Skattesystemet har alltmer avligsnat sig frin principerna bakom 1990/91 érs skattereform. En del
forindringar, t ex jobbskatteavdraget, har varit motiverade, andra inte. De sambhillsekonomiska
vinsterna av en avskaffad virnskatt dr férmodligen stérre dn av ytterligare jobbskatteavdrag men
leder till storre inkomstspridning.

INnfor en enhetlig moms

De olika momssatser som idag giller dr inte motiverade av vare sig samhillsekonomiska
effektivitetsskal eller férdelningsskil. Argumenten ir ocksa svaga for ligre moms pa restaurang-
och cateringtjinster. Vi forordar i stillet en enhetlig moms. Alltfér manga sirldsningar gor
skattesystemet samhallsekonomiskt ineffektivt och 6ppnar for lobbying fran sirintressen.

Utbildningsreformerna inte tillrackligt traffsakra

Daliga resultat 1 skolan dr negativa for saval tillvixt som arbetsmarknad. Regeringens reformer
ligger i linje med forskningen, men atgirderna ir otillrdckliga. Detta giller t ex satsningarna pa
lirarna och férindringarna i gymnasieskolan.

Tva reservationer

Lars Tobisson har reserverat sig mot att Riksbanken skulle kunna fa huvudansvaret for
makrofinansiell stabilitet. Erik Asbrink delar inte &vriga ledaméters positiva syn pa de nya
yrkesprogrammen pa gymnasiet, eftersom de inte ger hogskolebehorighet.

Ytterligare information

Rapporten Svensk finanspolitik limnas till regeringen idag. Finanspolitiska radet bestir av Lars
Calmfors (ordférande), Torben Andersen (vice ordférande), Michael Bergman, Laura Hartman,
Lars Jonung, Helena Svaleryd, Lars Tobisson och Erik Asbrink.

Kontakt

Vill du veta mer, kontakta ordférande Lars Calmfors (tel. 076-135 58 14); ledamot Laura
Hartman (tel. 0730-33 79 33); ledamot Helena Svaleryd (tel. 070-746 49 28) eller
utredningsekonom Eva Oscarsson (tel. 0730-72 37 49).

Finanspolitiska radet ska folja npp hur finanspolitiken forbiller sig #ill sina grundliggande mal om langsiktigt hallbara
offentliga finanser, dverskottsmalet och utgifistaket samt till konjunkturutvecklingen. Radet ska dven bedoma om utveck-
lingen ligger i linje med langsiktigt nthallig tillvaxt och lingsiktigt hallbar sysselsitming. Det dr ocksa radets uppgift att
granska tydligheten i de ekonomiska propositionerna samt kvaliteten i de underlag som regeringen baserar sina bedomningar
pd. Rddets rapport Svensk finanspolitik limnas till regeringen en gang per dr. Rapporten utgor ett underlag bl a for
riksdagens granskning av regeringens politik.



