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1 Den demografiska utvecklingen

I de flesta ekonomiskt utvecklade linder minskar andelen av befolkningen som
ar 1 aktiv alder. Andelen éldre 6kar dels pa grund av lag fertilitet, dels pa grund
av stigande livslingd. En storre andel av en kohort uppnar 65 ars alder, och de
som uppnar denna alder lever 1 genomsnitt fler ar efter att ha uppnatt denna
alder. Lag fertilitet under lingre tid har lett till att befolkningspyramiden inte
lingre har form av en pyramid utan mer ser ut som ett hoghus. Den stigande
livslingden' har lett till att befolkningshuset har blivit allt hégre. Denna utveck-
ling forvintas fortsitta. Det finns ingen langsiktig tendens till stigande fertilitet
och den forvintade livslingden Gkar ar fran ar i Sverige och andra liknande
linder. SCB pekar i en prognos pa att antalet dldre per person 1 yrkesaktiv alder
kommer att 6ka fran cirka 0,3 personer ar 2004 till drygt 0,5 personer ar 2030,
medan antalet yngre (under aktiv alder) per person i yrkesaktiv dlder kommer
vara ungefir oférandrat 0,5 personer.2

En aldrande befolkning stiller krav pa 6kade utgifter t6r sjukvard, omsorg och
pensioner.” Vilfirdstatens kostnader ékar med en vixande andel ildre.* Vill
man inte hoja skattesatserna eller sinka standarden inom sjukvard och
dldreomsorg eller i andra delar av den offentliga sektorn behéver antalet
arbetade timmar i ekonomin Oka. Ett Okat antal arbetstimmar ger ett 6kat
skatteunderlag och 6kade skatteinbetalningar givet skattesatser.

Det finns olika kompletterande sitt pa vilket antalet arbetstimmar i en ekonomi
kan 6ka. De viktigaste dr: 1) 6kat antal arbetstimmar f6r dem som arbetar, t.ex.
genom att en del av dem som arbetar deltid 6vergar till att arbeta heltid, 2)
snabbare 6vergang fran utbildning till arbetsmarknadsetablering; nu tar det ofta
flera ar innan en sadan etablering sker, 3) hogre sysselsittningsgrad bland
grupper med lidg andel sysselsatta som flyktinginvandrare och personer med
funktionshinder, 4) 6kad arbetskraftsinvandring och 5) en hogre reell pensions-
alder. Det dr den femte vigen till 6kad sysselsiattning som ér aktuell i denna
rapport. Manga ser just ett 6kat arbetskraftsdeltagande i aldersgruppen 55-70
som ett sitt att mota den demografiska utmaningen.

Ett argument for att férsoka hoéja den reella pensionsaldern dr att antalet ar
med pension Okar med stigande genomsnittlig livslingd vid given
pensionsalder. En héjning av den reella pensionsaldern kan géras utan att
forvintat antal ar med pension minskar. Hilsotillstindet bland de éldre blir
ocksa allt bittre, fler av dem 1 aldre aktiv dlder har lingre utbildning och firre
finns i fysiskt krivande arbeten. Det idr alla faktorer som verkar fér fortsatt
arbete.

Ett sitt att illustrera detta dr att se pd utvecklingen av férvantad aterstiende
livslaingd for dem som fyller 65. I tabell 1.1 visar vi dels utvecklingen fram till
och med 2007, dels prognoser foér den framtida utvecklingen. Vi startar med

! Den genomsnittliga livslingden har gradvis 6kat under ling tid. Forst 6kade den frimst genom att barnadédligheten
minskade, direfter genom att bekdmpningen av infektionssjukdomar minskade doédstalen f6r dem i aktiv dlder och nu
frimst genom en minskad dédlighet bland dem som ér 6ver 65. Se SCB (2008) for en prognos om den framtida arliga
minskningen av dodstalen i olika aldrar.

2 Se SCB (2000).

3 For en generell ekonomisk analys av konsekvenserna av en aldrande befolkning, se Disney (1996).

+Se Disney (2007) f6r en analys och en diskussion av tidigare bidrag pa omradet.
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den forviantade livslingden 1971-1980, det decennium da pensionsildern
sanktes fran 67 till 65. Vi berdknar ocksd vad pensionséildern skulle vara for att
det forviantade antalet levnadsar efter pensionsildern ar detsamma som under
1970-talet da den alltsa var 65 ar. Vi redovisar separata berdkningar fér min
och kvinnor (resultatet blir ungefir detsamma om vi férutsitter att 6kningen av
pensionsaldern ska vara lika stor f6r midn och kvinnor). Berdkningarna pekar
pa en hojning av pensionsaldern med 3-4 ar fram tills nu och ytterligare en
héjning med ungefir ett ar fram till 2020.

Berikningen utgar fran att férvintat antal 4r med pension ska vara detsamma
vid 65 drs alder oavsett vid vilket kalenderdr denna alder uppnas. En alternativ
metod dr att berakna den pensionsalder vid vilken foérvintat antal ar med
pension ska vara oférindrat over tiden vid denna pensionsilder. En sadan
berikning ger en nagot hogre pensionsalder.

En dansk politisk 6verenskommelsen frain 2006 bygger pa ett liknande
riknestycke: pensionsaldern ska gradvis Oka si att antalet fOrvintade ar som
pensionir inte férindras. Overenskommelsen kallas ”Velfaerdsavtalen”. Enligt
den ska efterléns-> och folkpensionsildern hojas fran 2019 respektive 2024,
Efterlonsaldern ska héjas med tva ar 2019-2022 och folkpensionsildern med
tva ar 2024-2027. Levnadstidskorrektion (reglerat med aterstiende levnadstid
for 60-ariga) startar fran 2025. Arbejdsmarkedskommissionen (2008) foreslar i
ett delbetinkande att dessa forindringar tidigareldggs; hojning av dldern for
efterlon 2009-2012, héjning av aldern for folkpension 2014-2017; och reglering
av efterléns- och pensionsildern med hinsyn taget till berdknad édterstiende
levnadsalder fran 2015.

5 Efterlonesystemet, som inférdes i Danmark 1979, ger dem som har arbetat och betalat avgifter till
arbetsloshetsforsikringen under ett visst antal ar moéjlighet att ga i tidig pension (fran 60 ar) utan att det paverkar
alderspensionen. Den ersittning som betalas under dren frin uttridet fram till dlderspensioneringen kallas efterlén. Se
mer om detta system i avsnittet om Danmark i kapitel 2.
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Tabell 1.1 Forvantad aterstdende livslangd vid 65 ars alder samt
pensionsalder vid samma forvantade antal &r med pension som
under 1970-talet

Ar Forvantad aterstdende livslangd vid Pensionsdlder vid samma férvantade
65 ars alder antal &r med pension som under 1970-
talet vid 65 ars alder

Méan Kvinnor Man Kvinnor
1971-1980 14,10 17,47 65,00 65,00
1981-1985 14,60 18,39 65,50 65,92
1986-1990 15,09 18,91 65,99 66,44
1991-1995 15,70 19,42 66,60 66,95
1996-2000 16,35 19,93 67,25 67,46
2001-2005 17,11 20,30 68,01 67,83
2006 17,60 20,75 68,50 68,28
2007 17,84 20,67 68,74 68,20
2008 17,78 20,81 68,88 68,34
2009 17,90 20,89 68,80 68,42
2010 18,01 20,97 68,91 68,50
2015 18,58 21,37 69,48 68,90
2020 19,04 21,69 69,94 69,22

Anm: Prognosen for 2008-2020 var gjord fore 2007 drs virden var kinda, vilket forklarar att virdet f6r min dr ligre for
2008 édn f6r 2007. Vi har satt pensionsildern under 1970-talet till 65; den alder som gillde frin 1976.
Killa: SCB, Befolkningsstatistik och egna berikningar.

Livslingdsprognoser dr osakra. Det finns en tendens att underskatta 6kningen
av livslingden. Det skulle i sa fall innebdra en dn hoégre héjning av
pensionsaldern. Fér en noggrann genomging av hur livslingdsprognoserna
genomfors, se SCB (2007).

Den demografiska utvecklingen mot en allt dldre befolkning ir inte unik for
Sverige utan gemensam for de ekonomiskt utvecklade linderna i Europa och
andra delar av virlden. Sverige hade virldens édldsta befolkning 1975 mitt som
andel av befolkningen som dr 6ver 65 men har nu i detta avseende passerats av
linder som Italien och Japan. I tabell 1.2 redovisar vi som exempel
utvecklingen av andelen aldre i nagra linder. Ligg mairke till den starka
okningen av andelen av befolkningen som ir 80 ar och éldre. Det dr i denna
aldersgrupp som kostnaderna for aldringsvard och sjukvard dr hogst. Blickar vi
framat ser vi att vissa andra linder kommer att mota dn storre problem med en
aldrande befolkning. Orsaken ir att de har ldgre fertilitet 4n vad Sverige har.

En jimforelse av fertilitetsutvecklingen i ett antal EU-linder (se Bovenberg,
2008) visar att de nordiska linderna, Danmark, Finland och Sverige, har relativt
hog fertilitet jaimfort med merparten 6vriga EU-linder. En annan med den
sjunkande fertiliteten sammanhingande utvecklingstendens édr att kvinnans
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medelilder vid fodelsen av hennes forsta barn okar. I flertalet EU-linder
inklusive Sverige dr denna alder nu kring de 30.

Tabell 1.2 Andelen av befolkningen 65 ar och aldre och 80 ar och
aldre, procent

1975 2000 2015 2030

Land

65+ 80+ 65+ 80+ 65+ 80+ 65+ 80+
Danmark 13,4 2,4 14,9 4,0 18,9 4,4 23,0 7,1
Frankrike 13,5 2,5 16,0 3,7 18,8 5,8 24,0 7,5
ltalien 12,0 19 181 4,0 22,2 6,8 28,1 9,0
Nederlanderna 10,8 2,0 13,6 3,2 17,4 4,1 23,3 6,2
Schweiz 12,6 2,1 15,4 4,0 22,0 57 29,8 8,8
Storbritannien 14,0 2,4 15,7 4,0 18,4 4,9 23,5 7,0
Sverige 15,1 2,7 17,3 5,0 21,4 57 25,1 8,6
Tyskland 14,8 2,2 16,2 3,5 20,2 5,4 25,8 7,2
Australien 8,7 15 12,4 3,0 15,8 4,1 211 6,0
Japan 7,9 1,1 17,0 3,7 249 7,0 28,3 111
Taiwan 3,7 0,3 8,7 1,4 11,9 2,8 22,0 4,3
USA 10,5 2,1 12,6 3,3 14,7 3,8 20,0 5,3

Kallor: U.S. Department of Commerce, Economics and Statistics Administration and U.S. Census Bureau, An Aging
World 2001, Washington, D.C. Fér Nederlinderna och Schweiz; United Nations World Populations Prospects: The
2002 revision. For Taiwan; Council for Economic Planning and Development, Executive Yuan Republic of China,
Population Projection for Taiwan Area, Republic of China, Statistical Yearbook of China 2003,

Mot bakgrund av den demografiska utvecklingen ska vi i kapitel 2 analysera de
dldres arbetskraftsdeltagande i Sverige och nagra andra linder. Betoningen ir
pa faktorer som forklarar variationen i uttridesilder mellan olika individer och
den trendmassiga utvecklingen av arbetskraftsdeltagandet bland ildre men
kapitlet innehéller ocksa en diskussion av vad vi kan lira av andra linders
erfarenheter. I kapitel 3 behandlar vi social- och avtalsférsikringssystemen och
de dldres arbetskraftsdeltagande och 1 kapitel 4 den institutionella ramen kring
de dldres arbetskraftsdeltagande vad galler lagar och avtal. De bada kapitlen ger
en bakgrund till hur villkoren fér uttride ar reglerade i Sverige och dirmed
ocksa en ram for forslag till forindringar. Manga limnar arbetskraften fore
“normal” pensionsalder dven om andelen som gor sa har tenderat att minska
under det senaste decenniet. I kapitel 5 behandlar vi de olika vigar till tidigt
uttride som finns i Sverige. Det finns stora skillnader i uttridesalder mellan
olika branscher, yrken och sysselsittningsformer. I kapitel 6 redovisar vi en
kartligening av detta monster. I kapitel 7 behandlar vi tvd fragor; dels vilka
tendenser till forindringar av uttridesilder vi kan forvinta oss givet den
nuvarande politiken, dels ett antal dtgirder som kan bidra till att héja aldern vid
uttridet frin arbetslivet.
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2 De aldres arbetskraftsdeltagande:
Utvecklingstendenser i Sverige och internationellt

Under en ling period minskade gradvis arbetskraftsdeltagandet och
sysselsattningen bland dldre i Sverige och andra linder. Till en del kan det
tillskrivas dels en sinkning av pensionsildern, dels hogre pensioner. Men
uttridet ur arbetslivet minskade ocksa i gruppen narmast under pensionsaldern.
Nedgangen av sysselsittningen i denna aldersgrupp (dldre aktiv alder) kan i hog
grad kopplas till konjunkturvariationer och till mojligheterna att fa
transfereringsinkomster fore ordinarie pensionsalder. Fler férlorar sina arbeten
vid konjunkturnedgingar. I manga linder inférdes olika férménliga
ersittningar vid tidig pensionering nir arbetslosheten 6kade. Syftet var ofta att
underlitta f6r ungdomar att komma in pa arbetsmarknaden. Polititken
misslyckades genom att ungdomar inte fick arbete i storre omfattning men
framfor allt genom att de dldre inte aterkom till arbetsmarknaden vid
efterfoljande konjunkturuppgiang och genom att det etablerades en norm om
tidig pensionering.’

Det ir viktigt att skilja mellan att ta ut pension och att sluta arbeta. Det ér i
manga pensionssystem (men inte i alla) mojligt att ta ut pension men dnda
fortsitta att arbeta och manga limnar arbetsmarknaden innan de borjar
uppbira pension. I Sverige ligger till exempel den genomsnittliga aldern for
uttag av dlderspension ndra 65 ar, medan den genomsnittliga uttridesdldern
fran arbetskraften dr ca tva ar ligre. De bdda termerna anvinds delvis
synonymt i debatten men vi ska forsoka att skilja pa dem.

I Sverige gick utvecklingen mot ligre uttridesalder inte lika langt som i manga
andra linder. Sverige tillhér en grupp av linder som har hég genomsnittlig
uttridesalder. Nagra andra linder med hog uttridesalder ar Island, Japan,
Norge, Schweiz och USA.

Utvecklingen mot en ldgre reell (och i en del fall ligre formell) uttridesalder
bréts under 1990-talet. Det dr delvis ett resultat av politiska atgirder. I manga
fall har den ldgsta tillitna pensionsaldern hojts i det allminna pensionssystemet,
olika vagar for tidigt uttride har stingts eller gjorts ekonomiskt sett mindre
gynnsamma. Resultatet har ocksa blivit klara tendenser till en hogre reell
pensionsalder 1 manga linder. Forindringar av pensionssystemen har varit
kinsliga frigor politiskt sett. Atgirder syftande till en hogre formell
pensionsalder har métts och moéts fortfarande av starka protester i ménga
linder.’

¢ Se Gruber, Milligan och Wise (2009) f6r en introduktion till en kommande bok om just denna friga. Boken ska
innehalla studier frin olika linder utnyttjande olika undersékningsmetoder. Huvudresultatet dr att dtgdrder som
minskar sysselsittningen bland ildre ocksa minskar sysselsittningen (och 6kar arbetslésheten) bland unga. For ett
illustrativt exempel avseende Italien, som ska inga i boken, se Brugiavini och Peracchi (2008).

7 Se Thompson (2008) f6r en redogérelse f6r de politiska protesterna mot pensionsreformer i Frankrike.
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2.1 Omsvangningen fran sjunkande till stigande
uttradesalder

En markant férindring pa arbetsmarknaden under de senaste decennierna i
manga linder dr den nidmnda fOrst langvariga nedgingen i de dldres
arbetskraftsdeltagande eftertrddd av en period med uppging av de ildres
arbetskraftsdeltagande. Vi kommer att inleda med en beskrivning av den
internationella utvecklingen, for att direfter presentera utvecklingen i Sverige
lite mer noggrant och avsluta med att jimfora utvecklingen i Sverige med den i
andra nordiska lander.

Tabell 2.1 visar utvecklingen av andelen i arbetskraften i aldersgruppen 55-64 1
ett antal OECD-linder mellan 1994 och 2007. Vi har valt att ta med vara
nordiska grannlinder och dessutom nagra andra linder antingen for att de ar
intressanta som exempel eller for att de dr linder som det ofta refereras till i
den politiska debatten. Vi har valt ett ar i mitten av 1990-talet som forsta ar, da
de dldres arbetskraftsdeltagande var som lagst just da i manga linder.

Tabell 2.1 Arbetskraftsdeltagande 1994 och 2007 bland man och
kvinnor i aldern 55-64

Land

Méan Kvinnor

1994 2007 1994 2007
Danmark 63,8 66,9 43,1 55,7
Finland 43,9 59,2 38,9 58,3
Island 95,9 90,4 80,5 80,7
Norge 71,5 74,7 55,4 64,6
Sverige 70,5 76,4 62,6 69,6
Frankrike 42,1 42,6 30,1 38,0
Nederlanderna 41,8 63,3 18,5 41,1
Schweiz 82,9 78,4 47,2 60,3
Storbritannien 64,0 68,9 40,7 50,1
Tyskland 53,1 66,5 28,3 49,8
Osterrike 41,3 51,3 18,4 28,9
USA 65,5 69,6 48,9 58,3
Kanada 59,5 67,1 36,9 53,3
Japan 85,0 84,9 48,1 52,5

Killa: OECD (2008).

Om vi forst ser pa arbetskraftsdeltagandet bland kvinnor i aldern 55-64 finner
vi att arbetskraftsdeltagandet i de flesta linder har 6kat mycket mellan 1994
och 2007. Den 6kning av det kvinnliga arbetskraftsdeltagandet som borjade i
yngre aldergrupper under tidigare decennier har f6ljt kohorterna uppat i
aldersgrupperna.
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Arbetskraftsdeltagandet har ocksa 6kat bland min i aldern 55-64 ar under
denna tidsperiod. Undantagen ir Island, Schweiz och Japan som uppvisade
mycket hoga tal redan 1994 och fortfarande gor det jamfort med flertalet andra
linder trots en viss nedgang foér Islands och Schweiz del och oférindrad
sysselsattning for Japans del.

Burtless (2008) studerar utvecklingen av arbetskraftsdeltagandet bland personer
mellan 45 och 69 ar uppdelat i femarsklasser 1 21 OECD-linder mellan 1960
och 2006. For min i aldern 55-59 var arbetskraftsdeltagandet i genomsnitt lagst
ar 1996, medan det var ldgst ar 1998 f6r min 1 dldern 60-64. Frian att det
genomsnittliga arbetskraftsdeltagandet for min 1 dldern 55-59 wvarit 90,8
procent ar 1960 sjonk det till 71,3 procent i genomsnitt om man tar
miniminivan for varje land for att sedan stiga till 76,8 procent ar 2000.
Motsvarande tal f6r min 1 dldern 60-64 ar dr 78,9, 39,9 och 48,9 procent.
Skillnaderna ar stora mellan de bada éldersgrupperna. Forandringarna dr
mycket storre for den édldre av de bada grupperna. Fér man 1 aldern 55-59 ar
den genomsnittliga nedgangen i den forsta fasen 19,6 procentenheter och den
genomsnittliga uppgangen 1 den andra fasen 5,6 procentenheter. Fér min i
aldern 60-64 4r motsvarande tal 39,0 och 9,1 procentenheter.8 Dessa tal visar
att nedgangen under den forsta fasen har varit mycket storre an uppgangen
hittills under den andra nu pagiende fasen.

I en annan studie har Burtless (2004) undersokt hur mycket arbetskraften
skulle forindras fram till 2030 jamfért med 2000 om arbetskraftsdeltagandet i
varje aldergrupp skulle vara detsamma som 1960 eller 1980. For de flesta
linder skulle skillnaden bli stor. Den skulle 6ka markant. Det giller dock inte
tor Sverige — 1 Sverige har kvinnornas 6kande arbetskraftsdeltagande uppvagt
det mesta av minnens sjunkande arbetskraftsdeltagande under perioden 1960-
2000.

Vi ska nu se niagot mer pa utvecklingen i Sverige och gor det med hjilp av
arbetskraftsundersokningarna fran 1990 fram till och med 2008. F6r man ar
nedgingen i arbetskraftsdeltagandet kraftig mellan 1990 och 1995 f6r bade
dem 1 aldern 55-64 och dem yngre dn 55 dr. Fran 1995 och framait dr andelen
som 4r 1 arbetskraften av alla min i aktiv alder mer eller mindre konstant. Det
finns diremot en mindre uppging bland dem i aldern 55-59 dr och en kraftig
uppgang i arbetskraftsdeltagandet bland dem i dldern 60-64 ar.

8 For dem som dr i aldern 45-49 ar ir nedgangen -5,4 och uppgingen 1,3 procentenheter. Motsvarande tal for dem i
aldern 50-54 ir 4r -8,5 och 2,7 och for dem i aldern 65-69 4r -14,6 och 5,6.
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Tabell 2.2 Arbetskraftsdeltagande (26) 1990-2008 i Sverige
bland man i aldern 55-64 ar

Alder 1990 1995 2000 2004 2006 2007 2008
55-59 87,4 82,2 83,9 83,8 84,9 85,2 86,7
60 74,2 71,6 73,7 76,1 78,9 78,8 77,6
61 70,9 64,9 66,5 72,5 71,6 76,3 73,0
62 65,9 55,9 57,4 66,1 67,1 68,4 71,0
63 58,0 51,3 43,6 58,9 58,0 63,0 62,8
64 48,8 41,9 38,0 48,2 52,1 51,2 53,2
16-64 87,0 80,2 80,2 79,7 81,3 82,9 83,1

Kalla: Arbetskraftsundersékningarna, SCB.

Kvinnornas arbetskraftsdeltagande uppvisar i huvudsak samma utveckling som
minnens. Uppgangen av arbetskraftsdeltagandet mellan 1995 och 2008 ir
snarast nagot starkare bland kvinnor dn bland min i aldern 60-64.

Tabell 2.3 Arbetskraftsdeltagande (26) 1990-2008 i Sverige
bland kvinnor i aldern 55-64 ar

Alder 1990 1995 2000 2004 2006 2007 2008
55-59 78,8 77,3 79,1 79,4 79,9 80,2 80,6
60 69,0 65,7 67,1 69,9 70,2 72,2 72,1
61 62,2 59,5 58,7 67,0 65,8 65,2 66,4
62 54,5 48,6 52,1 58,0 59,7 59,1 60,2
63 46,7 37,7 35,1 49,3 51,1 52,5 50,0
64 37,3 31,2 25,2 40,7 40,7 46,0 44,4
16-64 82,6 76,1 75,5 75,7 76,1 78,2 78,2

Killa: Arbetskraftsundersékningarna, SCB.

Vi har hir studerat dem som dr i dldern 55-64 och funnit att andelen i
arbetskraften har 6kat markant i denna grupp 1 Sverige sedan bérjan av 2000-
talet. Det dr ocksa intressant att se pa utvecklingen f6r dem som ér 65 ar och
dldre. Ett forsta sitt att gora det dr att se pa arbetskraftsdeltagandet i
ettarsklasser. Vi gor det hir f6r aren 20006 till 2008.
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Tabell 2.4 Arbetskraftsdeltagande (20) i ettarsklasser for dem i
aldern 60-70 ar 2006-2008

Man Kvinnor

2006 2007 2008 2006 2007 2008
60 78,9 78,8 77,6 70,2 72,2 72,1
61 71,6 76,3 73,0 65,8 65,2 66,4
62 67,1 68,4 71,0 59,7 59,1 60,2
63 58,0 63,0 62,8 51,1 52,5 50,0
64 52,1 51,2 53,2 40,7 46,0 44,4
65 22,5 28,9 29,1 18,6 17,3 19,1
66 17,2 21,0 29,0 11,9 13,9 14,5
67 16,1 15,5 19,1 10,3 10,1 11,3
68 18,6 15,7 18,7 5,5 7,4 10,9
69 8,0 15,6 12,5 4,6 6,7 6,4

Killa: Arbetskraftsundersékningarna, SCB.

Vi ser att det finns en markant skillnad mellan dem som dr 64 ar och dem som
ar 65 ar, vilket visar pa betydelsen av pensionssystemets utformning. Det ar
knappast sa att hilsan eller arbetsférmagan férsimras vid just 65 ars dlder.
Forestillningen om 65 ar som pensionsalder dr fortfarande viktig. Andelen
som stannar kvar i arbetskraften mellan 65 och 67 ars dlder okar dock bland
minnen. Inte sa fa fortsitter att arbeta efter att ha fyllt 65 ar, men det bor
finnas moijligheter for ett ytterligare 6kat arbetskraftsdeltagande i denna grupp.

En undersokning baserad pa registerdata av dem som arbetar inom den
offentliga sektorn, Brantingson m.fl. (2005), visar pa en stark okning av antalet
sysselsatta som dr 65 ar och dldre mellan 2000 och 2004. Fran att ha varit 3300
ar 2000 hade de blivit 9700 ar 2004. Storst hade 0kningen varit bland dem som
ar 65 och 66 ir, dvs. bland dem som omfattas av det f6rbud mot avtal om
obligatorisk pensionering for personer under 67 ar, som giller fran och med
2003.” Men det sker en 6kning av sysselsittningen ocksa bland dem som ir 67
ar och dldre. Det dr virt att notera att den genomsnittliga arbetstiden f6r dem
som arbetar vidare efter 65 ocksa har 6kat under samma period. For sysselsatta
inom privat sektor finns inte motsvarande statistik f6r dem som ir 6ver 65
men det gar att anvinda ett annat register. Bearbetningar av detta pekar pa att
andelen av de sysselsatta inom privat sektor som dr 6ver 65 dr hogre inom
offentlig sektor.

Utvecklingen 1 den offentliga sektorn gar ocksa att utlisa genom att undersdka
hur aldersférdelningen dr for dem som tar ut édlderspension bland statlig
anstallda. Se Tabell 2.5

9 Se kapitel 4.
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Tabell 2.5 Antal nybeviljade alderspensioner for statligt anstallda
maéan och kvinnor 2002, 2005 och 2007

Koén och alder 2002 2005 2007
Man

55-59 ar 438 146 26
60-64 ar 536 534 703
65 ar (uttag den manad personen fyller 65) 667 637 845
Aldre &n 65 ar 153 497 675
Summa 1794 1814 2249
Kvinnor

55-59 ar 1 4 4
60-64 ar 208 438 992
65 ar (uttag den manad personen fyller 65) 589 676 862
Aldre &n 65 ar 61 384 575
Summa 859 1502 2433

Klla: SPV (2008).

Av tabellen framgar att antalet som pensioneras senare dn den manad de fyllt
65 har Okat markant efter férbudet mot obligatorisk pensionsavgang vid en
ligre alder 4n 67 ar. Den stora 6kningen av antalet kvinnor som pensioneras
inom den statliga sektorn mellan 2002 och 2007 forklaras av att forsikrings-
kassorna blev statliga 2005. De flesta som arbetade ddr var kvinnor och de
pensionerades framfor allt inom dldersintervallet 60-64 enligt en da gillande
6verenskommelse.

Vi jAimfor oss ofta pa manga olika omriden med de andra nordiska linderna."
Ett sitt att gora det i detta sammanhang ir att jaimféra den genomsnittliga
uttridesaldern fran arbetslivet. Vid analyser av denna typ vill man i regel ta bort
dem som aldrig varit 1 arbetskraften eller som limnat arbetskraften vid lag
alder. Hans Olsson (2000) utgar i sin berdkning av uttridesaldern frin dem
som var i arbetskraften vid 47 ars ilder."" Huvudresultaten framgir av tabell
2.0.

Tabell 2.6 Genomsnittlig uttradesalder ar 2004 i de nordiska

landerna

Kvinnor Man
Danmark 60,3 61,8
Finland 60,1 60,2
Norge 62,3 63,3
Sverige 62,6 63,5

Kdilla: Olsson (2000).

Tabellen visar att Danmark och Finland har klart ligre genomsnittlig
uttridesalder 4n Norge och Sverige. For Danmarks del kan det tillskrivas det
efterlonesystem som gor det mojligt f6r dem som arbetat under ett antal ar att
fran 60 ars alder limna arbetskraften med en relativt hog ersittning. Danmark

10 For analyser av den tidigare utvecklingen mot tidigare uttride frin atbetsmarknaden i de nordiska linderna se de
olika bidragen i Wadensj6 (1996).
1 For utvecklingen efter 2004 i Sverige, se Férsikringskassan (2008a).



Studier i finanspolitik 2009/7 15

ar det EU-land som har storst skillnad 1 sysselsittningsgrad mellan dem som ar
55-59 ar (hogst tillsammans med Sverige) och dem som dr 60-64 4r."” Island ir
inte inkluderat i denna tabell. Den genomsnittliga uttridesdldern pa Island
beraknas till c. 67,5 ar 2002, dvs. betydligt hogre dn i de fyra andra nordiska
linderna.”

2.2 Faktorer som paverkar beslutet att lamna arbets-
marknaden®*

Den alder vid vilken individer slutar arbeta varierar mycket inom och mellan
linder. Vi ska hir borja med att diskutera de faktorer som paverkar aldern for
uttrddet fran arbetslivet, for att darefter analysera i vad man utvecklingen av
dessa faktorer kan forklara de trender som vi ser och avsluta med att redovisa
erfarenheterna frain nagra andra linder. Utgangspunkten for analysen ér att
individen virderar och jamfor olika kombinationer av inkomst och fritid (ar-
bete) och med denna information beslutar om att sluta arbeta eller inte. Att
pensioneras och sluta arbeta innebir i regel ligre livsinkomst men mer fritid
jamfort med att fortsitta att arbeta. For en del som ar 1 en alder dir de kan fa
pension och som har forlorat sitt arbete finns i praktiken inte nagot alternativ
till att sluta arbeta och ta en pension, men f6r manga finns ett reellt val.

Aven om fritid pa marginalen ir en normal vara', kan arbete upp till ett visst
antal timmar upplevas ge ett positivt bidrag till nyttan (fritid ar inom ett
intervall en inferior vara'®), vilket skulle kunna férklara att inte sa fi vill
fortsitta att arbeta 1 mindre omfattning efter pensioneringen oavsett den
ersittning som betalas, t.ex. inom olika typer av ideellt arbete.

Det finns flera olika typer av empiriska undersokningar av de ildres uttride ur
arbetslivet. En typ dr tvirsnittunderstkningar som ser hur de ildre som ett
givet ar dr utanfor arbetskraften skiljer sig frin dem som fortfarande ér kvar 1
den. I regel baseras sidana undersOkningar pa registerdata och i regel
inkluderas ett antal variabler i skattningarna. En andra metod ir att anvinda sig
av paneldata. Personer som ett visst dr dr i en viss alder f6ljs och det gors en
jaimforelse mellan dem som limnar och dem som stannar kvar. En sidan
upplagegning underlittar studier av vilka effekter férindringar av lagar och avtal
har pa bendgenheten att limna arbetsmarknaden. Tvirsnitts- och framfér allt
paneldataundersokningar kan ocksa anvindas for att forsoka forklara
torindringar 6ver tiden pa populationsniva bade retrospektivt och prospektivt.
I sadana analyser utnyttjas dels koefficienterna for de forklarande variablerna
skattade 1 tvirsnitts- eller panelstudier, dels uppgifter eller prognoser pa
virdena for dessa variabler.

De faktorer som vi presenterar nedan dr de som oftast férekommer i olika
ekonometriska och andra studier. Faktorerna kan i stort sett delas in i dem som
r6r individernas egenskaper och hur de paverkar arbetskraftsutbudet bland
dldre (hilsa, familjeférhallanden, utbildning, férmdgenhet/andra inkomster),

12 Se Fuchs, Makovec och Zaidi (2006).

13 Tre linder som har hégre genomsnittlig uttradesédlder f6r min dn Sverige ar 2004 ar Island (68,5 ér), Japan (66,8 ar)
och USA (64,3 ir). Se Olsson (2006). Vi kommer att behandla dessa linders politik senare i detta kapitel.

4 For en ny 6versikt 6ver forskningsomridet se Heywood och Siebert (2009).

15 En normal vara dr en vara som individer efterfrigar mer av om inkomsten 6kar.

10 En inferior vara it en vara som individer efterfrigar mindre av om inkomsten 6kar.



16 Studier i finanspolitik 2009/7

dem som rOr efterfraigan pa dldre arbetskraft (yrke, niringslivsstruktur,
egenforetagare, 16nesystem) och dem som ror institutionella foérhallanden
(pensionssystem, pensionsalder) som kan paverka bendgenheten till uttrade ur
arbetskraften.

1. Halsa. Generellt pensioneras de som har simre hilsa tidigare och
limnar arbetskraften tidigare 4n vad de gér som har god hilsa."” De
som har dilig halsa kan ha svarigheter att klara av sina arbetsuppgifter
och kan ocksa ha svirare att kombinera arbete med hushallsarbete och
en meningsfull fritid. Vilken effekt hilsan har beror pa vilket arbete
personen har eller kan fi och vilka moijligheter det finns att reducera
arbetstiden och arbeta kvar pa deltid eller att finna ett annat deltids-
arbete.

Men man kan friga sig om hilsan ar tillrickligt bra bland de aldre i
aktiv alder som slutar arbeta sa att de i stillet skulle kunna ha fortsatt
att arbeta. Munnell, Soto och Golub-Sass (2008) betonar att manga
limnar arbetskraften innan de maste gora det av hilsoskdl i USA. 1
genomsnitt har forvintat antal ar utan hilsoproblem 6kat med tre ar
for 50-ariga min under perioden 1970-2000. Det ar frimst ett resultat
av att andelen med lingre utbildning har 6kat och att de med lingre
utbildning bade 1970 och 2000 har betydligt fler ar med férvintad bra
hilsa efter fyllda 50 (23 ar for ar 2000) dn vad de med kort utbildning
har (13 ar for ar 2000). Det betyder att forutsittningarna for ett langt
arbetsliv dr goda f6r dem med lingre utbildning och goda
arbetsinkomster men daliga f6r dem med kort utbildning och liga
arbetsinkomster. Med avgiftsbestimda pensionssystem (DC-planer)
kan de som har fa arbetsar fa laga pensioner jamfért med vad som ofta
var fallet i tidigare formansbestimda system (DB-planer), dir det ofta
rickte med ett visst antal arbetsar for att fa full pension. Det kan leda
till att de med samre hilsa far ligre pension an tidigare.

Det finns ett stort antal studier som ser pa sambandet som gar fran
hilsa till tidigt uttrade fran arbetslivet. De pekar entydigt pa att simre
hilsa leder till tidigare uttrade. Det finns ocksa studier som ser pa
sambandet mellan att stanna kvar i arbetslivet och halsa. De flesta av
dessa studier pekar pa att de som stannar kvar 1 arbetslivet far bittre
hilsa 4n dem som limnar. Det finns ett problem med dessa studier och
det ér att de inte tillrdckligt tar hiansyn till att det finns en selektion — de
som har goda utsikter till fortsatt bra hilsa stannar kvar i storre
omfattning. Coe och Lindeboom (2008) forséker 16sa detta problem
genom att se pa dem som blir erbjudna en méjlighet till att tacka ja till
ett erbjudande om avgingspension under en kort period i samband
med neddragning av verksamhet i foretag (early retirement window).
De fir som resultat att det knappast finns nagra effekter pa hilsan av
att ga 1 tidig pension och dd limna arbetskraften. De finner kortsiktiga

17 Se till exempel Pang, Warshawsky och Weitzer (2008) fér en undersékning avseende USA. De far ocksa som resultat
att de som forvintar sig att leva linge viljer att pensionera sig senare. Disney, Emmerson och Wakefield (2006)
undersoker med hjilp av paneldata sambanden mellan hilsa och tidigt uttrdde ur arbetslivet i Storbritannien mellan
1991 och 1998. De fir som resultat att en negativ hilsochock ékar sannolikheten for tidigt uttride ur arbetslivet.
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effekter som dr sma och positiva (de som limnar arbetet upplever sig
ma bittre).

2. Formogenhet; andra typer av inkomster. Om nagon har andra
inkomster dn arbetsinkomster, t.ex. avkastning av kapital, paverkar det
individens utbud av arbetskraft. Vi fir en inkomsteffekt och om fritid
(tid som pensionir) inte dr en inferior vara kan vi forvinta oss att
bendgenheten att ga i pension blir hogre. Det ér ocksa ett resultat som
redovisas i olika empiriska undersékningar.

3. Familjeférhallanden. De som ir gifta eller samboende har ofta en
onskan att gi i pension samtidigt.”” Makarnas fritid kan ses som
komplementira aktiviteter. Det kan innebéra en hogre uttridesalder for
den dldre i ett par och ligre uttridesdlder f6r den yngre i ett par dn vad
som annars skulle ha varit fallet. I linder dir kvinnor i betydande
omfattning inte ar forvirvsarbetande kan 6nskan om gemensam fritid
leda till att mannen viljer att sluta arbeta tidigare. De som har
torsorjningsansvar for barn tenderar att sluta arbeta senare. Inkomst
virderas relativt sett ofta hogt jamfért med fritid 1 denna grupp.

Aven i 6vrigt kan familjeférhillanden paverka arbetsutbudet bland de
dldre. I en del linder dr det vanligt att de som dr i aldre aktiv dlder
passar sina barnbarn och det férekommer i inte sa fa linder att dldre
vardar sina annu dldre sliktingar. Det giller i bada fallen nistan
uteslutande kvinnor. De stora skillnaderna i uttridesdlder frin
atbetskraften for kvinnor mellan olika linder kan delvis forklaras av
olika traditioner och skillnader i utbyggnad av barn- och dldreomsorg."”

4. Utbildning. De flesta undersékningar pekar pa att ju hégre utbildning
en person har, desto senare limnar denne arbetskraften. Se Burtless
(2008) som visar pa stora skillnader efter utbildning f6r 15 OECD-
linder — USA och 14 ecuropeiska linder.”” Ménstret ir ungefir
detsamma 1 USA och i de europeiska OECD-linderna. De som har
hoégre utbildning har 1 regel andra arbeten — oftast fysiskt mindre
krivande och psykiskt mer stimulerande arbeten.

5. Yrken.” Det finns stora skillnader i benigenheten att limna
arbetskraften tidigt beroende pa vilka yrken individer har. Delvis miter
yrke samma sak som utbildning, men det kan ocksi finnas en
sjalvstindig effekt fran yrke. Alla med en viss utbildning har inte
samma eller likvirdiga yrken vad giller 16n och andra arbetsvillkor.
Olika yrken kan ocksa ha olika avtalsbestimda pensionsaldrar.

Olika yrken och arbeten stiller olika typer av krav. Ett arbete kan pa
olika sitt forsvara andra aktiviteter. Friedberg, Sun och Webb (2008)

18 Flera undersokningar pekar pa att om make/maka limnat arbetskraften si 6kar bendgenheten att sluta atbeta mycket
markant. Se Pang, Warshawsky och Weitzer (2008) som fér USA fir ett negativt tecken (ligre bendgenhet att
pensioneras) for att vara gift men en starkt positiv effekt f6r om make/maka slutar att arbeta. Gutiérrez-Domenech
(20006) far ocksa ett negativt tecken fOr att vara gift for sysselsittningen bland éldre i Katalonien.

19 Se Pacolet och Hedebouw (2003) f6r en analys av denna friga.

20 Olika linderstudier dir konstanthallning gbrs for andra variabler ger liknande resultat. Se till exempel Gutiérrez-
Doménech (20006) for Katalonien.

21 Se bl.a. Wikman (2000).
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delar upp icke-arbetstid i tre kategorier: hushallsproduktion, fritid och
tertidra aktiviteter (dta, sova, etc.). De finner att benidgenheten att
fortsitta arbeta bland éldre dr beroende pa vilken typ av aktivitet som
stors. Om fritiden stors Okar bendgenheten att limna anstillningen for
andra arbeten eller for pensionering. Stors hushallsarbetet minskar
bendgenheten att limna arbetet och om de tertidra aktiviteterna stors
Okar bendgenheten att byta arbete men minskar bendgenheten att
limna arbetskraften.

6. Arbetsmarknadslige. Om arbetsmarknadsliget ir dimpat limnar fler
arbetsmarknaden och det dr ofta de som ér nira pensionsaldern som
limnar i fértid.”” Uppsigningar blir vanligare vid en ligkonjunktur och
bland dem som forlorat sitt arbete dr det svarare for dldre dn for yngre
att fa ett nytt. En tidig pensionering kan dirfér vara ett attraktivt
alternativ daven for dem som skulle ha fortsatt att arbeta i ett bittre
konjunkturlige.

7. Niringslivsstruktur. Efterfrigan pd dldre arbetskraft ser olika ut i
olika delar av naringslivet. Arbetsuppgifterna skiljer sig at och kraven
vad giller olika typer av arbetskapacitet varierar. Efterfrigan paverkas
ocksa av snabbheten i1 omvandlingen. Med en nigot nedsatt
arbetsférmaga ér det i regel littare att vara kvar hos en arbetsgivare dn
att hitta ett nytt arbete hos en annan arbetsgivare. Agandeformen kan
ocksa ha betydelse f6r méjligheterna att stanna kvar.

8. Egenforetagare. I regel slutar egenforetagare att arbeta vid hogre dlder
in vad anstillda gér.” Orsakerna kan kanske frimst sokas i att det
minga ganger dr littare att gradvis trappa ner arbetsinsatsen vid
egenforetagande och att det for manga kan vara mer stimulerande att
arbeta som egenféretagare dn som lontagare.

9. Lonesystem. Lonerna stiger i regel med anstallningstiden hos en
arbetsgivare. Siadana system har fordelar for arbetsgivaren da
arbetstagarna stimuleras att gbra en stOrre arbetsinsats och da de
arbetstagare som arbetsgivaren vill behalla inte limnar foéretaget i
samma utstrickning som de annars skulle ha gjort. For arbetstagarna
innebdr det en sidkerhet vad giller 16neutvecklingen. En nackdel ar att
systemet ger en lasning till en viss arbetsgivare, vilket kan leda till att
matchningen mellan arbetstagare och arbetsuppgifter pa sikt blir
mindre bra och till att det blir svart att hitta ett nytt arbete med
likvirdiga villkor pa en annan arbetsplats. Det senare kan bli speciellt
problematiskt vid uppsigningar till f6ljd av arbetsbrist.”

22 Se bla. Autor och Duggan (2003) och von Wachter (2007). Pang, Warshawsky och Weitzer (2008) finner att uttrddet
for individer med DC-planer ir starkt konjunkturberoende — vid ligkonjunktur (som ger hégre kompensationsgrad)
Okar bendgenheten att pensioneras.

23 Se Pang, Warshawsky och Weitzer (2008).

2 Se Zwick (2008) for en analys av den tyska arbetsmarknaden som kidnnetecknas av lonesystem dir l6nen stiger
markant med senioritet, vilket kan vara en forklaring till att det 4r svirt for dldre arbetslosa att fa ett nytt arbete (det ar
personalpolitiskt svart att betala mycket olika 16n till personer med samma élder och kvalifikationer men med olika
senioritet).
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10. Social- och avtalsforsikringssystem.” Pensionssystemets olika delar
paverkar beslut om pensioneringstidpunkt och alder for att limna
arbetskraften. Ett pensionssystem kan utformas pd sitt som gor det
ekonomiskt fordelaktigt att ga vid en viss alder jaimfért med vid en
annan dlder — de flesta pensionssystem ir inte aktuariemassigt utfor-
made. Allmint kan sdgas att system som dr formansbestimda (DB-
planer) leder till en tidigare pensionsilder an de som ar avgiftsbestimda
(DC-planer).” T ett DC-system leder en senareliggning av pensionstid-
punkten till en hégre arlig pension, medan det inte alltid dr fallet (eller i
varje fall inte fullt ut) 1 ett DB-system.

11. Lagstadgad pensionsilder. Det finns i manga socialforsikrings-
system en lagstadgad pensionsalder vid vilken pensionen (tidigast
och/eller senast) kan/ska botja tas ut. Det kan ocksa for olika grupper
finnas en avtalsbestimd pensionsilder som ar ligre dn pensionsaldern 1
socialforsikringssystemet. Vissa linder har dock en lagstiftning som
reglerar moijligheten att sluta denna typ av avtal. Sddana lagar kan ocksa
forbjuda obligatorisk pensionering dven fér dem som uppnatt
pensionsdldern i socialforsikringssystemet. I USA finns sedan 1980-
talet ett generellt forbud mot denna typ av avtal (forbud mot
”mandatory retirement”) och i Sverige finns sedan 2003 ett f6rbud mot
avtal med obligatorisk pensionering vid ligre alder dn 67 ér. Island och
Norge har en grins om 70 ar och ocksa i Frankrike infoérdes frin och
med den 1 januari 2009 ett forbud mot avtal med obligatorisk
pensionering under 70 ars alder. Den tidigare grinsen var 65 ar.

12. Traditioner. Vi ska inte underskatta att det finns traditioner och
sociala sedvinjor om vad som ir normal och 6nskvird pensionsalder.
Sadana forestillningar kan 1 sin tur vara paverkade av tidigare
lagstiftning och av beteende paverkat av denna lagstiftning. Det kan
dirfér ta tid innan dndrad lagstiftning slar igenom 1 4ndrade
uppfattningar om vad som dr normal pensionsilder och dirmed i
dndrad faktisk pensionsalder.

2 For en grundlig genomging av den ekonomiska teorin fér effekterna pa arbetsutbudet av pensionssystem, se Lazear
(1986).
26 Se Pang, Warshawsky och Weitzer (2008) for en ekonometrisk undersékning som ger st6d 4t denna hypotes.
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2.3 Nagra faktorer som kan ha paverkat uppgangen i
pensionsalder

Att det finns ménga faktorer som paverkar tidpunkten for uttride fran
arbetsmarknaden betyder inte att det dr forindringar 1 samtliga dessa faktorer
som kan foérklara den utveckling mot forst ett sjunkande och sedan ett stigande
arbetskraftsdeltagande bland ildre min, som vi kan se i manga linder. Vissa
bakomliggande faktorer kanske inte férindras eller utvecklingen gar i en annan
riktning och motverkar den allminna trenden. Vi ska hir lyfta fram
forindringar i ndgra av de faktorer som paverkar benigenheten att limna
arbetskraften och som kan bidra till att férklara de allmanna trenderna.

1. Fériandringar av pensionssystemen.” Under en ling period bedrevs
en politik som underlittade ett tidigt uttride frin arbetslivet. Det blev
littare att fa fortidspension, tidig alderspension, avtalspensioner,
livrinta fran arbetsskadeforsikring eller langvarig ersittning fran
arbetsloshetstorsikringen. I en del linder sinktes ocksa pensionsaldern
1 socialforsakringssystemet.

Redan under 1980-talet férindrades denna politik. Pensionssystemen
och ocksa andra transfereringssystem forindrades for att minska det
tidiga uttradet ur arbetslivet. Pensionsreformerna under denna epok ar
olika men vissa komponenter aterkommer ofta:
. Hogre avgifter
Nya principer for att berédkna avgifter som innebéar hégre avgifter givet
pensionens storlek. Krav om fler kvalificeringsar i formansbestamda system

for att fa full pension.

. Lagre pensioner
Till exempel lagre pensioner &n tidigare for dem som gar fore ordinarie
pensionsalder och lagre pensioner givet inbetalade avgifter i

formansbestamda pensionssystem.

o Okad fondering
Med syftet att 0ka sparandet i ekonomin och ddrmed investeringarna och

tillvaxten.

e Okad vikt vid avtals- och privata pensioner
Aven har ar ofta syftet att 6ka sparandet (fonderingen) och darmed

investeringarna och tillvéxten.

e Hojd pensionsélder (mer flexibel pensionsalder)?®
Det vanligaste har varit att hoja pensionsaldern till 65 och att hoja den for
kvinnor s& att den blir densamma som fér man. Okad flexibilitet med syfte att

fler ska arbeta langre; t.ex. mojlighet till deltidsuttag av alderspension.

27 Det finns manga aktuella 6versikter av pensionssystemen och pensionsreformer i olika linder. Négra exempel ir
Batr och Diamond (2008), Martin och Whitehouse (2008), OECD (2007) och Whiteford (2006).

28 Ett av mdnga exempel dr att det polska patlamentet i december 2008 beslutade om att minimialdern héjs f6r man till
65 ar och for kvinnor till 60 ar frin den 1 januari 2009 i olika former av tidig alderspensionering. Det nya
pensionssystemet i Polen 4r av grundliggande samma typ av det svenska (en del som 4r pay-as-you go med notional
accounts och en del som ir av premiumreservtyp). Diremot ir ligsta pensionsilder en annan 4n i Sverige. Nedre
pensionsaldersgrins dr 65 dr f6r min och 60 dr for kvinnor. Det ska alltsa inte finnas nagra vigar ut med négon typ av
tidig pensionering fore dessa aldersgrinser. Se Zientera (2008) for en beskrivning av det tidigare polska systemet.
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e Atgéarder for att minska tidig pensionering
Extra ersattning for dem som fortsatter att arbeta. Hojd aldersgrans for tidig

pensionering i socialférsékringssystemet.

e  Fran formansbestamda (DB) till avgiftsbestamda (DC) pensionssystem
Det innebar att risken fors éver fran samhallsniva till individniva. Det finns en
stravan att gora systemen aktuariellt rattvisa mellan generationer.?° Det

ligger nara diskussionen om generationsrakenskaper.*°

Den reform av pensionssystemet inom socialfOrsikringssystemet som
genomfordes 1 Sverige under 1990-talet innehaller merparten av dessa
komponenter. Undantaget ar att det nya pensionssystemet kan innebir saval
ligre pension som ldgre avgifter. Det giller dock inte for alla. De som arbetar
manga ar med relativt jimn inkomst kan fa hégre pension i det nya systemet dn
i det gamla ATP-systemet. Férandringarna av avtalspensionssystemen har gatt i
samma riktning som socialférsakringssystemet — frain DB-system till DC-sy-
stem.

2. Foriandringar av arbetskraftens sammansittning vad giller
utbildning, yrke, niringsgren och sysselsittningsform.
Arbetsmarknaden foriandras kontinuerligt. Utvecklingen gick fran en
jordbruksekonomi med manga egenforetagare och sen uttridesalder
fran arbetslivet till en ekonomi dominerad av tillverkningsindustri dir
de allra flesta dr anstillda med ett tidigare uttride fran arbetslivet.
Denna niringsgrensforskjutning bidrar till att férklara utvecklingen mot
gradvis lagre dlder vid uttridet fran arbetsmarknaden. Effekten minskar
efterhand som sysselsittningen i jordbruket blivit mindre. Under senare
ar har utvecklingen i stallet gatt fran industriarbete till arbete 1
servicesektorn. Det kan ha bidragit till ett senarelagt uttride.

Undersokningar fran olika linder pekar som ovan niamnts péa att de
som har ling utbildning arbetar till en hogre alder 4n vad de gér som
har kortare utbildning. Den genomsnittliga utbildningsnivan har 6kat i
befolkningen. Det giller ocksi for kohorter som dr nira
“pensionsaldern”. Det pekar pa en mekanism bakom en stigande
sysselsattningsgrad.

3. Forindringar av kvinnornas arbetskraftsdeltagande. Kvinnor
torvirvsarbetar 1 gradvis hogre omfattning i merparten vastliga
ekonomier. De limnar inte arbetsmarknaden i samband med att de
gifter sig eller far barn. Det har inneburit en gradvis 6kning av andelen
sysselsatta bland kvinnor generellt och ocksa bland dem i dldre aktiv
alder. De kvinnor som inte gjort nagot forvirvsavbrott eller endast
kortare sadana fortsitter att arbeta dven nir de kommer i dldre aktiv
alder. Da kvinnor jamfort med min ofta far relativt liga pensioner kan
effekten pa inkomsten av att stanna kvar 1 arbetslivet vara storre for
kvinnor dn f6r man. Den 6kade kvinnliga forvirvsintensiteten betyder
att fler min 1 aldre aktiv alder dr gifta eller samboende med kvinnor
som forvirvsarbetar. Detta kan under forutsittning att makarnas fritid

2 Se t.ex. Beetsma och Oksanen (2008).
3 Se Kotlikoff (2003) f6r en pedagogisk introduktion till generationsrikenskapsanalys.
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ar komplementira aktiviteter i sin tur leda till att minnen arbetar kvar
lingre.

Det finns en del undersékningar som behandlar frigan om vad som forklarar
forindringar i de dldres arbetskraftsdeltagande. von Wachter (2008) underséker
den nedging i sysselsittningen bland idldre som skedde under 1970-talet i USA.
Han finner att negativa chocker som ligkonjunkturer och snabb omvandling
av niringslivsstruktur och yrkesstruktur paverkade de aldres sysselsittning
negativt. Att sysselsittningsutvecklingen blir mer negativ for dldre dn for yngre
beror pa att de yngre littare far ett nytt arbete efter att ha férlorat ett.

En annan undersokning av von Wachter (2002) behandlar effekterna av
inférandet av férbudet mot avtal mot obligatorisk pensionsavgang vid viss
alder (foérbud mot ”mandatory retirement”) 1 USA, nagot som skedde gradvis
via beslut ar 1978 (ldgsta alder 70 ar) och 1986 (ingen aldersgrins tilliten). Det
ar mojligt att studera effekterna av denna forindring genom att inte alla ticktes
av sadana avtal fore héjningen av den ligsta aldern och det senare férbudet (de
som inte omfattades av avtal eller regler om obligatorisk pensionsavging utgor
en kontrollgrupp). Resultaten pekar pa att arbetskraftsdeltagandet bland dem i
aldern 65-70 okade med mellan 10 och 20 procent som resultat av
lagandringen.

Cahill, Giandrea och Quinn (2008) undersoker perioden 1992-2004 i USA, en
period med markant stigande arbetskraftsdeltagande 1 USA. De finner att de
forsimrade villkoren i pensionssystemen har stor betydelse fér uppgangen i
arbetskraftsdeltagandet. Med DC-system blir utfallen mer osdkra dn i de
tidigare dominerande DB-systemen. Osakerheten och minskad avkastning vid
krisen 2001 bidrog enligt deras studie till Okat arbetskraftsdeltagande —
pensionering var for manga ett alltfor daligt alternativ ekonomiskt sett.
Forfattarna pekar ocksa pa att egenforetagande dr en faktor som senareligger
pensioneringen och att ocksa “bridge job” (arbeten under en tid mellan
karridrarbetet och pensionering) bidrar till senare pensionering.

Effekterna av den ekonomiska kris som bérjade hésten 2008 skulle kunna bli
an starkare an de av 2001 ars kris. Virdet av pensionsfonderna har minskat
drastiskt i manga fall och resultatet kan bli ligre pensioner och att manga viljer
att stanna kvar och arbeta istillet for att ta en pension som ér klart simre 4n
den tidigare férvintade.

Schirle (2008) undersoker vilka faktorer som paverkar utvecklingen av
arbetskraftsdeltagandet bland dldre i USA, Kanada och Storbritannien under
perioden 1994-2005. Han finner som andra att 6kningen av utbildningsnivan
har stor betydelse for de dldres arbetskraftsdeltagande; ju hogre utbildning,
desto hogre arbetskraftsdeltagande. Men han finner ocksa att hustrurnas
arbetskraftsdeltagande har stor betydelse for deras mins arbetskrafts-
deltagande.  Kvinnornas  6kande  arbetskraftsdeltagande  kan  enligt
undersokningen forklara en fjirdedel av Okningen av minnens arbetskrafts-
deltagande i USA, hilften av den 1 Kanada och en tredjedel av den i
Storbritannien. Den bakomliggande forklaringen dr att makarnas fritid ar
komplementira varor — en alternativ forklaring som han framfor édr att miannen
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inte vill vara den som har ligst inkomst av de bida makarna.” Baserat p4 den
skattade modellen gors ocksa prognoser av arbetskraftsdeltagandet fram till
2015. Prognoserna pekar pa att arbetskraftsdeltagandet bland aldre min
kommer att fortsitta att Oka och att kvinnornas forvintade oOkande
arbetskraftsdeltagande (senare kohorter av kvinnor arbetar i stérre utstrickning
in tidigare kohorter av kvinnor givet alder) ar en viktig faktor.

Disney och Smith (2002) undersoker effekterna av en regel som finns i manga
pensionssystem — att det inte dr mojligt att efter det att man har fatt en pension
fortsitta att arbeta utan att pensionen reduceras eller helt tas bort. I Sverige
finns inte en sadan regel inom socialférsakringssystemet men daremot 1 vissa
avtalssystem. I Irland, Portugal och Spanien dr det inte mojligt att kombinera
pension fran socialférsikringssystemet med arbete. I andra linder 4r en sadan
kombination méjlig genom att det bortses fran ett visst belopp 1 arbetsinkomst
innan reduktion gors av pensionen. Reduktionen av pensionen for
arbetsinkomster 6ver detta belopp kan variera — den kan motsvara det 6versti-
gande beloppet eller vara en viss andel av detta. I Storbritannien avskaffades
arbetsinkomsttestningen helt for dlderspension dr 1989. Det ir inte sjilvklart
hur arbetsutbudet paverkas — det finns bade en inkomsteffekt och en
substitutionseffekt. Disney och Smith finner att effekten blev en 6kning av
arbetsutbudet med i genomsnitt tre till fyra timmar 1 veckan f6r min och
ungefar tvd timmar i veckan for kvinnor.

Borsch-Supan, Brugiavini och Croda (2008) anvinder sig av SHARE-
undersOkningarna, intervjuundersékningar genomférda i elva EU-linder, for
att analysera de faktorer som paverkar bendgenheten att limna
arbetsmarknaden tidigt. De finner stora variationer dels mellan olika linder,
dels inom linderna. Den huvudsakliga faktorn bakom skillnaderna mellan
linder dr enligt deras studie institutionella skillnader i méjligheterna att limna
arbetskraften tidigt med inkomstkompensation och nivan pa denna
inkomstkompensation. Variationerna inom de olika linderna férklaras diremot
frimst av variationer 1 hilsa och utbildning mellan olika individer.
Genomsnittligt hilsotillstind och utbildning varierar inte sdrskilt mycket
mellan linder men didremot mycket mellan individer inom linder. I linder dir
minga limnar tidigt har en stor del av dem relativt god hilsa, medan i linder
dir manga arbetar vidare har de flesta som limnar arbetskraften tidigt dalig
hilsa — det finns alltsa i dessa linder mindre utrymme f6r en fortsatt 6kning av
sysselsdttningsgraden bland aldre bade for att de ér firre som har limnat och
for att de som har limnat arbetskraften har simre hilsa. Det dr en mer
selekterad grupp.

31 Han finner inte nigon effekt av att mannen pensioneras pa kvinnans arbetskraftsdeltagande.
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2.4 Erfarenheter fran nagra andra lander

Det finns betydande skillnader mellan linder i vilken utstrickning personer i
aldre aktiv alder (eller de som ir 6ver denna aldersgrins) ar i arbetskraften. Det
kan vara en god idé att forsoka lira sig nagot av andra linders erfarenheter. For
det forsta kan vi lira oss nagot av de linder som har hoga sysselsittningstal.
Vad dr det som gor att de har sa manga i arbete? For det andra kan vi ldra oss
nagot av de linder som har laga sysselsattningstal bland de ildre. Vad ar det
som gor att sysselsittningen dr sa lag 1 dessa linder och vad ska Sverige gora
for att undvika for att hamna i ett liknande lage?

Vi har hir valt tre linder med héga sysselsittningstal bland aldre och tva linder
som har relativt liga sysselsittningstal bland éldre trots att sysselsittningstalen
ar hoga for andra aldersgrupper i dessa bada linder.

Japan

Japan ir ett av de OECD-linder dir manga fortsitter att arbeta till hog alder.”
Andra OECD-linder som har lika hogt eller hégre arbetskraftsdeltagande
bland idldre dr Sydkorea, Mexico och Island. Det dr av intresse att forsoka
forklara varfor sa manga aldre arbetar i Japan.

Japan ir kint for sina livslanga anstillningar i samma foretag, fran ungdomen
fram till pensioneringen, med en 16n som stiger markant med antalet
anstillningsar i foretaget. I verkligheten ser det inte riktigt ut si. Personer
limnar sin karridranstillning vid en betydligt ligre alder dan den officiella
pensionsaldern, som for narvarande dr 65 ar i Japan. Den alder vid vilken den
fasta anstillningen limnas, feinen, kunde tidigare vara t.ex. 55, 58 eller 60 ar. Det
finns nu ett forbud mot obligatorisk pensionering foére 60 ars alder. En
undersokning som genomférdes 2002 visade att den stora merparten (96,0
procent) hade en fast avgangsalder lika for alla anstillda. Av dem som hade en
fast dldersgrins hade en 6vervigande del, 90,3 procent, 60 ar som grins.”
Detta att limna karridranstillningen 4r inte detsamma som att limna
arbetskraften. Den som limnar fir i regel antingen ett avgangsvederlag
och/eller ett drligt belopp (i praktiken en form av pension). Avgangsvedetlaget
kan till exempel anvindas for att starta ett eget foretag, vilket dr ganska vanligt.
Merparten fortsitter emellertid att arbeta som anstillda. Det kan antingen vara
pa ett icke-karridrarbete i samma foretag, i ett foretag med nira relationer till
den tidigare arbetsplatsen (dotterféretag, leverantrsforetag, kundforetag) eller
1 ett annat foretag. I det senare fallet hjilper den tidigare arbetsgivaren ofta till
med att formedla arbetet. Lonen dr ofta mycket ligre dn den tidigare 16nen
oavsett var den anstillde far sitt nya arbete men den arliga ersittningen gor att
inkomstfallet inte blir lika stort. Arbetstiden sjunker i regel vid arbeten efter
teinen, men ir fortfarande hog jamfoért med arbetstiderna i méanga andra linder.
Vid stigande alder minskar arbetstiden ytterligare och manga gar 6ver till att
arbeta inom ideella organisationer med mycket lag betalning.

32 Se t.ex. OECD (2008) och Williamson och Higo (2007).
33 See The Japan Institute for Labour Policy and Training (2004).
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Japan har ocksa aktiva arbetsmarknadspolitiska atgirder f6r dldre, ndgot som ar
ovanligt i de flesta andra linder.” Olika typer av st6d limnas for att ge
incitament och moijligheter for édldre att fa ett arbete.

Befolkningsutvecklingen i Japan utmirks av mycket lag fertilitet och hog
livslingd. Japan tdvlar med Italien om att ha den dldsta befolkningen i virlden.
Det japanska pensionssystemet utsitts for ett hart tryck. Det har darfor
reformerats vid olika tillfillen. En storre reform som bland annat innebar
neddragning av pensionerna, hogre ligsta pensionsilder och hégre avgifter
genomférdes  ar  1999.°  Ett syfte med reformerna dr att Oka
arbetskraftsdeltagandet bland aldre 1 Japan. Avtalspensionssystemen har
gradvis gatt i riktning fran DB-system till DC-system. Det har ocksa utvecklats
ett hybridsystem kallat Cash Balance (CB) system.™

Williamson och Higo (2007) ger en lista pa forslag f6r utformningen av USA:s
politik baserade pa de japanska erfarenheterna givet att man oOnskar att Oka
sysselsittningen bland de ildre i USA.”" Forslagen kan ocksa vara av intresse
tor den svenska politiska debatten.

1. Oka de finansiella incitamenten for att arbeta vidare: gor det dyrare att
limna arbetskraften tidigt (fére 65) och gor det ekonomiskt férdelaktigt
att vara kvar i arbetslivet efter den vanliga pensionsaldern (efter 65).

2. Underlitta pa olika sitt for ildre att komma i kontakt med moijliga
arbetsgivare: mer aktiv arbetsformedling for aldre.

3. Ge stod till dem som dr 60 ar och dldre som vill bli egenféretagare.

Island

Island dr det land 1 Europa dir bade min och kvinnor fortsitter att arbeta till
hogst dlder. Over 90 procent av minnen i dldern 55-64 ir i arbetskraften och
manga fortsitter att arbeta efter 65 4rs alder. Aven bland kvinnor ir
arbetskraftsdeltagandet mycket hégt pa Island. Aven antalet arbetade timmar ir
mycket hégt bland savil min som kvinnor.

Varfor fortsitter man att arbeta sa linge pa Island? Herbertsson (2001)
forsoker svara pa denna fraga. Det finns enligt honom olika varandra
kompletterande forklaringar. Den forsta dr en formellt hég pensionsalder, 67
ar, och att pensionen ir relativt lig.” Anstillda inom offentlig sektor kan gi i
pension tidigare, vid 65 ars dlder, men de far dd en reducerad pension. Island
har for 6vrigt ett férbud mot avtal om obligatorisk pensionering som dr ligre
an 70 ar. Det finns inte heller nagra andra formella alternativa vigar ut ur
arbetslivet med pension frin ett inkomsttransfereringssystem. Fa limnar ocksa
arbetsmarknaden genom fortidspensionering. En orsak till att det finns sa fa
alternativa vdgar ut ur arbetsmarknaden dr troligen att arbetslosheten
genomgaende har varit lag 1 Island. Det har dirfér inte uppstatt en politisk
press att introducera 16sningar som méjliggor ett tidigt uttrade.

34 Se Williamson och Higo (2007).

35 Se Takayama (2001).

36 Se Huh och McLellan (2007).

37 For en jamforelse av pensionsreformerna i Japan och USA, se Huh och McLellan (2007).
3 Se Olafsson (2001) for en presentation av det islindska pensionssystemet.
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Vad hinder nu pa Island med den allvarliga ekonomiska krisen?
Arbetslosheten forvintas 6ka markant vilket troligen leder till att den vig som
leder ut fran arbetsmarknaden tidigt (fortidspensionering) kommer att utnyttjas
mer. Det kan ocksd komma krav pa att introducera nya vigar for att underlitta
tidigt uttride. A andra sidan ir de avtalspensioner som kompletterar social-
forsikringspensionerna  fonderade och kinsliga f6r utvecklingen pa
aktiemarknaden. Det kan leda till ligre pensioner och forstirkta incitament till
att stanna kvar i arbete.

USA

Uttradesdldern 1 USA sjonk markant under 1970-talet, vilket ledde till att
prognoserna pekade pa stora framtida underskott i socialforsikringssystemet.
Denna utveckling ledde till olika dtgirder som en hédjning av minimialdern for
pension fran socialférsikringssystemet samt forst en hojning av ligsta tillitna
alder for avtal eller regler om obligatorisk alderspensionering till 70 ar och
darefter till ett férbud mot avtal eller regler om obligatorisk pensionsalder. Den
allminna pensionsildern (den dlder som ger full pension) hdjs gradvis f6r dem
som ir fodda 1960 eller senare till 67 4r fran att tidigare ha varit 65 ar.”” Det
finns fortfarande en oro for underskott i socialférsiakringssystemet aven om
denna oro inte giller det nirmaste decenniet.

Lonesystemen vid arbetsplatser i USA var ofta konstruerade med utgangspunkt
fran att det fanns en obligatorisk pensionsavgang vid en viss alder. Forbudet
mot obligatorisk pensionsavgang vid en viss alder ledde dels till att
l6nepaslagen med 6kad senioritet blev mindre (f6r att motverka att de anstillda
skulle vilja stanna kvar linge pa arbetsplatsen), dels till omliggning av
pensionsavtalen sa att de gav anstillda incitament till att sluta relativt tidigt."
Pensionerna steg mindre dn tidigare med fler ar i féretaget. Det fOrstirkte en
tendens som fanns redan tidigare — att limna karridranstillningen fore ligsta
aldern 1 pensionssystemet eller i en del fall vid just denna dlder for att samtidigt
med pensionen ta ett annat arbete — ett “bridge” eller “bridging” arbete, dvs.
ett arbete som Overbryggar tiden mellan avslutandet av karridrarbete och ett
mer definitivt limnande av arbetsmarknaden.

Aven om arbetskraftsdeltagandet bland éldre ar relativt hogt i USA finns det en
onskan om att Oka det ytterligare. Ett forslag, Turner (2007), dr att hoja
minimialdern for uttag av dlderspension fran socialférsikringssystemet fran 62
till 63. De problem, som kan finnas med en sadan foérindring och som Turner
ocksa diskuterar, dr att forindringen kan drabba grupper med simre hilsa och
svag ekonomisk stillning.

Munnell och Sass (2008) har som utgangspunkt for sin analys av utvecklingen i
USA att pensionerna bade fran socialférsakringssystemet och fran
avtalspensionerna har blivit ligre. Det finns tre mojligheter f6r individerna att
anpassa sig till denna situation: spara mer under sin aktiva tid (
pensionsforsakringar eller pa annat sitt), att fa en lagre levnadsstandard som
pensionir eller arbeta fler ar till hégre alder. De underscker forutsittningarna
for det tredje av dessa alternativ, dvs. att arbeta till hogre alder. De forslag de

3 Héjningen av pensionsildern frin 65 till 67 (den ilder som ger hel pension) beslutades 1983 och har skett gradvis
startande med dem som var fédda 1938 och fyllde 62 ar 2000.
40 Se Lazear (1979) fér en analys av systemen for obligatorisk pensionsavging vid en viss dlder (mandatory retirement).
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har pa detta omrade dr uppdelade pa individerna, arbetsgivarna och regeringen.
For individerna rekommenderar de bland annat investeringar i utbildning och
hilsa samt att undvika att byta arbetsgivare vid hogre dlder. For arbetsgivarna
rekommenderar de innovationer i produktionssystem, i personal management
system, i 16nesystem och 1 utformningen av pensionssystemen. For regeringen
rekommenderar de atgirder som uppmuntrar dldre att stanna i arbetskraften
och arbetsgivare att behalla eller rekrytera dldre; bland annat ldgre
arbetsgivaravgifter for dldre arbetstagare och en hojning av ligsta alder for
uttag av dlderspension inom socialforsikringssystemet. De vill ocksa dterinféra
ritten till regler eller avtal om obligatorisk pensionsavging vid en viss alder,
dock vid en hogre édlder an den som tidigare var vanlig. De vill ocksd ha en
okad satsning pa aktiva arbetsmarknadspolitiska atgirder inte minst for aldre.

Danmark

Andelen av dem 1 aktiv dlder som ir 1 arbetskraften dr mycket hég i Danmark
jamfort med andra EU15-linder. Det giller min och inte minst kvinnor. Det
giller diremot inte f6r dem som dr 60-64 ér eller dldre. Orsaken ar att det finns
ett speciellt system, efterlonesystemet, som gor att de som uppfyller vissa
villkor vad giller tidigare arbete kan ta en tidig pension kallad efterlon med
mycket gynnsamma villkor. Det inférdes 1979 som ett svar pa den mycket
héga arbetslosheten under tiden ndrmast efter den andra oljekrisen.
Efterlonesystemet administreras inte tillsammans med alderspensionerna utan
tillsammans med arbetsloshetsersittningen. For att vara berittigad finns dels
ett villkor om att ha betalat in en avgift till efterlonesystemet tillrickligt manga
ar, dels ett dldersvillkor. Avgifterna ticker bara en mindre del av
utbetalningarna. Resten betalas 6ver den allminna  statsbudgeten.
Efterlonesystemet har blivit mycket populért samtidigt som det ar mycket dyrt.
Minimialder fér uttag dr 60 ar. Polittkerna har forsokt att dndra pa
efterlonesystemet for att motverka dess verkningar bland annat genom att ge
hégre kompensation till dem som inte tar ut efterlén férrin de fyllt 62 ar.*' De
som inte tar ut efterlon utan arbetar fram till alderspension vid 65 kan fa de
inbetalade avgifterna till efterlonesystemet som ett kontant belopp vid
alderspensioneringen. Manga tar emellertid fortfarande ut efterlén. Det finns
en bred politisk uppgorelse om en metod for att gradvis hoja efterlonsaldern
och ocksa pensionsaldern. Principen édr en anpassning av pensionsildern och
efterlonealdern efter den forvintade livslingden sa att det forvintade antalet
kvarstiende levnadsar efter pensioneringen eller uttaget av efterléon hills
konstant. H6jningen av pensions- och efterlonealdrarna sker gradvis och
startar forst efter ett antal ar.

For statligt anstillda med tjdnstemannastatus fanns det tidigare en obligatorisk
avgangsalder om 70 ar i Danmark. Den avskaffades genom lagstiftning (Lov nr
484 af 17/06/2008) som tridde i kraft den 18 juni 2008. Det finns ett par
undantag. Fér domare och andra jurister anstillda vid domstolar och for
anstillda i statskyrkan finns fortfarande en obligatorisk avgangsalder om 70 ar.
De som inte har en obligatorisk avgangsalder kan dock fortfarande sigas upp
pa grund av bristande arbetsférmaga. Det radde politisk enighet om forslaget
sd nir som fran Socialistisk Folkeparti (SF) som 6nskade att det skulle finnas

4 Se tex. Ploug (2001) for en presentation. Det finns ménga andra regler i efterlénesystemet som kan paverka
bendgenheten att ta ut efterlon.
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avtalsfrihet pa detta omrade mellan de fackliga organisationerna och de statliga
arbetsgivarna.

Nederlinderna

Nederlinderna hade f6r nagra decennier sedan ett mycket ldgt
arbetskraftsdeltagande bland de dldre. Uttridet skedde frimst genom
fortidspensionssystemet, alltsa formellt efter en medicinsk bedémning, dven
om ocksd andra vigar ut ur arbetslivet fanns. Man talade om ”The Dutch
disease”.”” For att stoppa utvecklingen dndrades reglerna i olika steg — det blev
mycket svirare att bli beviljad ersittning fran socialférsakringssystemen vid ett
tidigt uttrdde ur arbetskraften. De som redan hade fortidspension fick den
ocksi omprévad. Aven inom ilderspensionssystemet genomférdes olika
reformer i dtstramande riktning under 1980- och 1990-talen. Aven avtals-
pensionssystemet har blivit mer reglerat frin statens sida.” Under den forsta
tiden efter atstramningen skedde inga storre foérandringar i arbetskrafts-
deltagandet men efterhand kom det att Oka kraftigt. Nederlinderna har
samtidigt haft en utveckling frain en hemmafrumodell till en modell dir de gifta
kvinnorna dr ute 1 arbetskraften, men dér de i mycket stor utstrackning arbetar

deltid.*

2.5 Sammanfattning

Olika undersékningar visar att det finns forhallanden som paverkar att vissa
aldre personer limnar arbetskraften tidigare dn andra. Det finns individuella
faktorer som hilsa, utbildning, yrke, familjeférhallanden och férekomsten av
andra inkomster dn arbetsinkomster. Det finns ocksd faktorer pa
arbetsmarknadens efterfrigesida som leder till variationer 1 uttrddes-
benigenheten mellan olika individer. Det har betydelse vilken niringsgren och
vilket arbete en person har och hur féretagen har utformat l6ne- och
befordringssystem. Det har ocksa betydelse om en person dr anstilld eller
egenforetagare. Konjunkturliget har betydelse f6r mojligheterna att halla sig
kvar pa arbetsmarknaden och konjunkturvariationer triffar inte alla lika.

Inte minst har institutioner betydelse. Social- och avtalsforsikringssystem
paverkar inte alla lika. De ger individer olika incitament att limna eller att
stanna kvar. Aven olika lagar och avtal som reglerar anstillningstrygghet kan
paverka hur manga och vilka som limnar i fortid.

Detta att olika faktorer paverkar olika personer 1 sitt beslut att stanna kvar eller
limna arbetsmarknaden siger inte hur manga som limnar i f6rtid och férklarar
inte de trender vi kan se frimst bland min: forst en nedgang och sedan en
uppgang 1 arbetskraftsdeltagandet. Vi har hir pekat pa tre grupper av faktorer:
1) att utbildningssammansittningen i olika kohorter skiljer sig at; yngre
kohorter har lingre utbildning, 2) att ett okat arbetskraftsdeltagande bland
kvinnor i alla aldersgrupper utom de yngsta (som ir i utbildning) har gett ocksa

4 Aarts, Burkhauser och de Jong (1996) innchéller ett antal artiklar som behandlar den stora omfattningen av
fortidspensioneringen i Nederlinderna. Se ocksa de Vroom och Blomsma (1991).

4 Se Anderson (2007) fér en noggrann och insiktsfull genomging av utvecklingen av pensionssystemet i
Nederlinderna.

# Se Visser (2002), som kallar Nederlinderna for den forsta deltidsekonomin.
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miénnen incitament till att stanna kvar i arbetskraften lingre och, sist men inte
minst, 3) institutionella férindringar paverkar bendgenheten att limna
arbetskraften. Under lang tid gick forindringarna av pensionssystem mm i
riktning mot ett underlittande av tidigt uttride fran arbetsmarknaden. Under
de senaste decennierna har fOrindringarna gatt 1 motsatt riktning.
Pensionssystem och andra transfereringssystem har utformats si att det inte
inbjuder till tidigt uttride och regler har inforts for att hindra att avtal sluts som
innebdr tidig obligatorisk pensionering.

Olika linder har olika erfarenheter. Vi har redovisat erfarenheter fran nagra
linder. Vad kan vi lira oss av dessa linders erfarenheter? I tva av de linder
som har hogt arbetskraftsdeltagande bland ildre har de aldre ofta
overgangsarbeten mellan karridrarbeten och uttridet ur arbetslivet. I Japan gar
manga efter zeznen (avgangen fran karridrarbetet) 6ver till egenféretagande eller
ett arbete som kraver mindre 4n det tidigare arbetet (som ger ligre 16n men
kompletteras av en drlig ersittning fran den tidigare arbetsgivaren), medan
manga i USA kombinerar en pension fran arbetsgivaren med ett
Overbryggande arbete (med ldgre 16n). Det land som har hogst
arbetskraftsdeltagande bland europeiska linder, Island, har en institutionell
utformning som konsekvent leder till sent uttride ur arbetslivet — hog
pensionsalder, forbud mot avtal som ger obligatorisk pensionering under 70
ars alder, inga andra former av tidig pensionering och inga andra
transfereringssystem som uppmuntrar till tidigt uttrade. Till skillnad fran i
Japan och USA ir det inte fraga om en gradvis nedtrappning utan om fortsatt
heltidsarbete langt upp i aren pa Island.

Danmark och Nederlinderna 4dr tva linder som bada har hogt
arbetskraftsdeltagande sett till alla 1 aktiv alder men lagt sett till dem som ar
dldre. I bada fallen dr det inte resultat av nyligen beslutade dtgirder utan ett
resultat av att tidigare beslut har langvariga konsekvenser. Fér Nederlindernas
del ligger forklaringen i att fortidspensionssystemet under lang tid var mycket
generost. Nir det blev mindre generdst avlostes det av olika avtalslosningar for
tidig pension. Under lang tid har manga atgirder vidtagits for att Oka
arbetskraftsdeltagandet bland dldre och det har 6kat men det dr fortfarande
lagt. Arbetskraftsdeltagandet var linge hogt 1 Danmark ocksa bland de aldre.
Vid en konjunkturnedging inférdes ett system som innebar att de som hade
tillrickligt manga arbetsar kunde fa en tidig pension kallad efterlén. Det var
inte unikt f6r Danmark. Manga andra linder inférde liknande regler. Nar
konjunkturen blev bittre ville man fran politiskt hall minska méjligheterna till
efterlon. Vissa atgirder har genomforts och minimialdern for efterlonen har
hoéjts men alla f6rsok att mer markant dndra efterlénesystemet har motts av ett
starkt motstind bland allmdnheten och politikerna  har  backat.
Efterlonesystemet  finns  ddr  fortfarande.  Senast  har  Arbejds-
markedskommissionen i sitt forsta betinkande som kom hosten 2008 foreslagit
att den alder vid vilken efterlon ska kunna fds ska hdjas redan fran 2009.
Forslaget har dock ocksa denna ging mott ett starkt politiskt motstind och det
ar knappast troligt att forslaget blir ett regeringsforslag. Ordférande i1
kommissionen Jorgen Sendergaard skriver i en artikel, "Behov for reformer
vokser”, 1 dagstidningen Po/itiken den 29 december 2008: "Men det er ikke
realistisk at totalfrede de omrader, der mest effektivt kan lose udfordringen.
Problemet [att hoja arbetskraftsdeltagandet]| kan icke loses, hvis man freder
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bade efterlon og dagpenge.” Udfordringen (utmaningen) dr att Oka antalet
arbetade timmar i ekonomin.

3 Socialforsakringssystemet och de aldres
arbetskraftsdeltagande®

I det forra kapitlet framholl vi att transfereringssystemen har stor betydelse for
arbetskraftsdeltagandet. I detta kapitel gir vi forst igenom konstruktionen av
det svenska allmdnna pensionssystemet och de kompletterande avtalsbestimda
pensionssystemen for att se hur dessa paverkar tidpunkten for nir man viljer
att lamna arbetskraften. Vi visar att de férindringar som gjorts i det allméinna
inkomstpensionssystemet liksom foljdandringar i avtalspensionssystemen har
varit viktiga f6r utvecklingen mot en hégre pensionsalder i Sverige. Vi diskute-
rar dven hur delpensionssystem paverkar arbetsutbudet. Direfter redovisar vi
hur konstruktionen av socialférsikringssystemet, inklusive arbetsloshets-
forsidkringen, och de kompletterande avtalsbestimda ersittningar paverkar
arbetsutbudet. Vi visar att atstramningarna i regelverken for sjukersittning och
arbetsloshetsforsakring har haft en effekt — andelen som har sjukersittning och
andelen som ir arbetslésa har minskat sedan de nya reglerna inférdes.*

3.1 Det allménna pensionssystemet

Det nya pensionssystemet borjade stegvis inféras 1999 och giller fullt ut sedan
2003. Personer fodda fore 1938 som alltsa fyllde 65 ar 2002 eller tidigare far sin
pension helt enligt det gamla ATP-systemet. De som ar f6dda mellan 1938 och
1953 och fyller 65 ar mellan 2003 och 2018 far pensionen beriaknad som en
kombination mellan det gamla och det nya systemet — ju senare fodelsear,
desto stérre del beriknas enligt det nya systemet.”” De som 4r fédda 1954 eller
senare far hela sin pension beridknad enligt det nya systemet. De som ir fédda
1954 ftyller 65 ar 2019.

I det gamla ATP-systemet bestod pensionen av folkpension och allmin
tilliggspension, ATP. Nir pensionssystemet lades om ersattes folkpension och
ATP med tilliggspension. Tilliggspensionen dr summan av tvd belopp. Det
ena motsvarar den tidigare folkpensionen som for ogifta fodda 1936 eller
tidigare dr 96 procent av prisbasbeloppet for ar 2001 och for ogifta fédda 1937
ar samma andel av prisbasbeloppet for ar 2002. For gifta dr procentsatsen 78,5
av prisbasbeloppet. Det andra beloppet motsvarar ATP. ATP baseras pa de
arbetsinkomster individen haft fran 16 ars dlder. Genomsnittet av de 15 bista
inkomstaren ger en medelpoing som anvinds i utrikningen av ATP. For full
ATP kriavs minst 30 ar med pensionspoing. De som saknar eller har lig
tilliggspension kan dven fa garantipension.

+ Kapitlet bygger pa Sjégren Lindquist och Wadensjé (2005, 2006 och 2007) och Wadensj6 och Sjégren (2000) samt
information frin www.forsakringskassan.se.

46 Vi behandlar inte utvecklingen av arbetslésheten efter krisen.

47 Personer fodda 1938 fir 4/20 av sin alderspension beriknad pa de nya reglerna. Andelen 6kar med 1/20 per
fodelsedr.
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I det nya pensionssystemet baseras pensionen pa hela livets inkomster. Inte
bara arbetsinkomster utan dven inkomster frin socialférsikringarna riknas. Ar
som studerande, ar med barn under fyra ar och varnpliktstid kompenseras
ocksa 1 systemet. Avgiften till pensionssystemet dr 18,5 procent av
avgiftsunderlaget. Av dessa gar 16 procentenheter till inkomstpensionen och
2,5 procentenheter till premiepensionen. Alderspensionsavgiften, som i4r den
del av pensionsavgiften (10,21 procent) som betalas av arbetsgivaren, betalas
pa hela 16nen men pension kan endast tjanas in pa lonedelar under 7,5
inkomstbasbelopp. Den allmidnna pensionsavgiften som betalas av
inkomsttagaren pa forvirvsinkomster (7 procent) betalas endast pa lénedelar
under 8,07 inkomstbasbelopp.”® Inkomstpensionen beriknas genom att den
samlade pensionsbehéllningen divideras med ett delningstal som grundas pa
beriknad éterstaende livslingd f6r dem som ska pensioneras och den framtida
torvintade tillvixten.

I det gamla ATP-systemet kunde pensionen skjutas upp till 70 ars alder.
Pensionen ¢kade da med 0,7 procentenheter per manad som pensionen skots
upp. I det nya pensionssystemet finns ingen aldersgrins for nir pensionen
miaste tas ut. Pensionen blir hogre vid uppskjutet uttag da de totala
livsinkomsterna  blir  hogre och forvintad aterstiende livslingd vid
pensionstillfillet blir kortare. Andelen som tar ut sin pension efter 65 ars alder
har 6kat under 2000-talet (se tabell 3.1 och 3.2). Ar 2003 tog 5 procent av bade
minnen och kvinnorna ut sin pension senare 4n nir de fyllde 65. Ar 2007 hade
andelen av nybeviljade pensioner som gick till dem som pensionerades senare
in nir de fyllde 65 ar Gkat till 14 procent. En storre andel av minnen dn av
kvinnorna borjar ta ut sin pension senare dn nir de fyller 65.

I det nya pensionssystemet finns som niamnts ingen fast 6vre pensionsalder,
men diremot en undre pensionsalder. Inkomst- och premiepension kan tas ut
forst fran 61 ars dlder och garantipension forst fran 65 ars dlder. Andelen som
tar ut alderspension vid 65 ars alder har minskat fran drygt 80 procent till
knappt tva tredjedelar mellan 2003 och 2007. En storre andel av kvinnorna an
minnen tar ut sin alderspension vid 65 ars alder. Vi aterkommer i kapitel 5 till
utvecklingen av fortida uttag av alderspensionen.

Tabell 3.1 Aldersfordelningen for dem som nybeviljats alders-
pension 2003, 2005 och 2007

Alder 2003 2005 2007
61-64 &r 13 17 22
65 ar' 82 71 64
65 ar + 5 12 14

! I denna grupp ingar dven dem som ir 65 ar och en manad.
Kailla: Férsikringskassan, ”Alderspension. In- och utfléden i pensionssystemet”, Statistik 2007:3.

4 De 17,21 procent (10,21+7) svarar mot 18,5 procent av pensionsunderlaget. Forklaringen till skillnaden dr att den
allminna pensionsavgiften dras frin inkomsten nir pensionsunderlaget beriknas.
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Tabell 3.2 Aldersfordelningen for dem som nybeviljats alders-
pension 2003 och 2007 for kvinnor och man

2003 2007
Alder - - ) -
Kvinnor Man Kvinnor Man
61-64 ar 9 17 20 25
65 ar' 86 78 68 59
65 ar + 5 5 12 16

1T denna grupp ingar dven dem som ér 65 4r och en manad.
Kailla: Forsikringskassan, ”Alderspension. In- och utfloden i pensionssystemet”, Statistik 2007:3.

3.2 Kompletterande avtalspensioner

Over 90 procent av de anstillda har avtalspension via kollektivavtal. Aven
foretag utan kollektivavtal kan teckna tjanstepensioner for sina anstillda. Det
finns fyra stora avtalspensionsOverenskommelser; en fér kommunal- och
landstingsanstillda, en for statligt anstillda, en for privatanstillda tjanstemin
och en f6r privatanstillda arbetare. Avtalspensionerna har pa samtliga omraden
genomgatt stora forandringar under de senaste dren. De har gatt fran att ha
tyngdpunkten pa foérmansbaserad pension (DB) till att ha tyngdpunkten pa
avgiftsbestimd pension (DC). Pensionsplanerna for privatanstillda (ITP1 och
SAF-LO) dr helt och hallet avgiftsbaserade pensioner. Pa den offentliga sidan
har avgifterna till de avgiftsbestimda pensionerna hojts f6r anstillda inom savil
statlig sektor som kommuner och landsting. Den férmansbaserade pensionen
har dessutom blivit mindre formanlig for anstillda i kommuner och landsting.
SKL (Sveriges kommuner och landsting) har i pensionsférhandlingar som
inleddes den 15 december 2008 framfort ett 6nskemal till de fackliga organisa-
tionerna om att slopa det nuvarande systemet och o6vergd till ett helt
avgiftsbestdmt system, dvs. ett system som motsvarar det i den privata sektorn.

Samtliga avtalspensioner har en flexibel aldersgrins. Avtalspensionen for
statligt anstallda kan tas ut fran 61 ars dlder, de Gvriga fran 55 ars dlder. Ju
tidigare avtalspensionen tas ut, desto ligre blir den. Det dr endast i det gamla
pensionssystemet f6r privatanstillda tjinsteman (nu kallat I'TP 2) som det finns
ett tak (70 ar) for ndr man maste borja ta ut pensionen. I samtliga
pensionsplaner utom den statliga fir man bara ta ut sin avtalspension fore 65
ars alder om syftet dr att man ska sluta arbeta, dvs. endast statligt anstillda kan
arbeta fulltid och ta ut sin tjdnstepension samtidigt (som man kan géra med
alderspensionen i socialforsikringssystemet fran 61 drs dlder). Ju lingre man
vintar med att ta ut pensionen, desto hogre blir den i samtliga pensionsplaner.

I alla pensionsplaner férutom den som giller for arbetare i privat sektor har
den dlder fran vilken pensionsrittigheter kan tjanas in sinkts under de senaste
aren 1 samband med att pensionsplanerna blivit helt eller delvis
avgiftsbestimda. Fokus liggs pa hela livets inkomster 1 de nya avtalspensions-
planerna. I de férmansbaserade delarna av avtalspensionerna kravs 30 ar med
intjdnade pensionsrittigheter for full pension. Tid efter fyllda 65 ar riknas inte
som arbetad tid vid berdkningen av pensionen. I tabell 3.3 visas formansnivéer,
avgifter till pensionerna och aldersgrinser for intjinande, tidigaste och senaste
uttag av de olika avtalspensionerna samt fordndringar av dessa under 2000-
talet.
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Tjansteman i privat sektor

Arbetare i privat sektor

Anstallda i kommuner och landsting

Anstéllda i statlig sektor

Pensionsavtal ITP2 ITP1 SAF-LO Nytt SAF-LO PFA98/PFA01 KAP-KL PAO3 Nytt PA03
Avtalet géller fran 1960 2007* 1996 2008 1998/2001 2006° 2003 2009
Foérméansbaserad 10% <7,5 ibb. - - - 62,5% av 7,5-20 55% av 7,5-20 ibb. 60% av 7,5-20 60% av 7,5-20
pension (DB, 65% av 7.5-20 ibb. 32.5% arsmedelpoang. 27,5% av 20-30 ibb. ibb. ibb.

defined benefit av 20-30 ibb. 31,25% av 20-30 30% av20-30  30% av 20-30

pension plan) arsmedelpoang.® ibb.” ibb.”

Avgiftsbaserad 2% <30 ibb. 4,5% <7,5 ibb. 3,5%. 4,5% <7,5 3,5-4,5% <7,5 férhojda 4,5% <30 ibb.® Individuell &p: Individuell &p:

pension (DC, 30% >7.5 ibb. ibb och 3(2)% pbb. 2,3% < 30 ibb. 2,5% < 30 ibb.

defined contribution > 7.5 ibb. 1,1-2,1% >7,5 forhojda Kapan: Kapan:

pension plan) bb.4 . .

pob. 1,9% <30 ibb.  2,0% < 30 ibb.

Kan tas ut fran 55 ar. DB minskas med 55 ar 55 ar 55 ar DC55ar,DB61ar. DB DC55 ar, DB 61 ar. DB | 61 ar. DB 61 ar. DB
ca 0,6 procentenheter per minskas med ca 0,4 minskas med ca 0,4 minskas minskas
fortida uttagen manad. procentenheter per procentenheter per aktuariellt. aktuariellt

fortida uttagen manad. fortida uttagen manad.

Kan skjutas upp till | 70 &r. DB 6kas med ca Ingen 6vre aldersgrans. Ingen évre Ingen évre 67 ar eller da 67 ar eller da Ingen évre Ingen évre
0,5 procentenheter per aldersgrans. aldersgréans. anstélliningen avslutasi  anstallningen avslutas i | aldersgrans. aldersgrans.
fortida uttagen manad. pensioneringssyfte. DB pensioneringssyfte. DB DB o6kas DB ¢kas

okas med ca 0,4 Okas med ca 0,4 aktuariellt. aktuariellt
procentenheter per procentenheter per
fortida uttagen manad. fortida uttagen manad.
Intjanas fran 28 ar 25 ar 21 ar 25 ar DC 21 eller 28 ar. DC 21 ar. Individuell &p 23 ar
(fr.o.m. DB 28 &r . DB 28 &r . 23 ar, Kapan
2002). 28 &r och DB

28 ar.

ITTP1 giller dem som 4r f6dda 1979 eller senare, dem som ir anstillda pa féretag som sluter ett kollektivavtal efter 26 april 2006 om féretaget kommer Gverens med facket om detta och dem som ir anstillda pa féretag som

blir medlemmar i Svenskt Naringsliv efter den 1 jan 2007.

2De héjda premierna introduceras gradvis fram till och med ar 2012.
3 Pensionen baseras pi drspoingen som ir arslénen dividerad med det forhsjda pbb. Arsmedelpoingen fér de fem bista av de sju sista dren fore pensionen multipliceras med pbb och nimnda procentsatser.
*+ Avgiften varierade beroende pa om man tillhérde Kommunal eller inte, samt nér man blev anstalld.
5For den formansbaserade delen giller 6vergingsregler for dem som 4r f6dda mellan 1947 och 1967.
¢ Premien hoéjs gradvis for att vara 4,5 % ar 2010.

7 For personer fodda mellan 1943 och 1974 finns det 6vergangsregler fran andra pensionsplaner som ger hogre formansbestimda pensioner enligt PA03.
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Avtalspensionerna ger framforallt en hog ersittning till personer med 16n Gver
inkomsttaket i socialférsikringen. Ar 2000 hade 21 procent av de anstillda
loner over 7,5 prisbasbelopp medan 36 procent hade det dr 2007.
Avtalspensionerna star for en allt storre del av pensionsinkomsterna nar
realinkomsterna vixer. Tabell 3.4 visar att avtalspensionernas andel av den
totala pensionsinkomsten 6kade mellan 1996 och 2007 frin 20,3 procent till
29,4 procent f6r mén och fran 15,6 till 20,3 procent f6r kvinnor.

Tabell 3.4 Andel av pensionsinkomsten som kommer fran olika
pensionskallor for personer mellan 65 och 69 ar

Det allménna

pensionssystemet Avtalspension Privat pension
Ar Méan Kvinnor Méan Kvinnor Méan Kvinnor
1996 74,4 80,6 20,3 15,6 5,3 3,8
2002 67,9 76,2 24,2 16,4 8,0 7,4
2006 64,0 72,1 27,7 19,0 8,1 8,9
2007 62,2 70,3 29,4 20,3 8,4 9,4

Killa: Beatbetningar av HEK, SCB.

3.3 Delpension®®

Delpension kan ha flera effekter pa arbetsutbudet. Aldre kan med hjilp av
delpension minska antalet veckoarbetstimmar. Detta beh6ver dock inte leda till
att det totala antalet timmar f6r dldre arbetskraft minskar. Ett delpensions-
system kan innebdra att personer som annars skulle ha limnat arbetskraften
helt med hjilp av andra socialforsikringar (tidigt uttag av dlderspension,
sjukersittning, sjukpenning) fortsitter att arbeta till viss del och dirmed bidra
till att det totala antalet arbetade timmar Okat.

Det fanns en mojlighet att ga i delpension inom socialférsikringssystemet
mellan 1976 och 2000. Personer som var mellan 60 och 65 ir som sinkte sin
arbetade tid med minst 5 timmar i veckan och arbetade minst 17 timmar i
veckan kunde fa delpension om 65 procent av pensionsunderlaget (for
regelforindringar av delpensionen, se Wadensjo och Sjogren, 2000, och
Wadensjo, 2003). I och med pensionséverenskommelsen 1994 beslots att
delpensionen skulle avskaffas och de sista delpensionerna beviljades ar 2000.

Lachowska, Sundén och Wadensjé (2008) har undersokt om delpensions-
systemet som fanns i socialférsikringssystemet ledde till att det totala antalet
arbetade timmar 1 ekonomin 6kade eller minskade. De finner att det totala
antalet timmar 6kade i ekonomin genom att mojligheten till delpension fanns.
Den storsta 0kningen i antalet timmar stod kvinnorna for.

Fran 2003 finns ett delpensionsavtal for anstillda i statlig sektor och sedan
2007 dven ett i kommunal och landstingskommunal sektor. I statlig sektor kan
en anstilld som dr mellan 61 och 65 ar ga i delpension om arbetsgivaren
samtycker. Arbetstiden kan minskas med hogst 20 timmar per vecka.
Delpensionen uppgar till 60 procent av delpensionsunderlaget. For att berdkna

4 For en aktuell 6versikt av system for delpension i olika linder och av olika studier, se Kantarci och van Soest (2008).
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delpensionen multipliceras arbetstidsminskningen i procent med l6nen. Detta
belopp multipliceras sedan med 60 procent, vilket dr storleken pa
delpensionen. Exempelvis blir den totala inkomsten (I6n och delpension) 88
procent av tidigare 16n om arbetstiden minskas fran 100 till 70 procent. Gar
man ner frin heltid till halvtid blir den totala inkomsten 80 procent av
heltidslénen. Om l6nen 6kar, riknas dven delpensionen om foér att folja
loneckningen. Nir den delpensionerade fyller 65 ar hanvisas denne till att ta ut
sin allméinna alderspension och avtalade alderspension eller aterga i full tjanst.

Riksrevisionen riktar i rapporten “Delpension for statligt anstillda —
tillimpning och effekter” kritik mot det statliga delpensionsavtalet vars syfte
var att underldtta fOr statliga arbetsgivare att behalla sin arbetskraft till 65 ars
alder. I sin granskning finner inte Riksrevisionen nagot entydigt svar pa hur
delpension paverkar arbetsutbudet, men deras undersokning pekar pa att
arbetsutbudet troligtvis har minskat. Mer dn var fjirde statligt anstalld mellan
00 och 64 ir hade delpension ar 2007. Antalet har tredubblats pa fem ar.

Det kommunala deltidsavtalet innebdr att detaljer for pensionsniva,
pensionsalder etc. ska gbras upp 1 foérhandlingar pa kommunal eller
landstingskommunal niva. I det centrala avtalet (KAP-KL) klargors dock att
delpensionen, kallad partiell sirskild avtalspension, kan betalas ut till 67 ars
alder och inte endast till 65 som i det statliga avtalet.

3.4 Arbetslinjen, socialforsdkringar och kompletterande
avtalsersattningar

I detta avsnitt fokuserar vi pa om socialforsikringarna ger incitament att stanna
kvar i arbetskraften. Vi tar upp hur ersittningarna och aldersgrinserna i
socialforsikringarna kan paverka beslutet att stanna kvar i arbetskraften. Vi
redogdr dven f6r hur de kompletterande avtalsersittningarna och
avtalsforsakringarna samspelar med socialforsikringarna och forstirker
effekterna av socialforsikringarna pa arbetsutbudet.

Socialférsakringarna  finansieras bla. genom att arbetsgivaren betalar
arbetsgivaravgifter for alderspension, sjukforsikring, forildraférsakring,
arbetsskadeforsikring etc. om totalt 31,42 procent (2009) for sina anstallda.
For anstillda fodda mellan 1938 och 1943 betalar arbetsgivare dock enbart
avgift till alderspensionen (10,21 procent) och for anstillda som dr fédda fore
1938 (som inte omfattas av det nya pensionssystemet) betalas inte ndgra
arbetsgivaravgifter. Det betyder att arbetsgivaren bla. inte betalar
sjukforsikrings-, arbetsskade- eller arbetsmarknadsavgift f6r dem som ér Gver
05 ar.

3.4.1 ArbetslOshetserséattning och arbetsmarknadspolitik

Under 2000-talet har det inte funnits nagra arbetsmarknadspolitiska atgarder
speciellt riktade till dldre arbetslosa som under 1990-talet, didremot finns
sarskilda atgirder for ungdomar. I den nya Diskrimineringslagen (SES
2008:567) fastslas att man far sirbehandla utifran alder nir man skapar
arbetsmarknadspolitiska atgirder for sirskilda grupper som édldre och yngre om
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det har ett berittigat syfte. Det finns ingen Ovre aldersgrins for nir man far
vara inskriven hos Arbetsférmedlingen, men de 6ver 65 ar prioriteras inte nar
resurserna fordelas mellan arbetssékande.

Den aktiva atgird” som fanns under 1990-talet, offentliga tillfilliga arbeten
(OTA), som skulle hjilpa aldre arbetslosa att komma i arbete blev inte lika
framgangsrik som man hade hoppats pa. Antalet personer som placerades i
OTA blev firre dn planerat, antalet placerade i atgarden var aldrig mer dn 9 000
personer. Det finns flera forklaringar till varfor sa fa placerades. Dels tar det tid
att arbeta in en ny atgird bland f6rmedlare och kunder, dels ville manga kunder
fortsitta i de kortare programmen som pa den tiden kvalificerade for en ny
arbetsloshetsersattningsperiod (s.k. rundgiang). Andra foérklaringar var att det
var svart att hitta limpliga arbeten som inte tringde undan ordinarie arbeten,
vilket var ett av kraven for placeringarna. En fjirde foérklaring var att den
Tillfalliga avgangsersittningen av olika skal var mer attraktiv.

Fram till och med ar 2000 var arbetslésa som fyllt 57 ar (aldersgrinsen héjdes
fran 55 ar 1998) berittigade till en lingre ersittningsperiod; 450 istillet f6r 300
ersittningsdagar. Sedan ar 2001 paverkar inte édldern hur manga dagars
arbetsloshetsersittning en arbetslos hogst ar berattigad till.

Grinsen for anstillningsskydd dr 67 ar, dvs. LAS regler om turordning vid
uppsigning giller fram till 67 ars alder. (Vi behandlar arbetsmarknads-
lagstiftningen och de iéldres arbetsmarknad ndrmare 1 kapitel 4). Daremot
upphor ritten att fa ersittning fran arbetsloshetsférsikringen manaden innan
fyllda 65 ar (se Lag (1997:238) om arbetsloshetsforsikring). Blir nigon som ar
over 65 dr arbetslos dr denne saledes hinvisad till att ta ut sin pension istillet
for att ga pa arbetsloshetsersittning dven om personen ar arbetssokande. I den
nya Diskrimineringslagen fastslas att det inte ar férbjudet att aldersdiskriminera
1 arbetsloshetsforsakringen.

For dem som har tagit ut sin pension fore 65 dr giller sirskilda
samordningsregler.” Allmin alderspension, avtalspension och tjinstepension
samordnas med arbetsléshetsersittningen. Privat individuellt pensionssparande
samordnas diremot inte med arbetsloshetsersittningen. Egenforetagares
privata pensionssparande raknas som tjinstepension om avdrag for detta
sparande gjorts 1 deklarationen. Pension och arbetsléshetsersittning far
tillsammans uppga till hégst 65 procent av den normala manadslénen.

Anstillda med kollektivavtal kan vid arbetsléshet fa ersittning fran
trygghetsavtal som kompletterar arbetsloshetsersittningen. Alla som omfattas
av trygghetsavtal har dock inte ritt till ersittning vid arbetsloshet da det finns
kvalificeringsregler. 1 de flesta avtal finns krav om ldgsta alder och ligsta
anstillningstid.

Ersittningarna varierar kraftigt mellan avtalen. Ersdttningarna kan besta av en
klumpsumma som betalas nir man blir arbetslos, ett tillskott 6ver taket i A-

0 Det fanns dven tvA passiva atgirder under 1990-talet riktade till ildre, Tillfillig avgingsersittning och
Generationsvixlingen, vilka bada syftade till att de dldre skulle limna arbetskraften.
51 For grupper som enligt avtal har en ligre pensionsélder samordnas pensionen med arbetsloshetsersittningen fran
pensionsaldern i avtalet oavsett om personen skjuter upp sin pensionering eller inte.
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kasseersittningen eller en forlingning av ersittningsperioden. Precis som for
arbetsloshetsersittningen fran A-kassan betalas ingen ersittning fran 65 ars
alder. Vi aterkommer 1 kapitel 5 till frigan om hur de avtalade ersittningarna
kan paverka uttridet ur arbetslivet.

Det blir allt vanligare att ha en privat inkomstforsidkring som hojer taket 1 A-
kassan vid arbetsloshet. De flesta tecknas genom fackféreningarna som
gruppforsikringar, men dven individuella forsakringar férekommer. Hos flera
fackférbund ingir inkomstforsikringen i medlemsavgiften till fackférbundet.
Tva tredjedelar av LO-medlemmarna omfattas av férbundens gruppinkomst-
torsikringar som ingar 1 medlemsavgiften. Av TCO-medlemmarna omfattas 70
procent av dessa gruppforsikringar medan samma siffra for SACO-
medlemmarna dr 63 procent (PM Riksdagens utredningstjanst, Dnr
2008:1689). Till detta ska liggas dem som tecknar individuell inkomst-
torsakring.

Samtliga gruppinkomstforsikringar vid arbetsloshet har en 6vre dldersgrins.
For anstillda inom LO giller att forsidkringen giller fram till och med 64 adrs
alder. Inom TCO-forbunden varierar dldersgrinsen i forsikringen fran 61 ar till
65 ars alder. Inom SACO-forbunden har de flesta forsakringar som galler till
och med 61 ars alder, men nagra férbund har en hégre aldersgrins, till och
med 63 ars édlder.

De olika ersittningssystemen i kombination (de allméinna, avtalade och privata
arbetsloshetsforsikringarna) ger en hog ersittning och i den offentliga sektorn
diven en forlingd ersittningsperiod. Tidigare forskning visar att hoga
ersittningar och langa ersittningsperioder Okar bendgenheten for aldre att
limna arbetsmarknaden 1 fortid. Hoga ersittningar i kombination med
aldersgrinsen i arbetsloshetsersittning om 65 ar férsvagar incitamenten att
stanna kvar i arbetskraften for dldre i aktiv alder.

3.4.2 Sjukpenning

Ritten till sjukpenning férandras vid 65 drs alder. Om nagon som ar 65 ar har
fatt sjukpenning i 180 dagar kan Forsikringskassan besluta att denne inte
lingre har ritt till sjukpenning. Fér den som fyllt 70 ar och fortfarande
forvirvsarbetar borjar en nedrikning av sjukpenningdagarna. Frin och med
den manad man fyller 70 dr har man bara ritt till sjukpenning 1 180 dagar. Den
nya Diskrimineringslagen fastslar att det inte dr forbjudet att aldersdiskriminera
1 socialférsakringen och anslutande bidragssystem.

De som har mycket lag eller ingen inkomst kunde fram till den 1 januari 2008
teckna en frivillig sjukpenningférsakring som gav en ersittning pa mellan 20
och 60 kronor med en, tre eller 30 dagars karens. Forsiakringen kunde inte
nytecknas och karensen inte férkortas efter 55 érs élder.

Kollektivavtalen ger ritt till kompletterande sjuktillige till sjukpenning och
sjuk- eller aktivitetsersittning. Formanerna skiljer sig 4t mellan avtalen.
Arbetare 1 privat sektor ticks av en allman gruppsjukforsikring, AGS, som ger
en manatlig ersittning om ca 10 procent av den sjukpenninggrundande
inkomsten mellan den 15:e och 360:e sjukdagen.
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Anstillda inom kommuner och landsting ticks av avtalad sjuklén som
tillsammans med sjukpenningen frin Forsakringskassan motsvarar 90 procent
av Ionen fran sjukdag 15 till och med sjukdag 90. Utéver detta ticks de av
AGS-KLL som ger en manatlig ersittning om ca 10 procent av den
sjukpenninggrundande inkomsten mellan den 91:a och 360:e sjukdagen. De
som har en arslon Over 7,5 prisbasbelopp far dven en sjuklon fran
arbetsgivaren som tillsammans med sjukpenningen frin Forsikringskassan
motsvarar 80 procent av 16nen frin och med den 91:a sjukdagen sa linge som
sjukpenning betalas ut. Betalas forlingd sjukpenning dr den sammanlagda
ersittningen 75 procent.

Statligt anstallda far ett sjuktillige som tillsammans med sjukpenningen
motsvarar 90 procent av 16nen fran sjukdag 15 till och med sjukdag 90.
Direfter far de som har en 16n Over taket ett tilligg sd att den totala inkomsten
vid sjukpenning motsvarar 80 procent av lonen sa linge de har sjukpenning.
Om fo6rlingd sjukpenning beviljas motsvarar den sammanlagda ersittningen 70
procent av 16nen.

Tjinsteman i privat sektor har avtalad sjuklén som tillsammans med
sjukpenningen fran Forsikringskassan uppgar till 90 procent av 16nen fran och
med sjukdag 15 til och med sjukdag 90. De som har en 16n o6ver 7,5
prisbasbelopp och fortsitter att vara sjuka fir frain och med den 91:a sjukdagen
sjukpension enligt ITP-planen. For 16nedelar mellan 7,5 prisbasbelopp och 20
inkomstbasbelopp ir ersittningen 6ver taket 65 procent. For l6nedelar mellan
20 inkomstbasbelopp och 30 prisbasbelopp ér ersittningen 32,5 procent.
Sjukpension betalas under tid individen har sjukpenning eller forlingd
sjukpenning.

Ritten tll kollektivavtalad —sjukforsikring eller  sjuklon/sjukpension  vid
sjukpenning forindras vid 65 drs alder. Den kollektivavtalade gruppsjuk-
forsikringen vid sjukpenning for arbetare i privat sektor och kommun- och
landstingsanstillda (AGS och AGS-KL) upphor att gilla den manad den
anstillde fyller 65 ar dven om denne fortsitter att arbeta. Anstillda i kommuner
och landsting behaller sina kompletterande sjukférmaner som ger tillige Gver
taket 1 socialforsakringen sd linge de dr anstillda; det finns ingen Gvre édlders-
grans. Privatanstillda tjanstemin behaller ritten till kollektivavtalad sjuklon
fram till den faktiska pensioneringen, dvs. det finns ingen 6vre aldersgrins i
avtalet. Sjukpensionen 1 I'TP-avtalet byts dock ut mot avtalspension vid 65 ars
alder. Statligt anstallda behaller sina avtalade sjukférmaner vid sjukpenning sa
linge de inte tar ut sin avtalspension, det finns saledes ingen 6vre grins for det
statliga tilldgget vid sjukpenning.

Precis som 1 arbetsloshetsforsidkringen underlittar langa ersittningsperioder
och hog total ersittning fran den allminna sjukforsakringen i kombination med
avtalad ersittning ett tidigt uttride fran arbetslivet. Detta i kombination med de
aldersregler som giller efter 65 drs alder minskar incitamenten for dldre att
senareldgga pensioneringen.
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3.4.3 Sjukerséattning

Sjukersittning kan beviljas till och med 64 drs alder om arbetsférmagan
stadigvarande 4r nedsatt med minst en fjirdedel. Vid 65 ars alder byts
sjukersittningen ut mot alderspension. Det dr moijligt att ta ut den allminna
alderspensionen fran 61 ars alder och fortsitta att fa sjukersittning utan
reduktion fram till 65 ars alder. En person som arbetar efter 65 ar men inte fyllt
67 ar och rakar ut for en permanent nedsittning av arbetsférmadgan kan inte
beviljas sjukersittning utan hinvisas till att ta ut alderspension. Den 1 januari
2007 4ndrades pensionsritten fér personer med inkomstrelaterad
sjukersittning.” Antagandeinkomsten ska reduceras med 20 procent nir det
pensionsgrundande beloppet beriknas. Fore den 1 januari reducerades
antagandeinkomsten med 7 procent.

Nir sjukersittning betalas ut har de privatanstillda tjdnsteminnen ritt till
sjukpension enligt I'TP-avtalet. Vid sjukersittning 4r sjukpensionen 15 procent
av 16nen under 7,5 prisbasbelopp, 65 procent mellan 7,5 prisbasbelopp och 20
inkomstbasbelopp och 32,5 procent mellan 20 inkomstbasbelopp och 30
prisbasbelopp. Sjukpensionen Gvergar i avtalspension vid 65 érs alder.

Privatanstillda arbetare och anstillda i kommuner och landsting far ett tilligg
till sjukersittningen frin AGS(-KL)-forsakringen. Manadsersittningen varierar
mellan 75 och 3459 kronor i manaden beroende pa den sjukpenning-
grundande inkomsten. Anstillda inom kommuner och landsting som har en
16n overstigande 7,5 prisbasbelopp far dven ersittning om 65 procent av l6nen
pa lonedelar mellan 7,5 och 20 prisbasbelopp och 32,5 procent pa loénedelar
mellan 20 och 30 prisbasbelopp genom AGS-KL. Vid 65 ars alder upphor
ersittningen frain AGS(-KL).

Statligt anstillda far sjukpension om 15 procent pa l6nedelar under 7,5
prisbasbelopp, 75 procent pa lénedelar mellan 7,5 och 20 prisbasbelopp och
37,5 procent pa lonedelar mellan 20 och 30 prisbasbelopp. Ersittningsnivaerna
sinktes den 1 januari 2008. Fore detta datum var ersittningsnivderna, 21, 81
respektive 40,5 procent i de olika prisbasbeloppsintervallen. Sjukpensionen
betalas ut sa linge sjukersittning betalas fran Foérsikringskassan, dvs. lingst till
fyllda 65 ar.

3.4.4 Arbetsskadeersattning

Den som drabbas av en arbetsskada har ritt till dels samma ersittning som vid
sjukdom enligt Lagen (1962:381) om allmin forsikring, dels ersittning enligt
Lagen (1976:380) om arbetsskadeférsakring, LAF (se Sjogren Lindquist och
Wadensjo, 2008, for en detaljerad genomgang av ersittningar vid arbetsskada).
Forsta franvarodagen till f6ljd av en arbetsskada dr en karensdag. Direfter
betalar arbetsgivaren sjuklon 1 14 dagar. Fortsitter sjukfallet betalar
Forsikringskassan sjukpenning. Om arbetsskadan anses ge en nedsittning i
mer 4n ett ar kan livrinta beviljas. Livrintan motsvarar 100 procent av
inkomstbortfallet under taket i socialférsidkringen. Om livrinta beviljas betalas
aven kompensation for karensdagen. Vid permanent skada beviljas sjuk- eller
aktivitetsersittningen tillsammans med livrinta. Sjuk- och aktivitetsersittningen

52 Giller dven vid aktivitetsersittning.
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motsvarar ca 64 procent av lénedelar under taket i socialférsikringen.
Livrintan toppar upp sjuk- eller aktivitetsersittningen och ger fullstindig
inkomstkompensation under taket 1 socialforsakringen.

Sjukersittningen och livrintan overgar till dlderspension vid 65 ars alder. Fram
till 2003 betalades halva livrintan efter pensionering vid 65 érs alder. Om en
person drabbas av arbetsskada efter fyllda 65 ar kan livranta betalas till 67 ars
alder. Livrintan motsvarar da 100 procent av den sjukpenninggrundande
inkomsten da ingen sjukersittning beviljas efter 65 ars dlder.

Genom kollektivavtal fir anstillda en extra forsikring/ersittning som
kompletterar socialforsikringarna och ger fullstindig inkomstkompensation
bade under och 6ver taket vid arbetsskada. Anstillda inom privat sektor ticks
av TFA, anstillda inom kommuner och landsting av férsakringen TFA-KL och
statligt anstillda av PSA-avtalet. De olika avtalen ger ungefir samma ersittning
till de drabbade och villkoren dr snarlika. Avtalen ger dels inkomstersittning
vid arbetsolycksfall som leder till mer 4n 14 dagars franvaro eller en arbetssjuk-
dom som pagatt 1 mer dn 180 dagar, dels livrinta om arbetsskadan har orsakat
permanent nedsittning av arbetsformagan. Arbetsskadeersittningen och
livrantan ger tillsammans med socialforsikringarna en kompensation om 100
procent av lénen. De kollektivavtalade arbetsskadeforsikringarna har ingen
ovre aldersgrins utan giller sd linge man arbetar férutom for livrinta. Fér dem
som drabbas av en arbetsskada som permanent sitter ned arbetsformagan efter
65 drs alder gors en individuell bedémning om livranta ska beviljas. Frimst
egenforetagare tillhér denna grupp. Den kollektivavtalade livrantan fortsitter
att betalas efter 65 drs dlder, men beloppet halveras f6r dem som drabbats av
en permanent nedsittning fore 65 ars alder.

3.5 Kommentarer om policyférandringar och policy-
rekommendationer inom social- och avtalsforsakrings-
systemen

Det allminna pensionssystemet och avtalspensionerna har stor betydelse for
nir vi gar i pension. En allt stérre andel viljer en annan dag dn 65-arsdagen for
att ta ut pensionen. Viktigt dr dven att alla som tar ut allmin alderspension inte
gar 1 pension utan fortsitter att arbeta. Pensionen kan tas ut frin 61 ars alder
trots att man fortsitter att arbeta. Alla som tar ut alderspension ir siledes inte
pensionerade i den meningen att de har slutat att forvirvsarbeta. Exempelvis
var det endast 3 procent 1 dldersgruppen 65-69 ar som inte tog ut dlderspension
ar 2006, medan 14 procent i samma aldersgrupp forvirvsarbetade. Det betyder
att mer 4n var tionde i denna grupp béade tog ut pension och forvirvsarbetade.

I det nya allminna pensionssystemet riknas hela livets inkomster. Det ger
individer incitament till att skjuta upp pensioneringen jimfort med 1 det
tidigare systemet. Aven avtalspensionerna har forindrats under de senaste dren
1 samma riktning, vilket ocksa kan bidra till att pensioneringen senareliggs.
Avtalspensioner, med undantag foér dem for statligt anstillda, kan ddremot
(formellt) inte tas ut om man arbetar.

Den sista delpensionen 1 socialforsikringen beviljades ar 2000. En studie som
gjorts om deltidspensionens effekt pd arbetsutbudet (Lachowska, Sundén och
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Wadensjo, 2008) visar att deltidspensionerna troligen 6kade det totala antalet
arbetade timmar i ekonomin. Riksrevisionen har i en rapport (Riksrevisionen,
2008) analyserat deltidspensionen som finns 1 det statliga avtalet och funnit att
det totala arbetsutbudet troligtvis minskat for de statligt anstillda. Delpension
kan saledes ha bade negativa och positiva effekter pa det totala antalet arbetade
timmar. Delpension kan bara beviljas till och med 64 ars alder i det statliga
avtalet. Vid 65 ars alder dr den statlige deltidspensioniren hinvisad till
alderspension eller till att ga upp till heltid. I det kommunala avtalet kan man
diremot vara deltidspensiondr fram till 67 ars alder.

Trots att pensionsaldern enligt LAS numera ar 67 ar betraktas fortfarande 65 ar
som pensionsalder i flertalet socialférsikringar och i stor utstrackning dven i de
kollektivavtalade ersittningarna och forsikringarna. Aldersdiskriminering i
arbetsloshets- och socialférsakringen dr tillatna enligt Diskrimineringslagen
(SES 208:567). De som blir arbetslosa efter 65 ars alder hanvisas till att ta ut
alderspension istéllet for att fa ersittning fran A-kassa. Det finns dock ingen
aldersgrins for nir man far vara inskriven hos arbetsférmedlingen. Blir man
sjuk efter 65 ars alder har man inte samma ritt till sjukpenning som yngre
sjukskrivna. Langtidssjukskrivna hinvisas till att ta ut sin pension trots att de
inte fyllt 67 ar. Sjukersittning (fortidspension) omvandlas till alderspension vid
65 ar. Om man diremot blir arbetsskadad efter fyllda 65 ar kan man beviljas
egenlivrinta fram till 67 ars alder. Arbetsgivare betalar inte in avgifter till
socialforsikringarna for anstillda som dr 6ver 65 ar och socialférsikringarna
ticker inte denna grupp. Om man vill fa befolkningen att forindra sin syn pa
nir det dr rimligt att ga i pension, dvs. att acceptera 67 ar som pensionsalder,
bor ritten till socialférsidkringarna vara samma for dem som ér mellan 65 och
67 ar som for dem som dr under 65 ar. Ett sitt att finansiera kostnaderna for
en sidan forindring dr att arbetsgivarna betalar arbetsgivaravgifter till
socialférsikringarna  dven fér denna grupp. Det kan dock paverka
arbetskraftsefterfragan for denna grupp. En mdjlig l6sning dr att ha
arbetsgivaravgifter som en finansiering av socialfoérsikringarna dven fér dem
som dr mellan 65 och 67 men att lata staten svara for dem och finansiera dessa
avgifter 6ver den allminna budgeten.”

5 Det finns en liknande konstruktion inom dlderspensionen dir staten betalar avgifter f6r dem som ér virnpliktiga,
studerar eller har barn under fyra ar.
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4 Arbetsmarknadslagstiftningen, kollektivavtalen
och de &ldre

Arbetsmarknadslagstiftningen har endast forindrats i mindre omfattning sedan
mitten av 1970-talet. Av de foérindringar som har gjorts finns en del som har
betydelse fér om de ildre stannar kvar eller lamnar arbetskraften. Viktigast i
detta sammanhang ir héjningen av grinsen for anstillningsskydd enligt LAS
fran 65 till 67 och ett férbud mot avtal om obligatorisk (mandatory)
pensionering under denna dldersgrans. Det kan sdgas att vi 1 Sverige har tva
pensionsaldrar, 65 och 67, men kanske ocksa att vi inte har en pensionsalder
utan i praktiken en méjlighet till pensionering fran 61 ar och uppat.

I Sverige var arbetsmarknaden relativt oreglerad genom lagstiftning fram till
1970-talet. Det betyder inte att arbetsmarknaden wvar helt oreglerad.
Regleringen skedde 1 stillet frimst genom kollektivavtal. I bérjan av 1970-talet
inférdes emellertid lagstiftningsvigen ett forstirkt anstillningsskydd for aldre
arbetstagare, de s.k. dldrelagarna. Aldrelagarna ersattes den 1 juli 1974 av Lagen
om anstillningsskydd (SFS 1974:12), LAS, och lagen om vissa anstallnings-
frimjande atgirder (SFS 1974:13). Alder har haft eller har betydelse i LAS i tre
avseenden; turordning vid uppsigning, uppsigningstid och skyldighet att avga
vid en viss alder.

Vid en internationell jaimforelse av anstillningsskyddets styrka finner vi att
Sverige befinner sig i en mellangrupp tillsammans med bl.a. Norge, Finland,
Belgien, Tyskland och Frankrike. De sydeuropeiska linderna har den starkaste
arbetsskyddslagstiftningen medan arbetstagare 1 linder som Storbritannien,
Danmark, Irland, Ungern och Tjeckien har svagast anstillningsskydd. Den
overgripande trenden i Europa idr att anstillningsskyddet har forsvagats sedan
slutet av 1980-talet (se tabell 4.1).
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Tabell 4.1 Index for graden av anstallningstrygghetsreglering i
Europa

Version 1 Version 2

Land Slutet av Slutet av 2003 Slutet av 2003

1980-talet 1990-talet 1990-talet
Norden
Danmark 23 14 14 1,8 1,8
Finland 2,3 2,1 2,0 2,2 2,1
Norge 2,9 2,7 2,6 2,7 2,6
Sverige 35 2,2 2,2 2,6 2,6
Vast- och Centraleuropa
Belgien 3,2 2,2 2,2 2,5 2,5
Frankrike 2,7 3,0 3,0 2,8 2,9
Irland 0,9 0,9 11 1,2 1,3
Nederlanderna 2,7 21 2,1 2,3 2,3
Polen - 15 1,7 1,9 2,1
Schweiz 11 11 11 1,6 1,6
Slovakien - 2,4 1,9 2,5 2,0
Storbritannien 0,6 0,6 0,7 1,0 11
Tjeckien - 1,9 1,9 1,9 1,9
Tyskland 3,2 25 2,2 2,6 2,5
Ungern - 1,3 15 1,5 1,7
Osterrike 2,2 2,2 1,9 2,4 2,2
Sydeuropa
Grekland 3,6 3,5 2,8 3,5 29
Italien 3,6 2,7 1,9 3,1 2,4
Portugal 4,1 3,7 35 3,7 3,5
Spanien 3,8 29 3,1 3,0 31

Anm: Ju hogre indexvirde, desto mer reglering. Version 1 inkluderar regler for fasta och tillfilliga anstillningar.
Version 2 inkluderar dessutom regler f6r kollektiva uppsigningar.
Kiilla: OECD (2004).

4.1 Turordningsregler

I LAS fastslas att turordningsregeln som ska gilla vid uppsigning ar 7sist in,
forst ut”. Arbetstagarnas plats i1 turordningen bestims siledes av den
sammanlagda arbetstiden hos arbetsgivaren. Fram till den 1 juli 2007 fick
anstillda som fyllt 45 dr dubbelrikna sin anstallningstid efter 45-arsdagen nir
turordningen faststills. Dubbelrikningen fick hogst tillgodoraknas fér 60
anstillningsmanader.

En anstilld som varit hos arbetsgivaren i mer dn tolv madnader nir de
permitteras eller blir uppsagda pa grund av arbetsbrist har foretradesritt i ett ar
till arbete inom den verksamhet didr denne varit sysselsatt férut. Om tva eller
fler personer yrkar pa foretridesritt till samma anstillning ger anstillningstid
foretride. Aven hir fick personer som fyllt 45 4r dubbelrikna sin
anstillningstid efter 45-arsdagen fram till den 1 juli 2007. Hogst 60 manader
fick dubbelriknas. Nu finns inga sadana aldersregler i LAS. Dubbelriknandet
av anstillningsmanader for ildre arbetskraft dr inte entydigt en fordel for de
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dldre. Det kan innebira ett 6kat skydd for en del (relativt nyanstillda) aldre
men gora det svarare for dldre att fa en anstillning om de blivit utan eller vill
byta.

Avvikelser frin turordningsregeln och foretridesritten far dock gbras om
lokala kollektivavtal triffas. Mellan den 1 juli 1984 och den 1 januari 1997
gillde sirskilda regler for lokala Overenskommelser om avsteg fran
turordningsreglerna for ildre arbetstagare. For att undvika 58,3 pensioner (se
kapitel 5.4) fick avvikelser fran turordningen for personer som fyllt 57 V2 ar
endast géras med samtycke fran den centrala arbetstagarorganisationen.

Arbetsgivare med hogst tio anstillda fiar frain och med den 1 januari 2001
undanta tva arbetstagare fran turordningen som enligt arbetsgivarens
bedémning ér av sirskild betydelse f6r den fortsatta verksamheten.

4.2 Uppséagningstider

Fram till den 1 januari 1997 var uppsigningstiden i LAS baserad pa alder. Den
minsta uppsagningstiden var en manad f6r den som varit anstalld i minst sex
minader eller sammanlagt tolv maénader under de senaste tva dren.
Uppsigningstiden var tvda manader for den som fyllt 25 ér, tre manader vid 30
ar, fyra manader vid 35 ar, fem manader vid 40 ar, och sex manader f6r den
som fyllt 45 ar.

Sedan den 1 januari 1997 wvarierar uppsiagningstiden i LAS med
anstallningstiden istillet f6r med aldern. Fér en person som varit anstilld i
minst tvd men inte fyra ar dr uppsigningstiden tva manader, vid minst fyra och
kortare dn sex ars anstillning ar uppsagningstiden tre méanader, vid sex till dtta
ars anstillning 4r uppsigningstiden fyra manader, vid atta till tio ars anstillning
ir uppsigningstiden fem manader och vid mer dn tio ars anstillning ar
uppsigningstiden sex manader.

Den faktiska uppsigningstiden ir ofta lingre pa grund av kollektivavtal.
Exempelvis har anstillda i kommuner och landsting som ticks av kollektiv-
avtalet Allminna bestimmelser (AB) och har varit anstillda i minst ett ar sex
manaders uppsagningstid. Har de varit anstéillda hos arbetsgivaren i minst 15 ar
eller fyllt 45 ar och varit anstallda i minst tio ar ar uppsigningstiden ett ar. For
statligt anstallda forlings uppsigningstiden i LAS med en manad vid ett érs
anstillningstid, tvd manader vid tva ars anstallningstid, tre manader vid tre ars
anstillningstid och férdubblas vid minst fyra ars anstillningstid (se
Trygghetsavtalet). Inom privat sektor finns branschvisa kollektivavtal dér vissa
avtal forlinger uppsigningstiderna.

4.3 Avgangsskyldighet

En arbetstagare har ritt att kvarsta i anstillningen till 67 ars dlder. Om en
arbetsgivare vill att den anstillde ska limna anstillningen vid 67 ska detta
meddelas skriftligen senast en manad fére det att arbetstagaren fyller 67 ar. En
arbetstagare som fortsitter sin anstillning efter 67 ar har inte ritt till mer 4n en
manads uppsigningstid och har heller inte foretridesritt till lediga
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anstillningar. Enligt LAS ska anstillningsavtal gilla tills vidare, men avtal om
tidsbegrinsad anstillning far triffas for arbetstagare som har fyllt 67 ar.

Aldern for avgangsskyldighet héjdes fran 65 ar till 67 ar den 1 april 1991.%*
Regeln var dock dispositiv fram till den 1 september 2001. Via avtal hade de
flesta en avgangsskyldighet vid 65 ars alder. En lagindring genomférdes den 1
september 2001 som innebar att avtal som foreskriver avgingsskyldighet
mellan 65 och 67 ars édlder inte ska gilla utan att avgangsskyldigheten i saidana
fall ska vara 67 ars alder. F6r dem som ticktes av ett kollektivavtal som ingatts
tore den 1 september 2001 gillde den avtalade aldern for avgangsskyldighet till
dess att avtalet 16pt ut, dock lingst till den 1 januari 2003. I praktiken innebar
det att aldern for avgangsskyldighet for merparten hojdes till 67 ar fran och
med den 1 januari 2003.

4.4 Effekter for de aldre av arbetsmarknadslagstiftningen

Forskningen om arbetsmarknadslagstiftningens effekt pa arbetsgivarens beslut
vad giller antalet anstillningar och uppsigningar och sammansittningen av
anstillda och uppsagda ger tvetydiga resultat. I en nyutkommen bok redogor
Skedinger (2008) for den senaste forskningen pa omradet. En stor del av
forskningen jamfor hur strikt anstillningsskyddet ar i olika linder och hur
anstillningsskyddets styrka samvarierar med sysselsittningen och/eller arbets-
l6sheten i landet. Forskningen pekar pa att bade antalet nyrekryteringar och
antalet uppsigningar minskar med anstillningsskyddet. Det rader emellertid
ingen konsensus om vilken effekt som Overviger, den for nyanstillningar eller
den fér uppsagningar.

Diremot finner forskningen starkare stéd for att anstillningsskyddets
utformning paverkar sammansittningen av de anstillda och av vilka som sigs
upp. Personer med stark stillning pa arbetsmarknaden skyddas pa bekostnad
av marginalgrupper, frimst ungdomar.

Mianga studier pekar pda att produktiviteten minskar vid starkt
anstallningsskydd. Detta ir troligtvis ett resultat av att strukturomvandlingen ar
ligre samt att arbetskraften dr franvarande (vid tex. sjukdom) i storre
utstrickning nir anstillningsskyddet dr starkt. En svensk studie (Lindbeck
m.fl., 20006) pekar pa att sjukfrinvaron sjonk i sma foretag nir regeln om
mojligheten att undanta tva personer fran turordningen infordes.

Hur ser det da ut i Sverige? Vid beslut om anstillning har de med lingre
anstillningstid ett battre skydd pa grund av turordningsregeln. Om regeln f6ljs
ska de med lingst anstillning stanna. De dldre har oftast lingst
anstillningstider. Om  arbetsgivaren o6nskar att andra anstillda ska limna
foretaget dn de som ska sluta enligt turordningsregeln kan arbetsgivaren gora
en overenskommelse med den berérda fackliga organisationen om att undantag
ska goras fran turordningen och att dldre arbetstagare far limna. Sidana
overenskommelser innehaller ofta som villkor att arbetsgivaren ska betala
ersittning till dldre arbetstagare fram till pensionen. Individens totala ersittning
blir ofta en kombination mellan socialférsikringar, avtalsfoérsikringar och
arbetsgivarutfistelser. Skyddet via LAS leder siledes inte alltid till att anstall-

5 Nir LAS inférdes 1974 blev en arbetstagare skyldig att avgd frin sin anstillning senast vid 67 ars élder.
Aldersgrinsen sinktes till 65 4r frin och med den 1 mars 1982.
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ningen behills, men att ersittningen vid en avgang blir hégre f6r dldre dn for
andra grupper. Klassiska exempel pa losningar dir dldre kopts ut fran
arbetskraften dr 583-pensionerna didr arbetstagare fick ersittning av
arbetsgivaren som kompletterade ersittning fran A-kassan och foértidspension
p.g.a. arbetsmarknadsskil. Ett andra exempel dr foretag eller kommuner som
ateranstiller dldre arbetskraft utan arbetsplikt under en period for att
aterkvalificera dem till A-kassa (se Wadensj6 och Sjégren, 2000, kap. 9).

von Below och Skogman Thoursie (2008) har undersékt om inférandet av
undantagsregeln fran turordningslistan 2001 paverkade tillvixten fo6r och
uppsigningarna hos sma foretag. Regeln innebidr att foretag med hogst tio
anstillda kan undanta tva nyckelpersoner fran turordningen. De finner att
undantagsregeln paverkar ildre arbetskraft negativt. Avgangarna Okade for
denna grupp vilket tyder pa att de aldre inte har varit prioriterade nir
arbetsgivarna har undantagit personer frin turordningslistan. Diremot finner
de inga effekter pa tillvixten hos foretagen, en forvintad effekt var att foretag
inte vill ha fler dn tio anstillda, dvs. inte Oka till elva anstillda, da de inte lingre
skulle kunna anvinda sig av undantagsregeln. En forklaring till varfor
undantagsregeln inte har sa stor betydelse for foretagens tillvixt kan vara att
foretaget kan komma Overens med den lokala fackféreningen om att
turordningen ska kringgias.

4.5 Regeringen och arbetsmarknadslagstiftningen

Under den sittande regeringens mandatperiod har édldersreglerna i LAS som
forstairkte dldres stillning vad gillde turordning vid uppsigning och
uppsigningstid upphdvts. Siledes har de ildres stallning pa arbetsmarknaden
forsvagats.

Enligt LAS har man inte ritt att kvarsta i sin anstillning efter fyllda 67 ar. Det
innebdr att en arbetsgivare kan siga upp en anstilld som fyllt 67 4r utan saklig
grund. Detta leder till att 67 ar som aldersgrins utgor ett riktmarke for nir man
bor limna arbetsmarknaden fran samhaillets sida till bade arbetsgivaren och
arbetstagaren. For att dndra pa detta riktmirke kan dldersgrinsen héjas eller tas
bort helt i LAS. En sadan férindring behover dtfdljas av en parallell hojning
eller borttagande av den dlder for vilken avtal kan triffas om obligatorisk
pensionsavgang.

Den 1 januari 2009 tridde den nya Diskrimineringslagen (2008:567) i kraft som
ska motverka diskriminering och frimja lika riattigheter och mojligheter oavsett
alder, kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionshinder och sexuell liggning. Alder har
dock en sirstillning 1 diskrimineringslagen; alder som kriterium undantas vid
manga forbud mot diskriminering. Ett exempel pa dir det finns sirskilda
undantag fran férbudet mot édldersdiskriminering 4r 1 LAS. Det dr enligt den
nya diskrimineringslagen tillatet att ha kvar 67 ar som aldersgrins f6r hur linge
man har ritt att kvarsta i sin anstallning.

I proposition 2007/08:95 Ett starkare skydd mot diskriminering behandlas
fraigan om aldersgrinsen for nir LAS slutar gilla. Regeringen anser att "De
sarskilda bestimmelser som galler ritt att kvarsta i anstillningen till 67 drs alder
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ar motiverade eftersom det ar rimligt att det finns en bestimd tidpunkt f6r nir
det lagfasta anstillningsskyddet dndrar karaktir och arbetsgivaren tillats avsluta
anstillningsférhallandet utan att visa saklig grund f6r uppsigning pa vanligt
sitt. Aldersgrinsen 67 ar ir vil vald.” (Proposition 2007/08:95, s. 183) 1
propositionen kommenteras inte varfér 67 ar ska anses som en vil vald
aldersgrins.

Gar man tillbaka till Diskrimineringskommitténs slutbetinkande (SOU
20006:22, En sammanhallen diskrimineringslagstiftning) motiveras att man har
kvar 67 ar som aldersgrins da ”det dr rimligt med en viss férutsidgbarhet nir ett
arbetsforhallande kommer att avslutas. Ett upphéivande av 67-arsgrinsen skulle
kunna fa konsekvensen att arbetsforhallande avslutas pa ett ovirdigt sitt och
kan dven ge upphov till tvister mellan arbetstagare och arbetsgivare” (SOU
20006:22, s. 443). Vidare anser Diskrimineringskommittén inte att aldersgrinsen
paverkar mainniskors vilja och mojlighet att forvirvsarbeta fram till
pensioneringen och direfter utan de anser att problemet ér att f6r manga slutar
tore 65 ars alder. Darfor anser kommittén att 67 ar dr en rimlig aldersgrins.

Regeringens  forslag  till ett sdrskilt undantag frin forbudet mot
aldersdiskriminering foéljdes av ett beslut i riksdagen om den nya
Diskrimineringslagen. Regeringen arbetar siledes inte for att aldersgrinsen for
avgangsskyldighet ska hojas eller avskaffas i LAS.

Aven turordning baserad pa anstillningstid hos en arbetsgivare diskuteras i
propositionen (Proposition 2007/08:95) da ildre naturligt kan ha en lingtre
anstillningstid 4n yngre och dirmed skulle yngre missgynnas av gillande
turordningsregler. Regeringen kommer 1 propositionen fram till att
turordningsreglerna ska undantas fran férbudet mot diskriminering da ildres
stillning pa arbetsmarknaden kan behova forstirkas.
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5 Vagar till tidigt uttrade

Aven om fler nu in tidigare stannar i arbetskraften till 65 eller 67 4rs alder ir
det minga som limnar arbetskraften fére 65 drs alder. Den genomsnittliga
pensionsaldern, dvs. nir den allmianna dlderspensionen tas ut, var 64,6 ar 2007
(se tabell 5.1). Samtidigt var den genomsnittliga uttridesaldern frian
arbetskraften 63,1 ir. Med uttriddesilder frin arbetskraften menas hir nir en
person slutar att bidra till finansieringen av pensionssystemet och
socialforsikringen. Det betyder inte att de saknar ekonomiskt stéd. Aven andra
ersattningssystem dn det for alderspension har betydelse for individers uttride
fran arbetsmarknaden. De vid arbetsloshet, arbetsskada, fortidspension
(sjukersittning) och sjukdom har i viss utstrickning fungerat och fungerar
fortfarande som vagar for tidig pensionering.

Tabell 5.1 Genomsnittlig pensioneringsalder och uttradesalder ar

2007

Alla Méan Kvinnor
Medelalder for uttag av alderspension 64,6 64,5 64,7
Genomsnittlig uttradesélder frdn arbetskraften for 63,1 63,5 62,6

dem som var i arbetskraften vid 50 ars alder

Killa: Forsakringskassan, "Medelpensioneringsalder 20077, Socialférsikringsrapport 2008:9.

5.1 Fortida uttrade via alderspension

I bade det gamla och nya systemet kan pensionen tas ut frin 61 ars alder (tills
1998 kunde pensionen tas ut fran 60 drs alder). I det gamla systemet reduceras
pensionen permanent med 0,5 procentenheter per manad som pensionen tas ut
i fortid, dvs. fore 65 ars alder. Aven i det nya systemet reduceras pensionen ju
tidigare den tas ut. Pensionen blir ligre dels for att den dr baserad pa
livsinkomster (de inbetalade avgifterna blir ldgre), dels f6r att den férvintade
levnadstiden fran pensioneringstidpunkten blir lingre (pension betalas under
fler ar). I det nya systemet finns ingen fast pensionsalder. Garantipensionen 1
det nya systemet betalas dock endast fran 65 ars alder.

En av tankarna vid utformningen av det nya pensionssystemet var att stimulera
till ett lingre arbetsliv genom att lita hela livets inkomster riknas.” Sedan ar
2003, da den forsta arskullen som fick en del av sin pension fran det nya
systemet fyllde 65 ar, fram till och med ar 2007 har dock andelen som tagit ut
sin pension fore 65 ars dlder okat kraftigt (se tabell 5.2). Vi visade 1 kapitel 3 att
andelen som skjuter upp uttaget har 6kat. Saledes minskade andelen som borjar
ta ut sin pension vid 65 ars alder.

55 De som ir fédda mellan 1938 och 1953 fir pension enligt Gvergingsregler och omfattas av en sirskild garantiregel.
Regeln innebir att man 4r garanterad en sammanlagd inkomstpension och tilliggspension fran 65 érs alder som dr lika
stor som den pension som intjinade ATP-poing till och med 1994 skulle ha gett. Fér dem som berdrs av garantiregeln
ar det inte sdkert att arbetsdr efter 65 ars alder eller uttag av pensionen efter 65 ar har nigon effekt pa den totala
pensionen. Detta innebir att incitamenten i pensionssystemet for ett lingre arbetsliv sitts ur spel f6r en del av dem
som ér fédda mellan 1938 och 1953 (de som borjat arbeta tidigt).
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Ar 2003 tog drygt var tionde person ut sin pension fére 65 érs dlder. Ar 2007
hade andelen som tog ut sin pension fére 65 ars alder Okat till drygt var femte
person. Det finns ocksa en tydlig konsskillnad; man tar oftare d4n kvinnor ut sin
pension fére 65 ars alder (se tabell 5.3). Ar 2007 tog var fjirde man och var
femte kvinna ut sin pension fore 65 ars alder.

Som nimnts kan en person ta ut (full) alderspension fran 61 ars alder och
fortfarande vara yrkesverksam. Lyfts pensionen samtidigt som man fortsitter
att arbeta lidggs de nya pensionsritter som tjinas in till pensionsbehallningen
och okar den framtida pensionen. Det ir inte endast arbetsinkomst som kan
tas ut samtidigt som alderspension. I det nya pensionssystemet kan man t.ex.
kombinera hel sjukersittning eller arbetsskadelivrinta med alderspension
mellan 61 och 64 ar. Vi aterkommer till detta nedan.

Tabell 5.2 Aldersfordelning bland dem som nybeviljats
alderspension i mars 2003, 2005 och 2007

Alder 2003 2005 2007
61-64 ar 13 17 22
65 ar - 87 83 78

Killa: Bilaga till Forsikringskassan, ”Alderspension. In- och utfléden i pensionssystemet”, Statistik 2007:3.

Tabell 5.3 Aldersfordelning bland dem som nybeviljats
alderspension 2003 och 2007 uppdelat pa kon

2003 2007
Alder Kvinnor Man Kvinnor Man
61-64 ar 9 16 20 25
65 ar - 91 83 80 75

Kélla: Bilaga till Férsikringskassan, ”Alderspensi()n. In- och utfléden i pensionssystemet”, Statistik 2007:3.

Merparten av dem som tar ut sin pension fére 65 ars alder tar ut hel pension
(se tabell 5.4 och 5.5). Av de 61-dringar som tog ut sin pension ar 2003 tog
nistan 90 procent ut hel pension. Det fanns ar 2003 ingen skillnad 1 andelen
som tog ut hel pension mellan ettarsklasserna fran 61 till 64 ar eller mellan mén
och kvinnor. Situationen ir kraftigt férindrad fem 4r senare. Ar 2008 tog drygt
60 procent av de 61-driga kvinnorna med alderspension ut hel pension medan
nirmare tre fjirdedelar av 61-ariga min med alderspension gjorde det. Vi ser
ocksa tydliga skillnader mellan ettirsklasserna, ju nirmare 65 desto storre andel
tar ut hel pension. Dock tar 64-aringarna ar 2008 mindre ofta ut hel pension dn
vad 64-aringarna gjorde ar 2003. Skillnaden f6r de 64-ariga kvinnorna dr sa stor
som 20 procentenheter, medan skillnaden for de 64-ariga mannen ar knappt 10
procentenheter.

Ar 2008 tog en stor del av kvinnor mellan 61 och 63 ar med alderspension ut
sin pension till en fjirdedel. Ungefir en trettio procent av kvinnorna i denna
aldersgrupp gjorde detta. Motsvarande siffra for miannen mellan 61 och 63 ar
ligger kring 15 procent.

Hur stor del av befolkningen i dldrarna 61 till 64 ar ar det da som tar ut del av
en dlderspension? Under 2003 tog mindre dn en procent av befolkningen i de
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olika ettarsklasserna ut del av pensionen. Det fanns knappt nagra
konsskillnader f6r delpensionsuttagen. Andelen av befolkningen som tog ut hel
alderspension O6kade diremot med dldern och hidr har vi dven tydliga
konsskillnader. Drygt 4 procent av alla 61-driga min och knappt 3 procent av
alla 61-ariga kvinnor tog ut hel pension ar 2003. Bland 64-dringarna tog knappt
13 procent av minnen och knappt 7 procent av kvinnorna ut hel pension.

Andelen av befolkningen som tar ut olika grader av alderspensionen har
forindrats fem ar senare. Ar 2008 tog mellan 4 och 7 procent av kvinnorna
mellan 61 och 64 ar ut delar av sin pension. Motsvarande tal f6r minnen
mellan 61 och 64 dr dr mellan drygt 2 och drygt 5 procent.

Framfo6r allt har andelen av befolkningen som tar ut hel alderspension fére 65
okat kraftigt. Bland 64-aringarna ir 6kningen stérst. Ar 2003 tog 13 procent av
alla 64-ariga min och 7 procent av alla 64-ariga kvinnor ut hel alderspension.
Fem ar senare var andelarna 22 respektive 17 procent.

Tabell 5.4 Andel av alderspensiondarerna som tar ut hel
respektive ¥4 alderspension 2003, 2007 och 2008

Ar och alder Man Kvinnor
Hel Ya Hel Y

2003

61 ar 88,3 3,1 87,3 4,3
62 ar 88,9 3,6 87,7 4,7
63 ar 87,5 4,3 88,2 3,6
64 ar 88,3 3,3 88,8 3,1
2007

61 ar 73,6 16,9 61,9 32,7
62 ar 74,7 17,8 60,5 33,7
63 ar 76,5 16,3 64,0 29,3
64 ar 80,0 12,6 70,1 21,8
2008

61 ar 75,8 14,9 64,4 29,8
62 ar 74,6 15,8 64,2 29,5
63 ar 77,5 15,0 66,1 27,5
64 ar 79,8 13,1 70,4 23,1

Apnm: Premiepensionen ingér inte.
Kélla: Egna berikningar frin Forsikringskassans statistik.
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Tabell 5.5 Andel av befolkningen med A&alderspension efter
omfattning, 2003 och 2007

Ar och lder Méan Kvinnor

Hel Ya Y2 Ya Hel Ya Y2 Ya
2003
61 ar 4,4 0,1 0,3 0,2 2,5 0,0 0,2 0,1
62 ar 6,8 0,1 0,4 0,3 3,7 0,1 0,3 0,2
63 ar 9,7 0,2 0,7 0,5 5,6 0,1 0,4 0,2
64 ar 12,8 0,2 1,0 0,5 6,9 0,1 0,5 0,2
2007
61 ar 6,7 0,3 0,5 1,5 5,7 0,2 0,3 3,0
62 ar 111 0,3 0,8 2,6 8,3 0,2 0,6 4,6
63 ar 15,4 0,3 1,2 3,3 11,4 0,2 1,0 5,2
64 ar 19,4 0,4 1,4 3,1 14,5 0,2 1,4 4.5
2008
61 ar 6,9 0,4 0,3 1,4 6,0 0,2 0,5 2,7
62 ar 11,8 0,5 0,7 2,5 9,6 0,3 1,0 4.4
63 ar 16,8 0,4 1,0 3,3 12,7 0,3 1,2 53
64 ar 22,1 0,4 1,2 3,6 16,7 0,3 1,6 55

Anm: Premiepensionen ingar inte.
Kélla: Egna berikningar frin Foérsikringskassans statistik och Sveriges befolkning i ettdrsklasser, SCB.

Det finns foérklaringar till varfor antalet som tar ut sin alderspension i fortid har
Okat markant. Demografi foérklarar ca en tredjedel av 6kningen, stora
fodelseargingar ar nu mellan 61 och 65 ar. En annan forklaring dr att det har
blivit vanligt att ta ut sin alderspension tidigt och placera beloppet i
kapitalférsakringar och fonder. Ytterligare en forklaring dr att manga trappar
ned sin arbetstid och for att f6rsorja sig tar ut hel pension eller en del av denna.
Det gar dven att komplettera sjukersattningen med hel eller partiell
alderspension. Vi dterkommer till detta nedan. Aven andelen som gir direkt
fran sjukpenning till alderspension har o6kat genom de stringare
sjukersittningsreglerna. Ytterligare en anledning till att ta ut pension fére 65 érs
alder, 1 varje fall pa deltid, ar att personen kan bli berittigad till rabatter pa
lokaltrafik, kulturevenemang mm. Forsikringskassan analyserar i ett pagiende
projekt orsakerna till att uttaget av alderspension under 65 ars alder har 6kat.

5.1.1 Avtalspension

I kapitel 3 gick vi igenom de fyra stora avtalspensionsplanerna som ticker drygt
90 procent av de anstillda pa arbetsmarknaden. Vi visade att avtalspensionerna
stir for en betydande del av pensionsinkomsterna. Ar 2007 kom 30 procent av
pensionsinkomsten f6r min och 20 procent f6r kvinnor i aldern 65 till 69 ar
fran avtalspensionerna.

Samtliga avtalspensioner kan tas ut fran 55 ars alder, men de blir ligre ju
tidigare de tas ut. Observera att avtalspensioner for flertalet enbart kan tas ut
om man limnar sin anstillning i ”pensioneringssyfte”. Statligt anstillda kan
dock ta ut pension men stanna kvar i sin anstillning. Tas den statliga
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avtalspensionen ut upphér dock kollektivavtalet ALFA att gilla och
arbetstagaren mister bl.a. sina sjukférmaner.

Hur manga ar det da som tar ut sin avtalspension fore 65 ars dlder? Statistiken
som SCB presenterar som avtalspension innehéller tyvirr inte enbart
avtalspension utan dven sjukpension. Under ar 2007 hade knappt 15 procent av
befolkningen avtals- eller sjukpension mellan 55 och 60 ars édlder (se tabell 5.06).
Kvinnorna hade oftare avtals- eller sjukpension nir de var 60 ar eller yngre an
minnen. En tredjedel av befolkningen i denna aldersgrupp har avtals- eller
sjukpension. Knappt 90 procent av dem som var mellan 65 och 69 ar tog ut
avtalspension 2006. I denna aldersgrupp tog 97 procent av befolkningen ut den
allmanna pensionen. Andelen som tog ut bade avtalspension och alderspension
var nagot ligre ett ar senare. Drygt 80 procent i denna dldersgrupp tog ut
avtalspension och 90 procent tog ut allmian pension ar 2007.

Tabell 5.6 Andel av befolkningen i olika aldrar som har tagit ut
allman Aalderspension, avtalad Aalderpension eller avtalad
sjukpension ar 2006 och 2007

Allman alderspension Avtalad alderspension eller avtalad
Alder sjukpension

Alla Man Kvinnor Alla Méan Kvinnor
2006
55-60 0 0 0 14,4 11,8 17,1
61-64 13,4 14,1 12,8 33,2 32,0 34,3
65-69 96,6 96,1 97,1 88,4 89,5 87,4
2007
55-60 0 0 0 14,7 11,9 17,5
61-64 15,1 15,8 14,4 32,8 31,4 34,3
65-69 90,6 88,1 93,2 83,8 82,6 84,9

Killa: Egna beridkningar fran Totalriknad inkomststatistik och Sveriges folkmingd i ettarsklasser, SCB.

5.2 Fortidspension och sjukersattning som en vag ut fran
arbetsmarknaden

Under 1990-talet kunde fortidspension beviljas av enbart arbetsmarknadsskal
(t.o.m. augusti 1991) och pa kombinerade arbetsmarknads- och medicinska skil
(t.o.m. 19906) for arbetslosa mellan 60 och 64 ar. Frin och med den 1 januari
1997 kan man endast bli fortidspensionerad pa grund av medicinska skil. Nar
det nya dlderspensionssystemet inférdes forindrades dven ersittningen for
fortidspension. Ar 2003 ersattes fortidspension och sjukbidrag (tillfallig fortids-
pension) av sjuk- och aktivitetsersittning.

Den som dr mellan 30 och 64 ar kan beviljas sjukersittning om arbetsférmagan
ar permanent nedsatt med minst en fjirdedel. For yngre kan
aktivitetsersittning beviljas. Fore den 1 juli 2008 kunde tidsbegransad sjuk-
ersattning beviljas om arbetsférmagan berdknades vara nedsatt 1 minst ett ar.
Fran den 1 juli 2008 galler att arbetsférmédgan ska bedomas mot arbeten pa
hela arbetsmarknaden inklusive lonebidragsanstillningar. Vart tredje ar ska
Forsikringskassan ompréva sjukersittningen.
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Sjukersittningen motsvarar ca 064 procent av ett genomsnitt av den
sjukpenninggrundande inkomsten aren fore sjukfallet intraffar. De som saknar
eller har mycket lag inkomst kan fid garantiersittning. Garantinivan ar 2.4
prisbasbelopp vilket ger 8 200 kronor i manadsersittning.

Den som har haft sjukersittning i minst ett ar har maojlighet att préva pa att
arbeta eller studera och under tiden fa bade 16n och sjukersittning under hogst
tre manader. Om arbetsférsoket fungerar kan man anséka om att fa ha sin
sjukersittning vilande under hogst tva ar. Fran och med den 1 januari 2009
giller nya regler f6r dem som beviljades sjukersittning fére den 1 juli 2008.
Inkomster upp till ett fribelopp om 42 800 kronor vid hel sjukersittning,
111 280 kronor vid tre fjardedels ersittning, 179 760 vid halv ersittning och
248 240 kronor vid en fjirdedels ersittning paverkar inte nivan pa
sjukersittningen och man far ha sjukersittningen vilande sa linge man vill, inte
endast de tva dr som gillde fram till 2009. For inkomster 6ver fribeloppet ar
avtrappningen 50 procent av den inkomst som 6verstiger fribeloppet. Nir hela
inkomsten, bade sjukersittning och 16n, uppgar till atta prisbasbelopp minskas
sjukersittningen med krona f6r krona mot arbetsinkomsten.

Fran och med den 1 januari 2009 behéver en arbetsgivare inte betala sjuklon
for en anstilld under sjukskrivningstiden om den anstillde arbetar med
bibehallen sjukersittning.

Det dr mycket ovanligt att personer i1 aldersgruppen 50-64 ar limnar
sjukersittning for arbetsmarknaden eller studier. Mindre dn en halv procent av
bade min och kvinnor mellan 50 och 64 ar med sjukersittning limnar denna
for arbetsmarknaden (arbete eller arbetsléshet) eller studier.™

De som omfattas av kollektivavtal kan utover sjukersittning beviljas
kompletterande kollektivavtalad ersittning.”” Ersittningsgraden blir betydligt
hogre dn de 64 procent upp till taket i socialférsikringen som betalas i
sjukersittning fran socialfoérsakringssystemet.

For anstillda i statlig sektor betalas en kompletterande ersittning som
tillsammans med socialforsikringen ger en ersittning om ca 79 procent under
taket 1 socialférsidkringen och 75 procent Gver taket. Pa lonedelar over 20
prisbasbelopp dr ersittningen 37,5 procent. Fore den 1 januari 2008 var
ersittningsgraden hogre, 85 procent under taket, 81 procent 6ver taket upp till
20 prisbasbelopp och 40,5 procent pa l6nedelar 6ver denna grins. Den statligt
avtalade sjukpensionen betalas sia linge sjukersittning betalas ut fran
Forsikringskassan.

Privatanstillda tjanstemin far sin sjukersittning kompletterad med ITP-
sjukpension. Ersittningsgraderna for tjainsteman i privat sektor blir totalt ca 79
procent under taket 1 socialférsikringen och 65 procent 6ver taket upp till 20
inkomstbasbelopp. Over denna grins upp till 30 prisbasbelopp ir ersitt-
ningsgraden 32,5 procent.

56 For en analys av utflodet frin sjuk- och aktivitetsersittning i olika aldrar se Férsikringskassan 2007b.
57 Drygt 90 procent av alla anstillda dr tdckta av kollektivavtal. AGS och ITP-sjukpension kan dven tecknas av
egenféretagare.
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Privatanstillda arbetare och anstillda i kommuner och landsting ticks av
gruppsjukforsikringen AGS respektive AGS-KL. Vid sjukersittning betalas ett
fast manadsbelopp om mellan 75 och 3459 kronor beroende pi tidigare 16n.
For kommun- och landstingsanstillda som har 16n o6ver taket i
socialforsikringen betalas dessutom en ersittning om 65 procent pa lonedelar
6ver taket upp till 20 prisbasbelopp. Over denna grins upp till 30
prisbasbelopp dr ersittningsgraden 32,5 procent. Ersittningen betalas sa linge
den forsikrade far sjukersittning fran socialférsikringen.

De kompletterande ersittningarna hojer sdledes ersittningsgraden. Hogre
ersittningar ger ligre incitament att aterga till arbete aven om detta skulle vara
mojligt. Atergir man till arbete giller samma regler som for sjukersittningen i
socialforsikringen — de tre forsta manaderna fir man kompletterande
ersattning samtidigt som man far 16n. Vad giller den kompletterande
ersittningen far man enligt AGS och AGS-KL sedan den 1 januari 2009
behailla hela sin kompletterande ersittning vid inkomster upp till 42 800 kronor
vid hel sjukersittning, 111 280 kronor vid tre fjirdedels ersittning, 179 760 vid
halv ersittning och 248 240 kronor vid en fjiardedels ersittning. ITP-nimnden
och parterna pa den statliga sektorn har inte tagit beslut i frigan nir detta
skrivs.

Utover de kollektivavtalade tilliggen kan de som fyllt 61 é4r och har
sjukersittning dven ta ut sin allminna alderspension utan att sjukersittningen
minskas. Sjukersittningen ger dven under denna tid pensionsratter.

Figur 5.1 Andel av befolkningen med sjukerséttning i olika aldrar (hel, %, %
och ¥ ersattning) i procent
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Kélla: Egna berikningar frin SCB:s befolkningsregister och Forsikringskassans sjukersittningsstatistik.

En stor del av befolkningen i aldrarna 55 till 64 ar har sjukersattning. Figur 5.1
visar andelen med sjukersittning i olika aldersgrupper mellan 2003 och 2008. 1
varje dldersgrupp har en stérre andel av kvinnorna dn av minnen
sjukersittning. Narmre en fjardedel av kvinnorna mot 15 procent av minnen
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mellan 55 och 59 ar har sjukersittning. Andelen av befolkningen mellan 55 och
59 ar med sjukersittning har varit oférindrad mellan 2003 och 2008. Andelen
som har sjukersittning 6kar med dldern. Bland 64-driga har ca 40 procent av
kvinnorna och ca 30 procent av minnen nigon form av sjukersittning.
Vanligast ér hel sjukersittning. Mellan 75 och 80 procent av 55-64-driga min
med sjukersittning hade hel sjukersittning mellan 2003 och 2008. Bilden ser
nagot annorlunda ut f6r kvinnorna, hir varierar ersittningsgraden med aldern.
Runt tvd tredjedelar av 55-59-ariga kvinnor hade hel sjukersittning, medan
mellan 73 till 80 procent av 64-ariga kvinnor hade hel sjukersittning mellan
2003 och 2008.

Figur 5.2 Inflode i sjukersattning, andel av befolkningen i olika aldrar (hel, %,

% och Y, ersattning) i procent
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Killa: Egna berikningar fran SCB:s befolkningsregister och Forsikringskassans sjukersittningsstatistik.

Inflodet i sjukersittning har minskat bland bade min och kvinnor 1 aldrarna
55-64 ar under 2000-talet (se figur 5.2). Andelen av kvinnorna som nybeviljas
sjukersittning dr i samtliga aldrar nagot storre dn andelen av minnen.

Vi naimnde ovan att det gar att ta ut sin alderspension utan att ersittningen fran
sjukersittningen minskar. Ar 2003 tog 1 186 personer ut sin alderspension nir
de hade sjukersittning. Ar 2007 hade antalet sexdubblats. Di tog 7 083
personer ut sin alderspension samtidigt som de fick sjukersittning. Andelen av
dem med sjukersittning som ocksd tog ut dlderspension var ca 0,5 procent
bland kvinnorna och 1 till 2 procent av minnen (beroende pa alder) ar 2003,
det ar dd det nya sjukersittningssystemet infordes (se tabell 5.7). Sedan dess har
andelen sjukersittningstagare med alderspension okat. Ar 2007 tog drygt 4
procent av de kvinnliga och knappt 6 procent av de manliga
sjukersittningstagarna ut alderspension fére 65 ars dlder. Overlag giller att en
storre andel av 63-64-dringarna dn av 61-62-aringarna och en storre andel av
mannen 4n av kvinnorna i samtliga aldrar tar ut alderspension nir de har
sjukersattning.

Tabell 5.7 Andel av dem som har sjukersattning som aven fick
alderspension 2003-2007



56 Studier i finanspolitik 2009/7

2003 2005 2007
Alder ; , - ) - )
Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor
61 1,0 0,5 2,6 1,6 4,8 3,5
62 0,8 0,3 29 2,1 57 4,2
63 1,2 0,5 3,3 2,5 6,1 4,8
64 1,8 0,5 3,0 2,1 59 4.8

Anm: Samtliga omfattningar av sjukersittning och dlderspension ér inkluderade.
Killa: Forsakringskassans statistikavdelning.

Vad paverkar dd intradet 1 fortidspension och  sjukersittning?
Forsikringskassan har gjort en analys av inflodet 1 fortidspension och sjuk- och
aktivitetsersittning under perioden 1987-2006 f6r olika aldersgrupper
(Forsakringskassan, 2007c). Rapporten visar att en uppgang i de linga sjuk-
fallen (mer dan 90 dagar) samvarierar positivt med inflédet i sjukersittning
(fortidspension) 1 alla aldersgrupper. Samvariationen édr hogre ju ildre
aldersgruppen ir. Det finns dven en positiv samvariation mellan arbetsloshet
och andelen nybeviljade sjukersittningar i alla aldersgrupper. I studien
kontrolleras for att fortidspension kunde beviljas enbart pa grund av
arbetsmarknadsskil fore 1991 och pa grund av medicinska skil 1 kombination
med arbetsmarknadsskil fore 1997, sa det ir inte detta som driver resultatet.
Samvariationen mellan arbetsléshet och beviljandet av sjukersittningar ar storst
1 dldrarna 60-64 ar. Det indikerar att arbetsmarknadsskal fortfarande vigs in 1
bedémningen vid beviljandet av sjukersittningar, sirskilt for dldre. Aven en
tidigare studie dar intervjuer med handliggare pd Forsdkringskassan och
ordférande i Socialforsikringsnimnder genomforts pekar pa att arbetsloshet
vigts in ndr fortidspension beviljas trots att endast medicinska skil skulle
beaktas (Wadensjé och Sjogren, 2000).

5.2.1 Kommentar till regelférandringarna inom sjuk-
ersattningen och dess effekt pa uttradet fran arbets-
marknaden

Reglerna for sjukersittningen har stramats upp frin och med den 1 juli 2008.
Sjukersittning ska enbart beviljas om arbetsférmagan dr permanent nedsatt
och arbetsformagan ska bedémas mot hela arbetsmarknaden, dven
lonebidragsarbete. Fore den 1 juli 2008 kunde tillfillig sjukersittning beviljas
om arbetsférmagan bedémdes vara nedsatt i minst ett ar. De som beviljats
ersattning fore den 1 juli 2008 paverkas inte av de striktare reglerna for sjuk-
ersattning.

Forsikringskassan ser att ohélsotalet minskar kraftigt och att minskningstakten
fortsitter att 6ka sedan det nya regelverket inom sjukforsikringen inférdes
(Forsikringskassan, 2008b). Antalet med sjukersittning har minskat snabbt pa
grund av att bade infl6det minskat och utflédet 6kat. Under 2008 lag inflodet
tor samtliga aldrar pa en mycket lig niva. Det minskade med 21 procent
jamfort med ar 2007. For gruppen 60-64 ar var minskningen dn storre, 23
procent. Under perioden januari-maj 2008, dvs. innan de nya striktare
bedomningsreglerna for sjukersittning infordes, var antalet nybeviljanden 34
procent ligre for samtliga aldrar 4n under samma period ar 2007. For
aldersgruppen 60-64 4r var minskningen nédgot ligre, 29 procent.
Forsakringskassan hade forvintat sig en nedgang kring 15 procent da antalet
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sjukfall som pagitt mer dn ett ar hade minskat. Att nedgangen blev si pass
mycket storre 4n fOrvintat beror enligt Forsdkringskassan pa dess
féraindringsarbete samt avskaffandet av socialférsakringsnamnderna.

I juni 2008 Okade antalet nybeviljade sjukersittningar fér alla aldrar med 114
procent jaimfoért med juni aret innan. For aldrarna 60-64 var 6kningen 145
procent. Den stora 6kningen berodde pa att reglerna stramades upp den 1 juli
2008. Manga ansokte darfor strax innan regelférindringen.

Under perioden juli-november 2008 var andelen nybeviljade sjukersittningar
46 procent ligre dn samma period aret innan. For dldersgruppen 60-64 ar
minskade antalet nybeviljade sjukersittningar med 48 procent.

Figur 5.3 visar forindringarna i antalet nybeviljade sjukersittningar manad for
manad under 2007 och 2008 for ettarsklasser mellan 60 och 64 ar. Vi kan inte
utlisa att andelen nybeviljade sjukersittningar har minskat mer eller mindre
kraftigt f6r nagon sirskild dldersgrupp. Antalet nybeviljade sjukersittningar har
minskat alla manader utom maj och juni. For juni 2008 ser vi dessutom en
kraftig 6kning av nybeviljade sjukersittningar jamfort med juni 2007. Detta
beror som nimnts pa att reglerna for nybeviljande stramats upp och att manga
ansOkte om sjukersittning manaden fore de mer restriktiva reglerna tridde i
kraft.

Figur 5.3 Procentuell férandring i nybeviljade sjukersattningar per manad
mellan 2007 och 2008
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Kalla: Forsikringskassans statistikavdelning.

Regeringen har infért ekonomiska incitament for att de med sjukersittning ska
arbeta igen genom att laita dem behélla hela sjukersittningen upp till ett
inkomsttak och delar av ersittningen over detta tak. Frin den 1 januari 2009
slipper arbetsgivare betala sjuklon for anstillda som arbetar samtidigt som de
far sjukersittning for att ge arbetsgivare ekonomiska incitament att anstilla
dem. Denna atgird kommer troligen att fi mycket liten effekt pa den dldre
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arbetskraften. Endast en halv procent av dem 6ver 50 dr som hade sjukersitt-
ning atervinde till arbetsmarknaden eller studier under 2000-talet.

Aldre med sjukersittning kan kombinera sjukersittning och kollektivavtalad
sjukpension med tidigt uttag av alderspensionen fran 61 ars édlder utan att
sjukersittningen minskas. Nya pensionsritter berdknas under denna tid
baserade pa sjukersittningen. Andelen som kombinerar sjukersittning med
alderspension var kring 4 procent av kvinnorna och 6 procent av minnen ar
2007. Andelen som kombinerar sjukersittning och alderspension har 6kat
sedan inférandet av sjukersittningssystemet ar 2003.

5.3 Delpension — ett gradvist uttrade fran arbetslivet

Delpension kan paverka arbetsutbudet pa flera sitt. Dels kan det totala antalet
arbetade timmar minska eftersom personer som annars skulle ha arbetat heltid
1 stillet arbetar deltid. Dels kan antalet arbetade timmar 6ka da en del av dem
som annars skulle ha limnat arbetsmarknaden helt arbetar kvar pa deltid med
en delpensionslosning. De empiriska studier som gjorts pa det svenska
delpensionssystemet som fanns i socialforsakringen mellan 1976 och 2000 visar
att det totala antalet arbetade timmar 1 ekonomin troligen okade till f6ljd av
mojligheten att ga i deltidspension (se kapitel 3.3). Som en del av den nya
pensionsoverenskommelsen avskaffades den speciella delpensionen. Inga nya
delpensioner fran det speciella alderspensionssystemet har beviljats fran ar
2001. Daremot kan statligt anstallda och anstillda i kommuner och landsting ga
i delpension enligt kollektivavtal.”

Enligt det statliga avtalet kan arbetstiden minskas med hégst 20 timmar per
vecka. For att berakna delpensionen tar man arbetstidsminskningen i procent
multiplicerat med 16nen. Detta belopp multipliceras sedan med 60 procent
vilket 4dr delpensionsbeloppet. Exempelvis blir den totala inkomsten (I16n och
delpension) 88 procent av tidigare 16n om man minskar arbetstiden fran 100 till
70 procent. Vid en minskning frin heltid till halvtid blir den totala inkomsten
80 procent av heltidslonen. Delpensionen ¢kar om individens 16n 6kar, dvs.
den riknas om for att félja den delpensionerades l6neutveckling. Riks-
revisionen (se Riksrevisionen, 2008) har i sin granskning kommit fram till att
den statliga avtalspensionen troligen minskar arbetsutbudet for dldre
arbetskraft i statlig sektor, tvirtemot vad syftet med avtalet var.

Antalet deltidspensiondrer inom det statliga avtalsomradet har 6kat fran 1 940
delpensionirer 2003, det ar nir delpensionen inférdes, till 5 104 delpensionirer
ar 2007.” Det motsvarar 14 procent ar 2003 och 28 procent ar 2007 av de
statligt anstéllda i aldrarna 61 till 64 ar. Delpension ar siledes en vig ut frin
arbetslivet for en stor del av de statligt anstéllda.

Nir deltidspensionen infordes for statligt anstéllda var det vanligast att ta ut en
delpension om 50 procent. Andelen med en delpension pa 20 procent har 6kat
och andelen med 50 procent har minskat. Andelen deltidspensioner mellan 21
och 49 procent har férindrats lite mellan 2003 och 2007. Min har i storre

8 Det 4r mojligt att ta en tidig alderspension pa deltid. Denna 16sning 4r emellertid inte alls lika férdelaktig ekonomiskt
sett for individen som den tidigare speciella delpensionen och de nya avtalsbestimda delpensionerna inom offentlig
sektor.

% Informationen 4r himtad frin Riksrevisionen (2008).
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utstrickning delpension dn kvinnor, 65 procent av delpensionirerna dr min. 62
procent av alla beviljade delpensioner mellan 2003 och 2007 beviljades nir den
sokande var 61 ar. Bland dem som beviljas delpension om 50 procent ir
minnen i majoritet, medan kvinnorna dr i majoritet bland dem som beviljas
delpension om 20 procent. De som har haft delpension viljer i stor
utstrickning att ta alderspension vid 65 (det gar inte att fortsitta med
delpension efter 65). Det ar betydligt vanligare att de som inte haft delpension
vintar med att ta ut dlderspension tills efter 65 érs alder.”

5.4 Arbetsmarknadspolitik och arbetsléshetsersattning som
en vag ut fran arbetsmarknaden

Under slutet av 1990-talet var det mojligt f6r dldre arbetslosa att limna
arbetskraften tidigt genom att pensionera sig genom arbetsloshetsforsakringen.
Detta kunde goras genom Generationsvaxlingen och Tillfillig avgangs-
ersittning. Generationsvixlingen fick aldrig nigot genomslag. Diremot
pensionerade sig 19 000 langtidsarbetslosa 60-64-aringar med Tillfallig avgangs-
ersittning under den korta period som detta var mojligt (1 juli 1997 — 31
december 1997). !

Arbetsloshetsersittningen har ocksda anvints 1 kombination med andra
ersittningar eller 1 kombination med ersittning fran arbetsgivaren som en vag
ut fran arbetsmarknaden fére 65 ars dlder. Exempel dr de sa kallade 58,3-
pensionerna som fanns fram til 1991. Personer som fyllt 58 ar och tre
manader kunde limna arbetskraften via uppsiagning, fa arbetsloshetsersittning i
450 dagar och direfter beviljas fortidspension av arbetsmarknadsskal.

Ett annat exempel pa hur man har kunnat limna arbetslivet med hjilp av
arbetsloshetsforsikringen var genom “rundgang”. Med rundgang brukar menas
att personer gir mellan perioder av ersittning och placering i
arbetsmarknadspolitiska atgirder och pa sa sitt dr utanfér den ordinarie
arbetsmarknaden under en ling tid. En annan form av rundgang som anvints
ir didr personer som blir uppsagda ateranstills av fOretaget efter A-
kasseperiodens slut under en period som ricker for aterkvalificering till A-
kassan. Ateranstillningsperioden kan vara utan “arbetsplikt”. Denna typ av
rundgang ir 1 regel ett resultat av 6verenskommelser mellan fackférening och
arbetsgivare pa lokal nivi. Aven kommuner har anvint kommunal anstillning
for att aterkvalificera arbetslosa till arbetsloshetsersittningen da det for
kommunen blir billigare att ge en utférsiakrad en korttidsanstillning som
aterkvalificerar till arbetsloshetsférsikringen (som dr statligt finansierad) dn att
under en lingre period betala ekonomiskt bistind (socialbidrag) till en arbetslos
som dr utforsikrad.

Under 2000-talet har reglerna for arbetsloshetsférsikringen stramats upp och
moijligheten till aterkvalificering genom arbetsmarknadspolitiska atgirder har
begrinsats. Fram tll 1998 kunde arbetslésa som fyllt 55 ar fa
arbetsloshetsersattning i 450 dagar istéllet for i 300 dagar som gillde for Gvriga
aldersgrupper. Aldersgrinsen for utékad ersittningsperiod héjdes till 57 ar

% Se SPV (2008).
ol For att kvalificera sig till Tillfillig avgangsersittning krivdes en arbetsloshetsperiod om minst ett ar, samt att den
sokande var mellan 60 och 64 ir.
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1998 och mojligheten till utékad ersittningsperiod for ildre avskaffades helt
fran och med ar 2001. Sedan dess idr ersittningsperioden oberoende av den
arbetsloses alder. Den normala ersittningsperioden dr hogst 300 dagar.

Utéver ersittningen fran den allminna arbetsloshetsférsikringen har de som ar
tickta av kollektivavtal mojlighet att fia kompletterade ersittning vid
arbetsloshet. For merparten betalas ersittning fran olika trygghetsrad som
finansieras genom  premier fran  arbetsgivaren. Kommunal- och
landstingsanstillda far dock sin ersittning direkt frain den fore detta
arbetsgivaren. Aven pensionsersittning, som kan beviljas de statligt anstillda
fran och med 61 ars alder, betalas direkt av arbetsgivaren.

De kompletterande ersittningarna till den allmanna arbetsloshetsersittningen
varierar kraftigt mellan avtalen. Den kan besta av en klumpsumma som betalas
nir arbetslosheten intraffar, ett tillskott Over taket 1 A-kassan eller en
forlingning av ersittningsperioden. Till exempel fir arbetare 1 privat sektor
som ir anslutna till AGB-férsikringen en klumpsumma som varierar med alder
vid uppsigningen och kommunal- och landstingsanstillda en klumpsumma
som varierar med anstillningstid. Kommunal- och landstingsanstillda 6ver 45
ar som har arbetat hos samma kommun eller landsting 1 minst 17 ar av sitt
yrkesliv far en ersittning sa linge arbetslosheten pagir, dvs. de kan fi en
ersattning dnda fram till att de alderspensioneras. Det innebir 1 praktiken att de
som omfattas av skyddet inte sigs upp.

Statligt anstallda knutna till Trygghetsstiftelsen far en avgangsersittning om 80
procent Over taket i A-kassan under hela A-kasseperioden. I statlig sektor
finns en arbetsloshetsersittning som enbart vinder sig till dldre arbetslosa kal-
lad pensionsersittning. En person som har fyllt 61 ar, avgar frivilligt och vars
avgang skapar en anstillning for en uppsigningshotad samt viljer att inte std
till arbetsmarknadens férfogande har ritt till pensionsersittning. Den som vid
ett senare tillfille viljer att sta till arbetsmarknadens forfogande igen far behalla
sin pensionsersittning. Ersdttningen berdknas som statlig avtalspension enligt
avtal PAO3.

For att kvalificera sig till de olika tilliggen finns aldersgrinser och krav om
anstillningstider. I statlig sektor uppfyller nastan 92 procent kraven for
kompletterande arbetsléshetsersittning och drygt 4 procent kraven for att
kunna beviljas pensionsersittning. Inom kommuner och landsting kvalificerar
sig 72 procent till klumpsumman och 40 procent till den periodiska ersittning
som betalas under hela arbetsloshetsperioden med 65 ar som bortre grins.
Avtalet kan teoretiskt ge en arbetsléshetsersittningsperiod om 20 ar och ger
efter tid med ersittning fran A-kassa en ersittning som motsvarar den
kommunala avtalspensionen. Andelen som kvalificerar sig f6r kompletterande
ersattning 1 privat sektor varierar kraftigt mellan olika branscher. Exempelvis
kvalificerar sig drygt 90 procent av de bankanstillda for ersittning mot endast
40 procent av privatanstillda arbetare anslutna till Trygghetsfonden TSL.
Hilften av savil arbetare och tjanstemin anslutna till Trygghetsridet som
tjansteman anslutna till TRR Trygghetsradet kvalificerar sig for ersittning (se
Sjogren Lindquist och Wadensjo, 2007, kap. 2).
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Utover de kollektivavtalade tilliggen vid arbetsloshet ticks manga av privata
grupptecknade eller individuellt tecknade inkomstforsikringar vid arbetsléshet.
Dessa inkomstforsikringar tecknas framforallt genom facket och ingir hos
flera fackforbund i medlemskapet. Tva tredjedelar av LO-medlemmarna
omfattas av férbundens gruppinkomstforsikringar som ingir i medlems-
avgiften. Av TCO-medlemmarna omfattas 70 procent av dessa grupp-
forsakringar medan samma siffra f6r SACO-medlemmarna ar 63 procent (PM
Riksdagens utredningstjanst, Dnr 2008:1689).

Empirisk forskning om arbetsloshetstorsikringens effekt pa arbetsloshetstider
och in- och utfléden ur arbetsloshet visar att det finns ett positivt samband
mellan nivan péd ersittningen och tiden i arbetsloshet, att inflédet 6kar vid
hojda ersittningsnivaer samt att sannolikheten att fa arbete (utflodet) okar nar
ersittningsperioden nirmar sig sitt slut (se t.ex. Bjorklund och Holmlund,
1989, Carling m.fl., 1996, Carling, Holmlund och Vejsiu, 2001, Roed, Jensen
och Thoursie, 2002). Da avtalsforsikringarna och de privata inkomst-
forsikringarna hojer ersittningsnivan och/eller fotlinger ersittningsperioden
kan de bidra till att f6rlinga arbetsloshetstiderna.

Tabell 5.8 Relativa arbetsloshetstal (procent av arbetskraften)
1998, 2005-2008, man

Alder 1998 2005 2006 2007 2008
55-59 ar 6,6 3,9 3,9 3,8 3,7
60 ar 8,1 5,6 5,2 4,9 3,8
61 ar 6,2 4,5 3,5 4,7 31
62 ar 6,4 3,9 3,7 4,4 57
63 ar 10,1 10,1 5.2 54 4,7
64 ar 8,6 9,8 8,6 5,8 53
16-64 ar 6,9 6,2 54 5,9 59

Killa: SCB, AKU (arsmedeltal och opublicerade tabeller).

Tabell 5.9 Relativa arbetsloshetstal (procent av arbetskraften)
1998, 2005-2008, kvinnor

Alder 1998 2005 2006 2007 2008
55-59 ar 4,1 2,8 31 31 3,3
60 ar 4,9 2,3 3,0 3,1 3,5
61 ar 7,1 2,4 3,0 3,4 2,3
62 ar 51 3,3 2,7 4,5 3,0
63 ar 5,4 57 51 4,2 4,9
64 ar 9,0 4,7 5,9 6,0 4,9
16-64 ar 6,0 57 52 6,4 6,4

Kélla: SCB, AKU (arsmedeltal och opublicerade tabeller).

Andelen arbetslosa var under perioden mellan 2005 och 2008 ligre for den
ildre arbetskraften an for hela arbetskraften. Den dldre arbetskraften dr bittre
skyddad pa grund av turordningsreglerna i LAS och borde dirfor ha ligre
arbetsloshet dn yngre. Under 2005 ser vi dock att arbetslosheten ar mycket
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hégre for man som 4r 63 ar dn 62 ar, skillnaden dr 6 procentenheter. Vi ser
aven en skillnad, om 4n mindre, for kvinnor i det relativa arbetsloshetstalet vid
63 ars alder jamfort med 62 ars alder. Det tyder pd att arbetsloshetsforsak-
ringen anviands som en vag ut ur arbetslivet. Att 6kningen sker just vid 63 ars
alder kan forklaras med att man kunde beviljas tva ersittningsperioder efter
varandra till och med den 2 juli 2007. Jamfér vi med ar 1998 far vi samma stora
uppgang i arbetslosheten f6r min vid 63 ars dlder. Samma tendens finns for
20006, men arbetslosheten Gkar inte lika kraftigt mellan 62 och 63 ars dlder for
minnen.  Andelen som  limnar  arbetskraften = med  hjilp av
arbetsloshetsersittning fram till alderspensionen minskade under 2007 och
2008.

Man kan inte fa arbetsloshetsersittning efter fyllda 65 ar. Arbetsloshets-
ersattningen samordnas med dlderspensionen och avtalspensionen vid
pensionsuttag fore 65 drs dlder. Samordningen innebdr att nivin pa
ersattningen fran arbetsloshetskassan sinks om man samtidigt har pension.
Pension och arbetsléshetsersittning far tillsammans hogst uppga till 65 procent
av manadslonen.

5.5 Ersattning vid arbetsskada och uttrade ur arbetslivet

Om man drabbas av en arbetsskada som ger en permanent nedsittning av
arbetsférmagan kan man bli beviljad egenlivrinta, oftast i kombination med
sjuk- eller aktivitetsersattning. Tillsammans ger egenlivrintan och sjuk- eller
aktivitetsersittningen en hundraprocentig kompensation for inkomstbortfallet
under taket i socialférsikringen. Utover ersittningen fran socialforsikringen far
anstillda med kollektivavtal eller egenfOretagare som sjilva tecknat en TFA-
forsakring en kompletterande livrinta. Den kompletterande livrintan ersitter
den arbetsskadade till 100 procent f6r inkomstbortfall 6ver taket. Det dr darfor
mycket férmanligt att fa en sjukdom eller skada klassad som arbetsskada istillet
for sjukdom eller skada som inte dr relaterad till arbetet. Den hoga
kompensationsgraden ger liga incitament att komma tillbaka till
arbetsmarknaden, sirskilt for dem 1 dldre aldrar vars egenlivrinta inte urholkas
pa samma sitt av inkomstutvecklingen som yngres egenlivrinta gor.

Arbetsskadelivrinta samordnas inte med alderspensionen. Siledes kan en
person med egenlivrinta dven ta ut sin alderspension fran 61 ars alder utan att
fa sin egenlivrinta paverkad.
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Tabell 5.10 Andelen i befolkningen mellan 55 och 64 ar med
egenlivranta fran arbetsskadeforsakringen, 2003-2007

2003 2005 2007 2008
Alder , , - ) - . - )
Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor
55-59 ar 29 29 2,8 2,7 2,6 2,2 29 2,1
60-64 ar 4,9 4,8 4,3 4,1 3,9 3,5 4.8 1,7

Anm: Samtliga egenlivrintor dr inkluderade (egenlivrinta kan beviljas pa hel, %, 2, ¥4 niva beroende pa nedsittningens
omfattning).

Killa: Sveriges officiella statistik, antal livrintetagate och utbetald arbetsskadelivrinta, Arbetsskadeforsikringen, 2003-
2007.

Andelen av befolkningen 1 dldre aktiv dlder som har egenlivrinta har minskat
nagot mellan 2003 och 2008. Det finns knappt nagra konsskillnader 1 andelen
som har egenlivrinta. Diremot dr andelen hogre i1 aldersgruppen 60-64 ar dn 1
aldersgruppen 55-59 ar. Det finns ett undantag: ar 2008 dr andelen kvinnor
med egenlivrinta 1 dldersgruppen 60-64 ar ligre dn andelen kvinnor med
egenlivrinta i aldersgruppen 55-59 ar. Tabell 5.11 visar att andelen som har
egenlivrinta i ettarsklasser mellan 60 och 64 ar stiger med aldern. Vi fann
samma resultat for andelen med sjukersittning och andelen 1 arbetsléshet.
Aven egenlivrinta ir en vig ut fran arbetskraften f6r dem i ildre aldrar.

Tabell 5.11 Andelen i befolkningen mellan 60 och 64 ar med
egenlivranta fran arbetsskadeforsakringen, 2003-2007

Alder 2003 2005 2007
60 ar 3,8 3,5 3,1
61 ar 4,4 3,9 3,5
62 ar 51 4,3 3,7
63 ar 5,6 4,8 4,1
64 ar 6,3 55 4,5

Anm: Samtliga egenlivrintor ir inkluderade (egenlivrinta kan beviljas pa hel, %, 2, ¥4 niva beroende pa nedsittningens
omfattning).
Killa: Férsakringskassans statistikavdelning.

5.6 Lagre mojlig pensionsalder via avtal

Vissa grupper har enligt avtal en ligre pensionsalder dn 65 ar, vilket annars
fortfarande 4r den gingse pensionsildern i avtalspensionerna. Exempelvis har
anstillda inom riddningstjansten (se avtalet KAP-KL) ritt att ga i pension vid
58 ars alder. Pensionsaldern for flygledare dr 60 ar och 61 ar for yrkesofficerare
(se avtalet PAO3). Arbetsgivaren bar kostnaden for pensionen fram till 65 ars
alder och kompenserar f6r om den allmanna alderspensionen blir ligre p.g.a.
det tidiga uttrddet.

5.7 Sammanfattning av vagarna ut fran arbetsmarknaden

I det nya alderspensionssystemet finns ingen fast pensionsalder. En allt storre
del av befolkningen viljer att ta ut sin alderspension fére 65 ars alder. Var
femte kvinna och var fjirde man mellan 61 och 64 ir gjorde det ar 2007. En
storre andel viljer att ta ut sin pension efter 65 ars alder nu 4n nir det nya
pensionssystemet infordes.



64 Studier i finanspolitik 2009/7

Den genomsnittliga pensioneringsaldern var ar 2007 64,6 ar medan den
genomsnittliga uttridesdldern fran arbetskraften var 63,1 4r. Manga limnar
arbetskraften med hjilp av en annan forsérjningskilla dn alderspension. En
stor del av dem som limnar arbetskraften fore 65 ars alder gor det med hjilp
av sjukersittning (fortidspension). Knappt en femtedel av minnen och en
fiirdedel av kvinnorna i befolkningen mellan 61 och 64 ar hade hel
sjukersattning ar 2007. Utover det hade 6 procent av minnen och 11 procent
av kvinnorna 1 samma aldersgrupp partiell sjukersittning. Nybeviljande av
sjukersittningen har dock minskat kraftigt under 2008 till foljd av
Forsikringskassans — omstrukturering, borttagandet av  Socialférsakrings-
nimnderna samt de nya striktare reglerna for att bevilja sjukersittning,.

Av dem som har sjukersittning har dven ca 4 procent av kvinnorna och 3
procent av minnen alderspension. Hela var tredje 61-64-aring i befolkningen
har avtalad alderspension eller avtalad sjukpension (hir finns ingen
konsskillnad).

Aven arbetsléshetsforsikringen anvinds som en vig ut frin arbetskraften, ca 6
procent ar arbetslosa vid 64 ars dlder. Andelen ildre som ar arbetslosa har
minskat sedan 2005 p.g.a. regelférindringar. Fram till och med ar 2005 6kade
arbetslosheten kraftigt vid 63 drs alder. Arbetslosa kunde beviljas tva
ersattningsperioder om 300 ersittningsdagar vardera vilket 1 praktiken ledde till
att man kunde limna arbetskraften vid 63 ar dlder med hjalp av arbetslos-
hetsersittningen. Den andra arbetsléshetsersittningsperioden ar nu borttagen
och vi ser inte lingre en kraftig uppging i arbetsloshet vid 63.

Andelen som har egenlivrinta 6kar med dldern. Mellan 3,1 och 3,8 procent av
60-aringarna och mellan 4,5 och 6,3 procent av 64-aringarna i befolkningen
hade egenlivrinta ar 2003 till 2007. Egenlivrinta dr ocksa en vig ut fran
arbetskraften.

6 Vilka arbetar kvar och vilka arbeten har de som
fortsatter?

Det finns betydande skillnader i andelen som arbetar vidare fram till 65, mellan
65 och 67 och efter 67 ars alder. Det finns skillnader mellan egenféretagare och
anstillda, mellan utbildnings- och yrkesgrupper, mellan min och kvinnor,
mellan olika delar av Sverige och mellan dem som invandrat och dem som ar
fodda 1 Sverige. Det ér intressant att undersoka dessa skillnader. Det dr ocksa
av intresse att se vilka arbeten de dldre har. Arbetar de ofta deltid (en gradvis
nedtrappning)? En kartliggning och analys kan ge underlag f6r en bedémning
av framtida trender och ocksa f6r en bedomning av vilka atgirder som skulle
kunna paverka utvecklingen.

6.1 Arbetskraftsdeltagandet bland de aldre

Arbetskraftsdeltagandet for man och kvinnor i aldrarna 20 till 64 ar ar 87
respektive 81 procent vilket i ett internationellt perspektiv ar hogt. Det giller
speciellt f6r kvinnorna. Hur ser det da ut for de éldre aldersgrupperna? Tre
fjirdedelar av mannen och 70 procent av kvinnorna i aldern 55 till 64 ar dr 1
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arbetskraften (se Figur 6.1). I en jimforelse med vara nordiska grannlinder har
min i Sverige i aldersgruppen 55 till 64 ar ett hogre deltagande dn de i
Danmark (67 procent) och Finland (60 procent), lika hogt arbetskrafts-
deltagande som man i Norge och ett ligre deltagande 4n min pa Island av vilka
90 procent dr i arbetskraften. Bland kvinnor i aldern 55 till 64 ar har de 1
Sverige ett hogre arbetskraftsdeltagande dn i Danmark (56 procent), Norge (65
procent) och Finland (58 procent) men ligre dn pd Island, vilka har ett
arbetskraftsdeltagande om hela 81 procent.

Arbetskraftsdeltagande dr betydligt ligre bland dem som dr 65 ar och dldre.
Knappt var femte man och var tionde kvinna i aldersgruppen 65 till 69 ar ir i
arbetskraften. I aldersgruppen 70 till 74 ar har man ett arbetskraftsdeltagande
runt 10 procent och kvinnor runt 3 procent ar 2008. Andelen som ir i
arbetskraften bland dem 65-74 ar har mellan 2005 och 2008 6kat frin 14,6 till
16,6 procent for mannen och fran 5,9 till 8,3 procent f6r kvinnorna.

Figur 6.1 Andel av befolkningen i arbetskraften 2008, uppdelat i aldersklasser
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Killa: SCB, AKU grundtabeller och tilliggstabeller.

6.2 Var arbetar den aldre arbetskraften?®?

I vilka sektorer arbetar den ildre arbetskraften? De dldre kvinnorna (65 till 74
ar) arbetar framf6r allt inom vard och omsorg, med personliga och kulturella
tjanster, utbildning och forskning, finansiell verksamhet samt handel och
kommunikation (se Figur 6.2). Minnen arbetar frimst inom finansiell
verksamhet, jord- och skogsbruk samt inom handel och kommunikation.
Branscher med en Overrepresentation av arbetskraft i aldern 65-74 ar jamfort
med i aldern 20 till 64 ar dr for bada konen jord- och skogsbruk, finansiell
verksambhet, personliga och kulturella tjanster och f6ér kvinnor dven handel och
kommunikation.

%2 En del av uppgifterna i detta avsnitt dr baserat pi AKU som ér en urvalsundersokning. Vissa tal dr baserade pa fa
observationer vilket leder till statistisk osikerhet som kan forklara en del av variationerna mellan dren.
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Figur 6.2 Arbetskraften uppdelad efter naringsgren ar 2008, procent
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Kalla: SCB, AKU tilliggstabeller.

Min 55 dr och éldre arbetar framforallt inom privat sektor. Andelen min som
arbetar inom statlig sektor och inom kommunerna ir nagot ligre bland dem
som ér 65 ar och dldre medan andelen som arbetar 1 ”6vriga organisationer” édr
nagot hoégre bland dem som fyllt 65 ar. De flesta kvinnor som ar 55 ar och
aldre och arbetar gor det inom offentlig sektor. Bland kvinnor som fyllt 65 ar

ar andelen som arbetar i offentlig sektor ldgre dn bland kvinnor som ir mellan
55 och 64 ar.

Figur 6.3 Den manliga arbetskraften efter sektor ar 2007
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Figur 6.4 Den kvinnliga arbetskraften efter sektor ar 2007
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Killa: SCB, Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik, RAMS.

Var bor de som arbetar efter 64 ars dlder? Bland min i Smaéland, Oland,
Gotland, Stockholm, Norra Mellansverige och Vistsverige (se Figur 06.5)
fortsitter fler att arbeta efter ha fyllt 65 ar dn riksgenomsnittet. Kvinnor 1
Stockholm, Ostra Mellansverige och Vistsverige arbetar i hogre utstrickning
efter fyllda 65 4r 4n riksgenomsnittet (se Figur 6.6). I Ovre Nortland ir det
ovanligt att min arbetar efter fyllda 65 dr, medan fi kvinnor i Mellersta
Norrland arbetar efter 65.

Figur 6.5 Andel av befolkningen i arbetskraften uppdelat pa
region, man 65-74 ar, genomsnitt 2005-2008
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Figur 6.6 Andel av befolkningen i arbetskraften uppdelat pa
region, kvinnor 65-74 ar, genomsnitt 2005-2008
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Killa: SCB, AKU tilldggstabeller.

Ser vi ndgon skillnad i1 de dldres arbetskraftsdeltagande mellan inrikes och
utrikes fédda? Figur 6.6 och 6.7 visar arbetskraftsdeltagandet uppdelat efter
fodelseland och alder. Bland min och kvinnor 55 till 59 4r har de som ar f6dda
1 Sverige hogst arbetskraftsdeltagande foljt av man och kvinnor fé6dda i Norden
och Nord- och Mellanamerika. De som dr fédda i Asien har ldgst
arbetskraftsdeltagande bland 55-59-aringarna nirmast foljt av dem som ir
fodda i Afrika.

Arbetskraftsdeltagande bland min 60-64 ar dr hogst f6r dem som dr fédda i
Oceanien f6ljt av dem som édr fédda i Sverige samt Nord- och Mellanamerika.
Ligst arbetskraftsdeltagande har min foédda i Asien och Afrika. Hogst
arbetskraftsdeltagande bland kvinnor 60-64 ar har de som ar fodda i Sverige
och Oceanien. Kvinnorna fédda i Asien har ligst arbetskraftsdeltagande bland
60-64-iringarna.

Arbetskraftsdeltagandet bland dem 55-64 4r kan summeras som att
arbetskraftsdeltagandet inte ovintat dr hogre bland dem som ir fédda i linder
fran vilka vi framforallt har haft arbetskraftsinvandring. Bland dem som ér 6ver
65 ar dr bilden annorlunda. Hir har min fédda i Oceanien hogst
arbetskraftsdeltagande f6ljt av mién fédda i Sydamerika och Afrika. I samma
aldersgrupp har kvinnor fédda i Sydamerika, Oceanien och Sverige hogst
arbetskraftsdeltagande. Vi vill understryka att skillnaderna i arbetskrafts-
deltagandet mellan grupperna baserade pa fédelseland efter 65 ars alder dr sma.
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Figur 6.7 Arbetskraftsdeltagande bland man efter fodelseregion och alder ar
2007
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Killa: SCB, Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS).

Figur 6.8 Arbetskraftsdeltagande bland kvinnor efter fodelseregion och alder
ar 2007
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6.3 Arbetsléshet och undersysselsadttning bland den aldre
arbetskraften

Fa dr arbetslésa bland dem som har fyllt 65 ar (se tabell 6.1).  Andelen
arbetslésa man Gver 65 ar har varit mellan knappt en och drygt tvd procent
sedan mitten av 2000-talet; andelen ar nidgot hégre bland dem som ar 65-69 ar
an bland dem som ér 70-74 ar. Bland dem Over 65 ar idr arbetslosheten nagot
hégre f6r kvinnor dn for min. Bland kvinnor dr knappt 3 procent av dem
mellan 65 och 69 ar och bland dem mellan 70 och 74 ar knappt 2 procent
arbetslosa. Andelen arbetslosa av kvinnor over 65 ar har minskat sedan mitten
pa 2000-talet.

Bland ildre finns ocksd en grupp som anger att de arbetar firre timmar dn vad
de skulle vilja. Andra har limnat arbetskraften och ar latent arbetssékande. De
vill och kan arbeta, men soker inte arbete da de inte tror att de kan fa nagot
arbete. De latent arbetslésa och de undersysselsatta 1 aldern 65 till 69 ar
uppgick ar 2005 tillsammans till 6 700 personer for att 6ka till 10 600 personer
ar 2008. Av de latent arbetssokande och undersysselsatta 65-69-dringarna ar
majoriteten min. Det finns dven 3 300 latent arbetssokande och under-
sysselsatta i gruppen 70 till 74 ar 2008. Det totala antalet latent arbetssokande 1
aldrarna 70 till 74 ar har 6kat fran 2 500 i1 mitten pa 2000-talet, dock har antalet
min i denna grupp minskat 6ver tiden men detta har uppvigts av att antalet
kvinnor har ékat mer. Ar 2008 var fler kvinnor 4n min i aldern 70 till 74 ar
undersysselsatta eller latent arbetssokande. Det fanns ett outnyttjat
arbetskraftsutbud bland min och kvinnor mellan 65 och 74 om nistan 300 000
timmar per vecka ar 2008, att jimfora med knappt 200 000 timmar per vecka
ar 2005 (se Tabell 6.2).

Tabell 6.1 Undersysselsatta och latent arbetssokande ar 2005 till
2008 bland dem som ar 65-74 ar

Kon och Andel arbetslésa (procent) Antal undersysselsatta eller latent
alder arbetssokande

2005 2006 2007 2008 2005 2006 2007 2008

Man

65-69 ar 0,6 2,1 13 2,0 3500 4700 4 300 6 100
70-74 ar 1,3 0,8 0,8 1,3 1800 1900 1700 1400
Kvinnor

65-69 ar 3,0 3,6 2,8 2,7 3200 1800 2 800 4500
70-74 ar 4,7 1,7 2,6 1,9 700 900 1200 1900

Anm: Relativt arbetsloshetstal dr andelen i arbetskraften som ér arbetslésa. Undersysselsatta dr personer som arbetar
mindre 4n vad de skulle vilja och som kan arbeta mer. Latent arbetssokande dr personer utanfoér arbetskraften som vill
och kan arbeta, men inte soker atbete.

Kalla: SCB, AKU grundtabeller och tilliggstabeller.

5 Att andelen 4r lig kan bero pa att de inte sGker arbete via arbetsférmedlingen eftersom arbetsférmedlingen inte ger
dem service. Att sOka arbete dr ett av tre kriterier som ska vara uppfyllda f6r att nigon ska riknas som arbetslés. De
andra tva kriterierna dr att inte ha arbete och att vara oférhindrad att ta ett arbete.
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Tabell 6.2 Outnyttjade timmar ar 2005 till 2008 bland dem som
ar 65-74 ar

Kén och Outnyttjat arbetskraftsutbud, timmar/vecka

élder 2005 2006 2007 2008
Man

65-69 ar 75 000 107 000 94 000 137 000
70-74 ar 36 000 37 000 26 000 38 000
Kvinnor

65-69 ar 64 000 32 000 62 000 81 000
70-74 ar 7 000 8 000 17 000 25000

Anm: Outnyttjat arbetskraftsutbud i timmar avser arbetslosa, undersysselsatta och latent arbetssékande.
Kélla: SCB, AKU grundtabeller och tilliggstabeller.

6.4 Egenforetagande, anstallningsformer och arbetstider
bland den aldre arbetskraften

En majoritet av forvirvsarbetande min 65 ar och éldre dr egenféretagare (se
figur 6.9). Egenforetagandet ligger kring 15 procent f6r minnen i dldern 20-64
ar. Niarmre 20 procent av mannen i aldern 55-64 ar som forvarvsarbetar ar
egenforetagare. Andelen egenforetagare bland forvirvsarbetande min ar
betydligt storre bland dem 6ver 65 ar. Egenforetagandet f6r minnen 6ver 65 ar
fluktuerar mellan aren. Knappt 50 procent av min 65-69 ar var egenforetagare
ar 2008, en minskning fran knappt 60 procent mellan 2005 och 2007. Drygt 50
procent av 70-74-ariga min var egenforetagare ar 2008, en minskning med ca
10 procentenheter jamfért med de tva foregaende aren men pa ungefir samma
niva som ar 2005.

For kvinnorna ser egenforetagandet nagot annorlunda ut, men aven for dem
stiger andelen egenforetagare med aldern (se figur 6.10). Drygt 5 procent av
torvirvsarbetande kvinnor i dldern 20-64 ar, 7 procent i dldern 55-64 ar och var
tredje i dldern 65-69 ar ir egenforetagare. Aven hir minskade andelen nigot
under 2008 jamfort med foregiaende ar. Andelen som ar egenforetagare 1 aldern
70 till 74 ar fluktuerar dven for kvinnorna mellan daren — ar 2005 var drygt 70
procent egenforetagare, ar 2006 hade andelen sjunkit till 55 procent, ar 2007
hade andelen sjunkit ytterligare till 52 procent for att sedan 6ka till 60 procent
ar 2008.
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Figur 6.9 Andel egenforetagare av forvarvsarbetande mén efter alder 2005-
2008
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Kiilla: SCB, AKU grundtabeller och tilliggstabeller.

Figur 6.10 Andel egenfdretagare av forvarvsarbetande kvinnor efter alder
2005-2008
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Kalla: SCB, AKU grundtabeller och tilliggstabeller.

De allra flesta som har en anstillning har en fast anstillning (se tabell 6.3).
Nistan nio av tio médn och drygt dtta av tio kvinnor i dldern 20 till 64 ar som
hade en anstillning var fast anstillda ar 2008. I dldern 55-64 ar dr det fa som
har en tidsbegrinsad anstillning — runt 93 procent av bade minnen och
kvinnorna i denna aldersgrupp har en fast anstillning. Andelen som har en
tidsbegrinsad anstillning dr betydligt storre bland dem som dr 6ver 64 ar.
Trettio till 40 procent av minnen och kvinnorna i aldern 65 till 69 ar har en
tidsbegrinsad anstillning. Mer dn hilften av anstillda 70-74-dringar har en
tidsbegrinsad anstillning. For de dldsta minnen har andelen med
tidsbegrinsad anstillning minskat fran 75 procent till 36 procent mellan 2005
och 2008. For kvinnorna 1 dldersgruppen 70 till 74 ar har diremot andelen med
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tidsbegransat kontrakt okat fran 46 till knappt 60 procent ar 2007 for att sedan
ater minska till drygt varannan anstilld.**

Tabell 6.3 Anknytningsgrad till arbetsmarknaden 2005-2008

Koén och Andel anstéllda av dem som &r Andel av de anstéllda som har en
alder sysselsatta tidsbegransad anstallning

2005 2006 2007 2008 2005 2006 2007 2008
Man
20-64 ar 85,8 85,6 85,9 86,5 124 13,0 11,0 11,3
55-64 ar 79,4 78,7 79,5 80,6 6,7 7,5 7,2 6,4
65-69 ar 417 42,7 40,4 41,1 29,9 39,0 31,4 27,2
70-74 ar 45,3 66,1 37,5 47,5 75,8 78,0 55,0 36,0
Kvinnor
20-64 ar 94,6 94,5 94,6 94,4 15,7 16,6 17,3 16,1
55-64 ar 92,9 92,8 93,2 92,9 6,2 6,2 7,0 6,6
65-69 ar 65,3 67,6 64,4 69,9 31,5 40,0 42,2 40,1
70-74 ar 28,2 45,0 47,8 39,7 45,5 48,1 59,4 52,2

Killa: SCB, AKU grundtabeller och tilliggstabeller.

I Figur 6.9 ser vi andelen i olika dldersgrupper som har en Gverenskommen
arbetstid om 1 till 19 timmar, 20 till 34 timmar och 35 eller fler timmar.
Kvinnorna arbetar i stérre utstrickning deltid 4n ménnen, drygt 35 procent av
kvinnorna i aldrarna 20 till 64 ar arbetar deltid jimfort med 10 procent av
mannen. I dldern 65 till 69 ar arbetar de flesta deltid, en tredjedel av minnen
och 45 procent av kvinnorna i denna aldersgrupp arbetar under 20 timmar och
var fjirde 65-69-ariga man och kvinna arbetar 20 till 34 timmar per vecka.
Bland kvinnor i dldern 70-74 ar arbetar tva tredjedelar mindre 4n 20 timmar per
vecka, knappt en femtedel 20 till 34 timmar och knappt en femtedel heltid (35
timmar eller mer). Knappt hilften av minnen i aldrarna 70 till 74 ar arbetar
mindre dn 20 timmar per vecka, en fjirdedel 20 till 34 timmar och resterande
fjardedel 35 timmar eller mer.

o4 Procenttalen dr baserade pa relativt fi observationer och det finns dirfor en betydande statistisk osidkerhet som
skulle kunna forklara de stora variationerna mellan dren.
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Figur 6.11 Andel av sysselsatta med olika 6verenskomna arbetstider per
vecka ar 2008

80 -
70 -
60 -
50 -
40 1

30 -

20 4

10 A

20-64 ar 55-64 ar 65-69 ar 70-74 ar 20-64 ar 55-64 ar 65-69 ar 70-74 ar

Méan Kvinnor

0 1-19 timmar @ 20-34 timmar m 35 + timmar

Kéilla: SCB, AKU grundtabeller och tilliggstabeller.

Den genomsnittligt 6verenskomna arbetstiden sjunker med dldern (se tabell
6.3). Den dr f6r man 40 timmar i veckan och f6r kvinnor 35 timmar 1 veckan i
aldern 20 till 64 ar. Aldersgruppen 55 till 64 ar har en genomsnittlig arbetstid
som endast dr ungefir en timme mindre per vecka. Min i aldern 65 till 69 ar
har en 6verenskommen arbetstid pa 1 genomsnitt drygt 29 timmar per vecka
medan den for kvinnor i samma édlder ar 24 timmar. I den édldsta aldersgruppen,
70 till 74 ar, dr den genomsnittliga 6verenskomna arbetstiden 25 timmar per
vecka f6r min och knappt 19 timmar f6r kvinnor.

Tabell 6.4 Genomsnittlig 6verenskommen arbetstid per vecka for
sysselsatta

2005 2006 2007 2008
Man
20-64 ar 40,2 40,2 40,2 40,1
55-64 ar 39,8 39,6 39,5 39,5
65-69 ar 27,4 25,9 28,7 29,5
70-74 ar 27,2 21,8 251 29,3
Kvinnor
20-64 ar 354 35,4 354 354
55-64 ar 35,0 34,7 34,7 34,8
65-69 ar 28,8 24,0 23,0 23,7
70-74 ar 13,6 12,3 14,0 18,7

Kélla: SCB, AKU grundtabeller och tilliggstabeller.

6.5 Sammanfattning och nagra slutsatser vad galler
mojligheterna att paverka efterfradgan pa aldre arbetskraft

De allra flesta limnar arbetskraften fore eller vid 65 ars alder. Dock stannar en
del kvar och arbetar. Ar 2008 deltog 17 procent av minnen och 8 procent av
kvinnorna som fyllt 65 ar i arbetskraften. I detta kapitel har vi undersokt vilka



Studier i finanspolitik 2009/7 75

som stannar kvar i arbetskraften efter 65 ars alder. En majoritet av dem ar 1
privat sektor. Relativt manga min 6ver 65 ar jamfort med dem under 65 ar
arbetar med utbildning och forskning. Relativt méinga kvinnor 6ver 65 ar
jamfort med dem under 65 ar arbetar med handel och kommunikation.

Hogst andel fortsitter att arbeta i Stockholm. Aven en stor andel av minnen
bosatta i Smiland, Oland och Gotland, Norra Mellansverige och Vistsverige
fortsitter att arbeta efter 65. Utdver kvinnor bosatta i Stockholm tillhor
kvinnor i Ostra Mellansverige och Vistsverige arbetskraften i storre
utstrickning dn riksgenomsnittet. I vilket land man dr f6dd spelar liten roll f6r
om man stannar kvar i arbetskraften eller inte efter 65.

Fa som fyllt 65 ar ér arbetslosa — 2 procent av minnen och 3 procent av
kvinnorna 6ver 65. Det finns dven en grupp om knappt 2 procent som anger
att de arbetar firre timmar an de Onskar eller ar latent arbetss6kande (tillhor
inte arbetskraften lingre men vill ha arbete).

Majoriteten av  férvirvsarbetande min och drygt en tredjedel av
torvirvsarbetande kvinnor Over 65 ar dr egna foretagare. Av anstillda 6ver 65
har 70 procent av miannen och 60 procent av kvinnorna en fast anstillning.
Andelen med fast anstillning minskar med aldern. Aldre arbetar i storre
utstrickning deltid 4n yngre. Den genomsnittliga Overenskomna arbetstiden for
min dr 30 timmar per vecka och 23 timmar per vecka f6r kvinnor mellan 65
och 69 ar.

Finns det dda moijligheter att paverka efterfragan pa ildre arbetskraft? Vi vill hir
peka pa tre moijligheter.

Egenforetagande. Vi sig 1 var genomgang att mer dn hilften av midnnen och
en tredjedel av kvinnorna som var kvar i arbetskraften efter 65 ars alder var
egenforetagare. Ett sitt att Oka arbetskraftsdeltagandet i aldre aldrar dr att
underlitta for dldre att starta foretag.

I den nya diskrimineringslagen finns ett férbud mot diskriminering vid start
eller bedrivande av niringsverksamhet samt yrkesbehorighet. Det dr dock
tillitet att sarbehandla p.g.a. dlder om den har ett berittigat syfte nar
ekonomiskt stod, tillstind, registrering eller liknande behovs eller kan ha
betydelse for att nagon ska kunna starta eller bedriva niringsverksamhet (SEFS
2008:567, 2 kap., 10§). I férarbetena diskuteras enbart behovet att ha fortsatta
nedre aldersgrinser som t.ex. att unga under 20 ar inte ska kunna starta
verksamheter med alkoholférsiljning. Det star ingenting i forarbetena eller
sjilva lagen om att man inte far diskriminera mot aldre. Detta kan gora att dldre
till exempel kan fa svirare att fa tillgang till ett startkapital eller registrera ett
foretag.

Deltidsarbete. Var genomgang visar att manga éldre arbetar deltid. Ett sitt att
fa fler att stanna kvar 1 arbetskraften dr att erbjuda olika deltidslosningar. Ett
alternativ ar att erbjuda aldre arbetskraft delpension da delpension kan leda till
att de som annars skulle limna arbetskraften orkar stanna kvar givet att de far
en kortare arbetstid. I offentlig sektor finns avtalslosningar f6r delpension.
Inom statlig sektor kan en anstilld dock endast vara delpensionir till 65 ars
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alder. Inom kommunal sektor kan man diremot vara delpensionir fram till 67
ars élder.

Fran 61 ars édlder kan man édven ta ut sin allminna alderspension pa deltid.
Denna typ av 16sning dr dock inte lika férmanlig f6r individen som de avtalade
deltidsloésningarna eller den delpension som fanns i socialforsikringssystemet
fram tll ar 2000. Ca 5 procent av befolkningen i aldern 61-64 ar tog ut sin
allmanna pension som delpension ar 2007. Detta kan jamforas med att 28
procent av statligt anstéllda 1 aldern 61-64 ar var delpensionirer samma ar. Den
stora skillnaden kan férklaras av att det dr mycket férmanligare med avtalad
statlig delpension dn allman alderspension pa deltid.

Ekonomiskt stod. For att fa dldre att stanna kvar lingre pa arbetsmarknaden
kan man dven erbjuda ekonomiska incitament. Ett sitt dr att med sdnkta
skatter gbra det mer formanligt for édldre att stanna kvar i arbetslivet.
Regeringen inférde den 1 januari 2007 det forsta steget i Jobbskatteavdraget
for att det skulle bli mer férmanligt for alla att arbeta. Sedan dess har
jobbskatteavdraget utvidgats 1 ett andra steg och regeringen har lagt ett forslag
om ytterligare skattesinkningar i ett tredje steg.

For att ge dldre arbetstagare incitament att fortsitta att arbeta efter
pensionsaldern ir jobbskatteavdraget storre f6r dem som édr foédda fore 1941.
De som ar fodda 1937 eller tidigare betalar inte heller nigon allmin pensions-
avgift pa sina arbetsinkomster och far dirmed dn ldgre skatt. Fran 2009
kommer de som dr 6ver 65 ar att fa in mer sinkt inkomstskatt i och med att
det tredje steget infors. Skatteldttnaden limnas genom att grundavdraget hojs
vid arbetsinkomster upp till 363 300 kronor. Skattelittnaden ar storst vid laga
inkomster. Tanken bakom det férh6jda grundavdraget f6r personer 6ver 65 ar
ar att ge dldre incitament att stanna kvar pa arbetsmarknaden.

7 En politik for ett forlangt arbetsliv

Vi har i denna studie behandlat olika aspekter av de aldres arbetsmarknad. I
Sverige och i andra linder stiger arbetskraftsdeltagande bland ildre. Denna
utveckling leder till ett antal fragor. En fOrsta fraga dr om de institutionella
forindringar som vidtagits (olika atgirder) kan ha bidragit till utvecklingen. En
andra fraga dr om det finns utvecklingstendenser pa arbetsmarknadens utbuds-
eller efterfragesidor som verkar for okat deltagande i arbetslivet bland dldre
under de nirmast kommande decennierna. En tredje friga dr om det finns
atgarder som kan bidra till att ytterligare 6ka de aldres arbetskraftsdeltagande.
Vi ska behandla dessa fragor i nimnd ordning,.

7.1 Har olika atgarder bidragit till det 6kade arbetskrafts-
deltagandet bland de aldre?

Forskningen visar att vissa faktorer har stor betydelse f6r de dldres deltagande i
arbetslivet. Hilsa, utbildning och socialférsikringssystemets utformning ar tre
faktorer som ofta visar sig vara viktiga i olika undersokningar. Vissa av de
faktorer som paverkar de dldres sysselsittning ar inte mojliga att paverka sa att
de far effekter pa kort sikt. Det giller till exempel befolkningens
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utbildningsniva. Forindringar av ungdomsutbildningen nu far ett genomslag
vad giller de ildres utbildningsniva férst nigra decennier senare.”” Hilsan hos
dem i aktiv dlder dr en viktig faktor f6r om en person iar kvar i arbetslivet eller
inte. Befolkningens hilsotillstind kan péaverkas av olika atgirder men
effekterna dr ofta fordréjda — atgirder som genomférs nu fir inte ett
genomslag forrin efter en lingre tid.

En faktor som ar mycket viktig for aldern for uttride fran arbetslivet ar
reglerna  for social- och avtalsforsikringar, inte minst giller det
pensionssystemen. Den storsta forandringen 1 Sverige under senare dr ar
inférandet av det nya pensionssystemet om vilket beslut fattades av Riksdagen
ar 1994 och 1 mer detalj ar 1998. Det innebar klart 6kade incitament att arbeta
lingre. Systemet infors gradvis. De som dr fédda 1944 och blir 65 ar 2009 far
sin pension till hilften bestimd av det gamla ATP-systemet och till hilften av
det nya systemet. De som ir fodda efter 1954 eller senare, som ar 2009 blir 55
ar, omfattas helt av det nya systemet. Det nya systemet kan bidra till att
torklara den uppgang av den faktiska uttridesaldern som skett sedan mitten av
1990-talet.” Av vikt kan ocksid vara den férbittrade om 4n ofullstindiga
information om pensionsnivaer vid olika pensionsilder som sker genom de
orangea kuverten. Den gor det tydligt hur mycket pensionen fran det allméinna
systemet paverkas av en senareliggning av tidpunkten for uttag av
alderspensionen.

Hojningen av den alder vid vilken LLAS skyddar till 67 ar och férbud mot avtal
om obligatorisk pensionsavging vid en alder ligre dn 67 som i praktiken blev
gillande fran 2003 dr ocksa en faktor bakom en hojd dlder for uttride ur
arbetslivet. Inom vissa sektorer och yrken har den reella pensionsildern for
manga i praktiken hojts fran 65 till 67 ar.

Atgirder har ocksia vidtagits vad giller uttridet via sjukpenning och
sjukersittning, Ar 1991 och 1997 togs méjligheterna bort att fértidspensioneras
av enbart arbetsmarknadsskal respektive av kombinerade medicinska och
arbetsmarknadsskil. Aven senare har olika atgirder vidtagits for att minska
antalet langa sjukskrivningsfall och antalet sjukersittningsfall. Det har ocksa
blivit en klar reduktion av sjuktalet, &ven om nivin fortfarande ar hég. Det ar
diremot inte sjalvklart att reduktionen av sjuktalet motsvaras av en lika stor
okning av antalet sysselsatta. Det finns andra vigar ut ur arbetslivet.

% Vuxenutbildning i form av gymnasieutbildning f6r dem med kort utbildning verkar inte leda till ett senare uttride. Se
de Luna, Stenberg och Westerlund (2009).

% Effekten kan vara mindre f6r kvinnor 4n f6r min. I det tidigare ATP-systemet krivdes 30 érs arbete f6r full pension
och de 15 dren med hogst (real) inkomst bestimde pensionens storlek givet antalet arbetsar. Fér kvinnor som oftare
haft perioder med férvirvsavbrott och deltidsatbete kunde arbete dren ndrmast fore 65 ha storre betydelse for
pensionens storlek dn vad det hade f6r mannen i det tidigare systemet. Inférandet av det nya systemet innebdr dirfor
inte samma fOrstirkning av incitamenten for kvinnor att arbeta kvar. Se Boeri och Brugiavini (2008) som analyserar
effekterna av 1995 drs pensionsreform i Italien pa kvinnornas val av pensionsilder. Det nya italienska
pensionssystemet har grundliggande samma utformning som det svenska.
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7.2 Hur kan vi forvanta oss att faktorer pa arbets-
marknadens utbuds- och efterfragesidor paverkar arbets-
kraftsdeltagandet bland aldre i framtiden?

7.2.1 Faktorer som paverkar det framtida utbudet av aldre
arbetskraft

En faktor bakom férindringar av uttradet i arbetslivet dr hilsotillstindet. De
ildres hilsotillstand har 1 genomsnitt tenderat att forbéttras och kan fortsitta
att gora detta. Det finns dock knappast niagra moijligheter att mer dn gradvis
forbittra hilsotillstandet genom politiska atgarder. En siadan mojlighet ar att
motverka férsimringar av halsotillstindet genom att minska antalet arbets-
skador och arbetssjukdomar genom atgirder som leder till battre arbetsmiljé pa
arbetsplatserna. Medel i en sadan politik kan vara en arbetsskadeforsikring som
ger incitament till férebyggande atgirder och en arbetsinspektion med battre

ICSUI'SCI'.G7

En individvariabel som visar sig ha stort genomslag i olika undersokningar ir
utbildning. Med gradvis battre utbildning for de kohorter som kommer upp i
aldre aktiv alder kan vi forvinta oss att uttridet fran arbetslivet gradvis
senarelaggs.

Det dr svarare att gora bedomningar av utvecklingen av hur uttridesildern
paverkas av 6vriga individvariabler. Ovriga inkomster (kapitalinkomster, mm)
och inkomster frin privata pensioner kan pa lingre sikt forvintas oka och
dirmed leda till ett i genomsnitt tidigare arbetslivsuttride. Kortsiktigt kan
emellertid den aktuella finanskrisen leda till en senareliggning av uttridet.
Hushallens férmogenhet och virdet av pensionsfonderna har minskat markant
under hosten 2008, vilket kan leda till en Onskan om att senareligga
pensioneringen och uttridet ur arbetslivet f6r dem som drabbats.

Svarbedémt ar ocksa i vilken utstrickning forindringar i familjeférhallanden
mellan olika kohorter kan paverka utvecklingen av uttridesaldern.

7.2.2 Faktorer som paverkar den framtida efterfragan pa
aldre arbetskraft

Forandringar av naringslivsstrukturen och av de arbeten som finns i ekonomin
kan verka for senareliggning av uttradet i arbetslivet. Detsamma giller ocksa
de tendenser som finns till Okat egenforetagande. Egenféretagare limnar
arbetslivet senare dn anstillda. Arbetsgivarnas efterfragan pa aldre arbetskraft
kan paverkas genom olika former av subventioner, t.ex. genom ligre
arbetsgivaravgifter for dldre arbetskraft. Arbetsgivarna kan ocksda genom
utformningen av arbetsorganisationen gora det lattare for dldre att vara kvar i
arbetslivet. Det dr viktigt att en sadan anpassning sker efterhand som en allt
storre andel av dem som 4r 1 aktiv dlder 4r i dldre aktiv dlder.

67 Se Sjégren Lindquist och Wadensj6 (2008) 61 detaljerade forslag.
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Okade méijligheter till deltidsarbete bade for dldre som redan har en anstillning
och for édldre som soker ett arbete dr en annan mdjlighet. Att underlitta en
gradvis 6vergang till deltidsarbete kan vara en vig till 6kat arbetsutbud, en
subventionerad deltidspension som ett alternativ till att arbeta kvar pa heltid
eller gd i pension pa heltid. Det finns dock ett problem foérknippade med denna
typ av erbjudanden. Den kan bade leda till det Onskade resultatet att
deltidspensiondren Okar arbetsinsatsen (arbetar kvar fler ar) men den kan ocksa
leda till att del trappar ner arbetsinsatsen och arbetar firre timmar dn vad de
annars skulle ha gjort (deltid i stillet for heltid). Ar en gradvis pension av andra
skil att foredra framfér en pensionering direkt frin heltid? En undersdkning
baserad pa amerikanska paneldata, Calvo, Haverstick och Sass (2007), pekar pa
att graden av tillfredstillelse med férhéllandena efter pensioneringen inte beror
pa om den sker gradvist eller vid ett tillfdlle utan om formen av pensionering ar
sjalvvald eller inte. Det innebidr att mojligheten att vilja dr nagot positivt for
dem som far denna maojlighet.

7.3 Institutionella forandringar och ett dkat arbetskrafts-
deltagande bland aldre

Institutionella forandringar ligger nira politiken. Det ar litt att se de
handlingsparametrar som dr mdjliga att anvinda. Hir dr ndgra mojliga
forindringar av politiken som féljer av var analys och genomgang av de
befintliga institutionerna 1 tidigare kapitel. De flesta av dessa forindringar ar
statlign handlingsparametrar, de andra 4ar mojliga att genomféra for
arbetsmarknadens parter.

e Ho6j minimigriansen fOr obligatorisk pensionsavgang frin den nuvarande
67-arsgriansen till t.ex. 70 ar (den grins som finns i Island och Norge och
som infordes 1 Frankrike fran den 1 januari 2009) eller avskaffa grinsen
helt som 1 USA och Kanada.

e GOr 67 ar till den “normala” pensionsaldern ocksa 1 olika ersittningssystem
och inte som nu 65 ar. De som blir arbetslosa eller sjuka och dr over 65
forvintas alderspensionera sig och att limna arbetskraften som
ersittningssystemen ér utformade for nirvarande.

e Hoj den lagsta aldern for uttag av dlderspension fran 61 ar till 62 ar (en
grins som bland annat finns i USA).

e Undvik att vid ekonomiska kriser som den nuvarande inféra speciella
mojligheter till tidig pensionering. Sddana 16sningar har ofta visat sig drdja
kvar ndr tiderna blivit battre.

e Minga undersékningar pekar pa att egenfOretagare fortsitter att arbeta
lingre dn anstillda. Ett allmint stod till egenféretagande och speciellt till
egenforetagande bland dem i aldre aktiv alder kan vara ett sitt att f6rsoka
Oka arbetskraftsdeltagandet bland de aldre.

e Minska incitamenten att limna arbetskraften tidigt via andra
ersattningssystem.

e Hoj taket i alderspensionssystemet fran 7,5 till 10 basbelopp. Det kommer
att eliminera en del av den effekt pd uttridet som den férmansbestimda
delen inom ndgra av avtalspensionssystemen har for nirvarande. Ett
alternativ dr att avtalspensionssystenen blir helt avgiftsbestimda och
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overgangsperioderna mellan de tidigare férmansbestimda och de nya
avgiftsbestimda blir kortare dn vad de dr i det nya I'TP-systemet.

e Undvik vid omstruktureringar inom offentlig sektor att reducera
personalstyrkan genom att erbjuda avgangspensioner till dldre anstillda.

e Ta bort de regler som finns i vissa avtalspensionssystem om att det inte gar
att fortsitta att arbeta och fi en pension samtidigt.

e Ta bort den regel som finns i det avtalade delpensionssystemet inom statlig
sektor att det inte gar att fa delpension mellan 65 och 67, en regel vilken i
praktiken innebir att de som tagit delpension limnar arbetskraften vid 65
ars alder. Finansieringen kan till exempel ske genom att minimialdern for
delpension hojs fran 61 till 62 ar.

Kan de hir forslagna atgiarderna leda till en 6kning av arbetskraften som ér av
mer dn marginell betydelse? Det dr svirt att avgora hur stora effekterna blir. Vi
ska forsoka besvara fragan med ett rikneexempel. Lat oss anta att
arbetskraftsdeltagandet blir 10 procentenheter stérre mellan 60 och 64 éar, med
25 procentenheter for dem som dr 65 och 66 ar (en hojning till en niva som
niarmar sig den for 64-ariga) och 10 procentenheter mellan 67 och 69 éar. Dessa
forindringar som inte 4r orimliga med tanke pa tidigare Okningar av
arbetskraftsdeltagandet skulle med en befolkningssammansittning som den vid
utgangen av 2008 innebira en Okning av arbetskraften med c. 140 000
personer. Det innebir en 6kning av arbetskraftens storlek med 3-4 procent.

Finns det dd nagra problem forknippade med denna typ av forslag. Vi ska hir
peka pa tva frigor som bada har anknytning till skillnader i hélsa mellan olika
individer och grupper.

Sverige har redan nu ett hogt arbetskraftsdeltagande bland ildre. Det kan
betyda att en storre andel av dem som limnar arbetsmarknaden tidigt gér det
av hilsoskil i Sverige 4n i linder didr manga limnar arbetskraften tidigt.
Mojligheterna att Oka arbetskraftsdeltagandet bland dldre dr betydligt storre i
linder dar fler limnar tidigt genom inkomstkompensation som inte ar relaterad
till hilsa. Vi kan hir se pa resultat frain bearbetningar av SHARE-
undersokningarna avseende elva europeiska linder inklusive Sverige.” 1 Sverige
angav ar 2004 67 procent av man i aldern 55-59 ar som limnat arbetskraften
att de gjort det av hilsoskil. Fér mién i aldern 60-64 var andelen 42 procent
och f6r dem 65 ér och ildre 23 procent Motsvarande tal for kvinnor var 92, 63
och 23 procent. Andelen bland dem under 65 ar som anger hilsa som
uttridesorsak dr mycket hégre 4n i linder som Tyskland och Osterrike dir
manga limnar arbetskraften mycket tidigt. Resultaten tyder pa att
mojligheterna till ett 6kat arbetsutbud bland aldre 1 Sverige ar storst bland dem
som dr 60 ar och ildre och att moijligheterna ér betydligt mindre bland dem
som dr 55-59 dr. Vi ska hdr understryka att de som limnat arbetskraften av
andra skal dn hilsoskil 1 en del fall senare kan ha fatt hilsoproblem som skulle
ha medfort att de dnda skulle ha limnat arbetskraften i fortid om édn vid en
senare tidpunkt.

Hilsotillstandet skiljer sig 4t mellan olika grupper. De som har lingre
utbildning har bittre hilsa 4n dem som har kortare utbildning. De med kort

8 Se Bérsch-Supan, Brugiavini och Croda (2008).
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utbildning har firre ar utan funktionsnedsittning efter en viss alder, t.ex. efter
00 ars alder. Forindringar av pensionssystemet som medfor att det krivs fler
arbetsar an tidigare for att na en given pension kan vara mer negativa f6r dem
som har lag utbildning an fér dem som har hoég utbildning. Munnell,
Sanzenbacher och Sass (2009) jamfor tre grupper med olika utbildningsnivéer i
USA (lag utbildning, mellanutbildning och hoég utbildning). De finner att
forvintat antal 4r utan funktionsnedsittning vid 50 érs alder for min
(disability-free life expectancy for males aged 50) har Okat for alla tre
utbildningsgrupper mellan 1970 och 2000, men mest fér dem med hogre
utbildning och att denna grupp redan ar 1970 hade ett betydligt hégre antal
friska ar. For dem som tillhor den tredjedel med lagst utbildning 4r forvintat
antal ar utan funktionsnedsittning vid 50 ars dlder endast 15 ar, vilket pekar pa
att manga kommer att ha en funktionsnedsittning vid 67 ars alder, den nya
pensionsaldern i USA. Dessa resultat pekar pa vikten av kompletterande
ersittningssystem for dem som av halsoskil inte klarar av att arbeta fram till
samma dlder som merparten kan gora.
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