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1 Inledning

Ett av den aktiva arbetsmarknadspolitikens viktigaste syften ar att jimna ut
effekter av konjunkturcykeln pa arbetsloshet, sysselsittning och inkomster.
Detta astadkoms frimst genom att fler personer anvisas platser i olika
arbetsmarknadspolitiska  dtgirder under en ligkonjunktur 4n under
hogkonjunktur. Ett annat syfte dr att underlitta strukturomvandling genom
arbetsmarknadsutbildning. Med tanke pa dessa syften vore det onskvirt om
man ocksa kunde fastsla att de arbetsmarknadspolitiska atgirderna fungerar
effektivare 1 ldgen med svag efterfragan pa arbetskraft.

Det finns flera olika typer av arbetsmarknadspolitiska atgirder och de har olika
malsittningar. Atgirderna kan dirfoér fungera pa olika sitt beroende pa
konjunkturlaget. Sysselsittningsskapande atgirder kan, genom att tillhandahalla
praktikplatser och subventionera l6nekostnader i reguljara arbeten, bidra till att
kortsiktigt Oka efterfragan pa arbetskraft. Utbildningsinsatser av olika slag kan
ha mer langsiktiga effekter for deltagarna i form av 6kade firdigheter och
dirigenom foérbattra deras konkurrensmojligheter pd arbetsmarknaden.
Utbildningsinsatserna ar mycket heterogena; dels finns ett betydande inslag av
forberedande utbildningar och aktiviteter med fokus pa dmnesmaissiga
baskunskaper eller radgivning om hur man effektivast séker jobb, dels
forekommer yrkesinriktade kurser inom mianga olika omriaden. De
yrkesinriktade kurserna dr i regel bade dyrare och lingre dn de generellt
inriktade, men har ocksa en storre langsiktig potential i form av Okat
humankapital.

I forskningen om arbetsmarknadspolitiska atgarder gors ofta dtskillnad mellan
mikroeffekter, vilka berér deltagarna i programmen, och makroeffekter, vilka
paverkar dven icke-deltagare (se Calmfors 1994, 1996, f6r en mer detaljerad
genomgang av tinkbara effekter av arbetsmarknadspolitiska program).
Mikroeffekterna kan vidare delas in 1 inlasningseffekter, vilka beror pa minskad
sokaktivitet under programdeltagandet, och behandlingseffekter efter avslutad
atgird. Behandlingseffekterna mits oftast som effekter pa sysselsdttning,
arbetsloshet, arbetskraftsdeltagande eller forvirvsinkomster. Eftersom
inlasningseffekterna dr negativa (och 6kar med programmens lingd) maste
behandlingseffekterna bade vara positiva och tillrickligt stora for att generera
ett sammantaget positivt utfall f6r deltagarna. Eftersom behandlingseffekter
kan uppstd pa lang sikt, atminstone nar det galler utbildningsinsatser, dr det
viktigt att ocksd utvirderingsperioden ar lang for att man ska kunna fa en god
uppfattning om den totala effekten for deltagarna. Till makroeffekterna (ibland
benimnda allmin jamvikts-effekter) hor undantringning av  reguljir
sysselsattning. Undantringning kan uppsta direkt, frimst genom att
arbetsgivare minskar antalet reguljira anstillningar nir jobb subventioneras,
eller indirekt, i den utstrickning som ett Okat antal personer i
arbetsmarknadspolitiska atgirder driver upp lénerna. Den senare effekten kan
uppsta om deltagande i ett program upplevs som mer fordelaktigt an tillstandet
att vara Oppet arbetslos. Om de arbetsmarknadspolitiska atgirderna forbattrar
konkurrensférmagan hos personer med svag anknytning till arbetsmarknaden i
torhallande till zusiders kan istillet en l6nesinkande effekt uppsta, vilket bidrar
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till 6kad sysselsittning. Till ovanstaende mikro- och makroeffekter kan liggas
sa kallade ex-ante effekter, vilka uppstir fore programdeltagandet och hos
arbetslosa personer som antingen med sakerhet eller med viss sannolikhet
kinner till att de kommer att anvisas till en atgird vid en framtida tidpunkt.
Om atgirden uppfattas som nagot positivt av den presumtive deltagaren kan
sOkaktiviteten under vintetiden minska, medan en atgird som uppfattas
negativt kan leda till 6kad sokaktivitet och didrmed fler Gvergangar till reguljar
sysselsittning. Hoteffekter av det senare slaget dar mer sannolika om mer
generdsa ersittningsvillkor vid arbetsloshet ar kopplade till krav pa deltagande i
arbetsmarknadspolitiska atgérder.

Det mest fundamentala problemet i utvirderingar av mikroeffekter dr att
kontrollera f6r selektion in i programmen. Selektionen kan bade bero pa hur
platser anvisas av Arbetsférmedlingen och pa deltagarnas egna preferenser.
Om det forekommer positiv selektion 1 férhallande till jamférelsegruppen av
icke-deltagare, i den meningen att personer som redan i utgangsliget ar mer
konkurrenskraftiga pa arbetsmarknaden ocksa har en storre sannolikhet att
delta, sd finns en risk att de skattade behandlingseffekterna inte blir rittvisande.
Aven en negativ selektion innebir risk for snedvridna skattningar av effekterna.
Under idealiska forhallanden finns tillgang till experimentella data med
slumpmiissig selektion. Man kan déa helt enkelt jimfora utfallen for deltagare
och icke-deltagare for att identifiera en kausal effekt av atgirden. Eftersom
experiment tillh6r undantagen — sarskilt 1 Sverige — maste utvarderaren 1 regel
forlita sig pa nagon ekonometrisk utvirderingsmetod som, pa ett mer eller
mindre tillfredsstillande sitt, kontrollerar fér den icke slumpmaissiga
selektionen. Savil i Sverige som utomlands har sa kallad matchning blivit en allt
mer vanligt forekommande metod i utvirderingslitteraturen. Med denna metod
forsoker man simulera en experimentell situation, genom att pa basis av
liknande observerbara egenskaper — som paverkar bade deltagande och utfall —
med ckonometriska metoder matcha varje deltagare med dennes “tvilling”
bland icke-deltagare. Sedan jimfors utfallen hos deltagare med icke-deltagare,
precis som vid klassiska experiment. Metoden forutsitter bade ett stort antal
observationer, for att kunna hitta tillrickligt manga potentiella ”tvillingar”, och
tilledng pa rik bakgrundsinformation om individerna, for att sikerstilla att
“tvillingarna” verkligen liknar varandra i de relevanta avseendena. Om
selektionen daremot baseras pa icke-observerade faktorer som ocksa paverkar
utfallen, til exempel ambition och motivation, sia uppfyller inte
matchningsmetoden villkoren for att jimstillas med randomisering.

Den empiriska forskningen om effekter av arbetsmarknadspolitiska atgarder ar
omfattande.  Forskningsresultat om mikro- och makroeffekter av
arbetsmarknadspolitiska atgirder 1 Sverige har sammanstillts av Calmfors m fl
(2002), medan Card m fI (2009) ir en relativt firsk analys av den internationella
forskningen om mikroeffekter. I den senare studien hivdas att resultaten i
matchningsstudier utférda under senare ar inte avviker fran resultaten i
experimentella undersékningar. Detta kan tyda pd att god tillgang pa data, i
kombination med matchningstekniken, kan kompensera for franvaro av
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randomiserade experiment, 1 varje fall nir det giller de mikroekonomiska utfall
som analyseras i de undersékta studierna.

De utvirderingar av arbetsmarknadsutbildning som genomférts i Sverige visar
genomgaende mer negativa resultat under den djupa ligkonjunkturen under det
tidiga 1990-talet, jamfort med analyserna under 1980-talet, det senare 1990-
talet och tidiga 2000-talet. Det kan darfor ligga nira till hands att dra slutsatsen
att arbetsmarknadspolitiska program ocksi 4r mindre effektiva under
lagkonjunkturer 4n ndr arbetsmarknadsliget dr mer gynnsamt. En sadan
slutsats vore dock vara forhastad, eftersom det observerade monstret i de
svenska studierna kan bero pa andra faktorer an konjunkturliget.

Beklagligtvis finns inte mycket forskning som kan bringa klarhet i fragan om
hur arbetsmarknadspolitiken fungerar under olika konjunkturligen. Nagon
utvecklad teori varfor aktiv arbetsmarknadspolitik skulle vara effektivare i en
lagkonjunktur finns inte och de fataliga empiriska studierna som forsoker
besvara fragan ér i flera fall behiftade med sidana brister att en tolkning av
resultaten i termer av konjunktureffekter férsvaras. Samtliga empiriska studier
pa omradet skattar mikroekonomiska effekter av programmen Gver
konjunkturcykeln, under det implicita antagandet att allmian jaimvikts-effekter
saknas.

Det finns flera faktorer man maste kontrollera f6r om man i empiriska studier
har ambitionen att identifiera en kausal effekt av konjunkturen pa
arbetsmarknadspolitikens effektivitet. Dit hor konjunkturberoende selektion av
deltagare in i programmen, konjunkturberoende innehall och sammansittning
av programmen samt fordndringar i arbetsmarknadspolitiska regelverk och
malsittningar eller andra speciella omstindigheter under en lagkonjunktur som
torsvarar identifikation av konjunktureffekter.

Rapporten bestir av fyra avsnitt. I det foljande avsnittet diskuteras mojliga
orsaker till varfor arbetsmarknadspolitiken kan fungera olika beroende pa
situationen pa arbetsmarknaden. De empiriska studierna pa omradet redovisas i
avsnitt 3, vilket dven innehaller en diskussion om hur olika faktorer paverkar
mojligheterna  att  identifiera  en  kausal = konjunktureffekt — av
arbetsmarknadspolitiska dtgirder. Selektionen in i arbetsmarknadspolitiska
atgirder och férindringar i programinnehall under olika konjunkturligen i
Sverige undersoks i avsnitt 4. Slutsatserna sammanfattas i den avslutande delen.

2 Varfor kan arbetsmarknadspolitiska atgarder
tankas fungera olika beroende pa konjunkturlaget?

Det tycks inte finnas nagon utvecklad teori i forskningslitteraturen som explicit
behandlar ovanstiende fraga. Intuitivt talar dock flera faktorer for att de
arbetsmarknadspolitiska atgirderna kan ha annorlunda effekter beroende pa
konjunkturlaget. Detta giller bade avseende dtgirdernas effekter pa individniva
och pa makroniva.
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Den antagligen viktigaste paverkande faktorn foér atgirdernas effekter pa
individniva dr att mojligheterna att fi en reguljar anstillning dr mindre i
ligkonjunktur. Detta innebidr att inlasningseffekten under deltagande i en
atgird har mindre negativa konsekvenser nir fa jobb finns att s6ka dn under en
hégkonjunktur. Samtidigt kan deltagare ha mindre nytta av en avslutad édtgird
(behandlingseffekten) under en lagkonjunktur eftersom vakanserna dr fataliga.
Siledes finns motverkande effekter och det dr svart att pa forhand siga nagot
bestimt om vilken effekt som dominerar.

Olika typer av atgirder kan fungera olika beroende pa konjunkturen. I férsta
hand torde detta gilla behandlingseffekterna, dd det ir mindre uppenbart
varfor inlasningseffekterna skulle skilja sig at for dtgirder av en given lingd i ett
givet konjunkturlige.

Vissa atgirder, som arbetsmarknadsutbildning, har som primirt syfte att bygga
upp humankapitalet hos deltagarna och kan darfor betraktas som en lingsiktig
investering. Det dr inte sjalvklart varfér produktionsfunktionen av
humankapital, i form av exempelvis en yrkesutbildning, skulle vara annorlunda
under ligkonjunkturer pa ett sitt som genererar mer humankapital. Tvirtom
finns risk for en motsatt effekt i den man som deltagarantalet 6kar snabbt och
kraftigt, vilket kan leda till kvalitetsproblem. Arbetsmarknadsutbildningens roll
for att underlitta strukturomvandling kan dock vara sirskilt betydelsefull under
en ligkonjunktur, da fler jobb dn annars férsvinner.

Ett liknande resonemang kan féras om sysselsittningsskapande atgirder
(subventionerade anstillningar, praktik och direktskapade jobb i offentlig
sektor) som syftar till att 6ka det “mjuka” humankapitalet, i form av 6kad
tillgang till nitverk, 6kad vana vid arbetsplatsrutiner och forstirkt motivation.
Om deltagarna hinvisas till jobb som ligger under deras kvalifikationsniva ar
det dock inte sikert att det “mjuka” humankapitalet forstarks, utan detta kan
istallet depreciera. Om manga platser maste ordnas pa kort tid, vilket i regel ar
fallet under lagkonjunkturer, okar risken att deltagarna upplever
sysselsdttningsaktiviteterna som illa anpassade efter deras behov och dirfor
ocksa som mindre meningsfulla. Risken f6r en sidan demotiverande effekt av
sysselsattningsskapande atgirder dr antagligen hogre for direktskapade jobb i
offentlig sektor an foér subventionerade anstillningar och praktik 1 privat
sektor.

Andra atgirder, som jobbsOkaraktiviteter, fokuserar pa att snabbt fi in
deltagarna 1 sysselsittning pa den  reguljira  arbetsmarknaden.
Jobbsokaraktiviteter har en potential dven under ligkonjunkturer, eftersom det
alltid finns jobb att s6ka. Men antalet vakanser per arbetssékande dr firre dn
under hoégkonjunkturer, vilket minskar avkastningen pa en given sokinsats.
Detta talar for att jobbsOkaraktiviteter fungerar simre under en svag
konjunktur.

Med val avvigd timing av atgiarderna kan dessa fa en mer gynnsam effekt. Om
atgirden paborjas under en lagkonjunktur, med mindre kinnbara
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inldsningseffekter, och avslutas nir det eckonomiska ldget forbattrats och
tillgdngen pd jobb o6kar, kan programmet fungera Overbryggande mellan
konjunkturfaserna. Forutsittningarna for att lyckas med en sadan timing dr
antagligen gynnsammast i “normala” och timligen kortvariga ligkonjunkturer.
Det kan finnas skil att ligga mindre vikt vid atgirders kortsiktiga effekter i
lagkonjunkturer, sirskilt om de dr djupa och langvariga, och istillet fokusera
mer pa de langsiktiga. Med detta synsatt skulle arbetsmarknadsutbildning, vars
eventuellt positiva effekter framfor allt ar langsiktiga, ges hogre prioritet i
lagkonjunkturer 4n jobbsokaraktiviteter, dir effekterna forvintas uppsta
snabbare.

Effekterna av arbetsmarknadspolitiska atgirder pa individniva utvirderas
typiskt med jimforelser mellan wutfall f6r deltagare och icke-deltagare.
Konjunkturliget paverkar dven icke-deltagare, vilket ofta bortses frin i
diskussioner om arbetsmarknadspolitikens effekter under olika konjunkturer.
Det kan leda till negativa konsekvenser att nyanstillas under en ligkonjunktur
jamfort med hoégkonjunktur. Det finns flera teorier varfor kohorteffekter
rérande 16n och sysselsittning dr procykliska, det vill sdga dr mer gynnsamma i
hogkonjunkturer (se exempelvis Kwon m fl 2010, f6r en diskussion). Dessa
forklaringar pekar pa betydelsen av lidgre matchningskvalitet under
lagkonjunkturer, signaleffekter av det initiala jobbet, nominella 16nestelheter
och kombinationen av anstillda som ogillar risk och dirfoér dr beredda att
acceptera lidgre 16n under en lagkonjunktur och férekomsten lingsiktiga
kontrakt mellan anstallda och arbetsgivare. Teorierna ar inriktade pa kortsiktiga
effekter och har svarare att forklara varfér effekterna skulle vara mer
lingvariga.

Aven de arbetsmarknadspolitiska atgirdernas makroeffekter kan variera med
konjunkturliget. De sysselsdttningsskapande atgirdernas direkta
undantringningseffekter pd reguljir sysselsittning har i flertalet undersékningar
visat sig vara betydande (se O6versikten 1 Calmfors m fl  2002).
Undantrangningseffekten kan delas upp i tva komponenter, en dodviktseffekt
och en substitutionseffekt. Sannolikheten att en anstillning hade gjorts dven i
frainvaro av subventionen (dédviktseffekten) boér vara mindre 1 ett svagt
konjunkturlage, medan det inte kan uteslutas att bendgenheten att ersitta en
osubventionerad anstilld med en subventionerad (substitutionseffekten) ar
storre i lagkonjunkturer, i den man som trycket att minska foretagets kostnader
Okar i ett férsimrat ekonomiskt lige. Under dessa antaganden dr konjunkturens
inverkan pa den totala undantringningseffekten oklar och beroende pa om
doédvikts- eller substitutionseffekten dominerar. Om ddodviktseffekten dr
intertemporal, det vill siga att en anstillning som dnda hade gjorts #digareliggs
tor att dra nytta av subventionen, behéver detta inte vara nagon nackdel under
en lagkonjunktur.

Ett vanligt argument for arbetsmarknadspolitiska atgirder édr att dessa
torhindrar att arbetslosa slas ut under ligkonjunkturer och permanent limnar
arbetskraften. Atgirdernas makroeffekt pa arbetskraftsdeltagandet r emellertid
inte teoretiskt entydig (Johansson 2001). A ena sidan kan programmen péverka
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arbetskraftsdeltagandet positivt 1 den man som dessa 6kar mojligheterna att fa
jobb (eller om atgirderna kvalificerar for nya ersittningsperioder i a-kassan).
Om programmen bidrar till att Oka antalet arbetssokande, vid en given niva pa
arbetsloshet och vakanser, kan arbetskraftsdeltagandet 4 andra sidan minska pa
grund av 6kad konkurrens om jobben.

3 Empiriska studier

I detta avsnitt presenteras svenska och utlindska studier av
arbetsmarknadspolitikens effekter under olika konjunkturligen. Som en
bakgrund till studierna diskuteras inledningsvis under vilka villkor det ar
mojligt att faktiskt kunna identifiera en kausal konjunktureffekt.

I vissa av de empiriska studierna dr huvudsyftet att identifiera kausala
konjunktureffekter, medan andra studier har den mer begrinsade ambitionen
att undersoka effekter 6ver en lingre tidsperiod. Eftersom studierna med
uttalad ambition att skatta konjunktureffekter dr fitaliga, har jag valt att dven
inkludera undersokningar i den andra gruppen i genomgangen. Jag diskuterar
aven tvd meta-studier, 1 vilka resultat frin ett stort antal studier — avseende
Europa respektive USA — om arbetsmarknadspolitikens effekter sammanstallts
1 syfte att bland annat utrona om de skattade effekterna ir olika under olika
konjunkturldgen. Studierna i genomgingen avser ndstan uteslutande
mikroeffekter av arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Det finns antagligen flera forklaringar till bristen pa mikrostudier av
konjunkturens inverkan pa arbetsmarknadspolitikens effektivitet. En forklaring
ar att det kravs tillgang till mikrodata for tillrickligt langa perioder for att olika
konjunkturlagen ska kunna tickas in. Makroekonomiska data finns for linga
perioder men dr inte tillrickligt detaljerade for att man ska kunna identifiera en
kausal effekt av konjunkturliget, eftersom deltagarnas egenskaper férindras.
Experimentella studier, som annars utgér en metod for saker identifikation av
kausala effekter, ir inte mojliga att anvinda for att undersoka effekter av olika
konjunkturligen. En annan tinkbar forklaring dr att programmens innehéll och
utformning forindras pa ett sitt som forsvarar jimforelser av deras effekter
over tiden. I extremfallet har atgirden upphort att existera eller har endast
funnits en kort tid vid utvarderingstillfallet. Med tillgang till rik information om
programmens innehdll och utformning kan dock detta problem mildras,
exempelvis genom att atgirder med liknande egenskaper slis samman s att en
lingre sammanhingande tidsperiod kan analyseras. For att minimera
jamforbarhetsproblemen har flera analyser begransats till att undersoka effekter
av arbetsmarknadsutbildning — en atgird som i de flesta linder funnits under
ling tid.

Ovanstaende forklaringar relaterar till wfbudssidan. Mojligen kan en forklaring
finnas ocksd pa efferfragesidan. En regering som initierat en viss
arbetsmarknadspolitisk atgird kan ha ett intresse av att fa just denna étgird
utvirderad och dessutom sa snabbt som mojligt, vilket i sa fall innebar att
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framfér allt konjunkturoberoende och kortsiktiga effekter kommer att std i
fokus.

3.1 Villkor for identifikation av en kausal konjunktureffekt

Framstallningen utgar frin ett antagande att en matchningsestimator anvinds,
eftersom det 4r den  numer dominerande  icke-randomiserade
skattningsmetoden 1 litteraturen. Méanga av resonemangen i detta avsnitt ar
dock tillimpliga dven for andra estimatorer.

For att kunna identifiera en kausal effekt av konjunkturen pa
arbetsmarknadspolitikens effektivitet maste man kontrollera for faktorer som
ar korrelerade med bade konjunkturen och utfallen av programmen. En sadan
taktor dr komjunkturberoende selektion in i programmen. Sammansittningen av
deltagare 1 programmen kan variera med konjunkturen beroende pa att
sammansittningen av gruppen som uppfyller behorighetskraven for deltagande
(i allmanhet arbetsloshet) fordindras eller pa att rekryteringsprocessen gor det.
Arbetstférmedlare kan gbra annorlunda prioriteringar bland behoriga deltagare
och kapacitetsrestriktioner kan paverka urvalet. Dessutom kan arbetslosas egna
preferenser forindras Over konjunkturcykeln pa ett sitt som paverkar
selektionen. En konjunkturbetingad selektion i kombination med heterogena
effekter av programmen medfér att matchningsestimatorns skattningar av
konjunktureffekterna blir snedvridna (biased).

Flera svenska studier tyder pa att inlasnings- och behandlingseffekter ar
heterogena (se till exempel Forslund och Nordstrém Skans 2006, och de Luna
m fl 2008). Nagon riktning pa denna bias kan dock inte faststallas pa férhand,
eftersom behandlingseffekterna inte noédvandigtvis dr bidttre for positivt
selekterade, med mer gynnsamma initiala forutsittningar pa arbetsmarknaden
(eller simre f6r negativt selekterade) och dessutom kan graden av heterogenitet
1 effekterna  variera  beroende pa  programtyp.  Gynnsammare
behandlingseffekter for positivt selekterade kan uppsta om dessa deltagare har
bittre forutsattningar att tillgodogora sig en atgird, exempelvis en kvalificerad
arbetsmarknadsutbildning. Om de positivt selekterade dven utan atgirden
skulle ha klarat sig battre pa arbetsmarknaden, medan detta inte giller for
negativt selekterade, blir behandlingseffekten istallet storre 1 den senare

gruppen.

I Tabell 1 illustreras, med nagra hypotetiska exempel, konsekvenserna av en
positiv selektion i lagkonjunkturer for de skattade genomsnittseffekterna av en
arbetsmarknadspolitisk dtgird 1 olika konjunkturligen. Fér enkelhets skull antas
att ingen reell konjunktureffekt existerar. Tva grupper, hogutbildade och
lagutbildade, deltar i atgirden. Behandlingseffekterna for de tva grupperna
antas vara positiva och uttrycks i procent (utfall i férhallande till en matchad
individ i samma utbildningsgrupp som inte deltar i programmet). Tabellen visar
att en hogre andel hogutbildade i atgirderna under ligkonjunktur (positiv
selektion) inte medf6ér ndgon  bias 1 konjunktureffekten = om
behandlingseffekterna i de tva utbildningsgrupperna ar homogena. Om
behandlingseffekterna istallet 4r heterogena blir  skattningarna av
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konjunktureffekten systematiskt snedvridna. Konsekvenserna av tva olika typer
av heterogena effekter askadliggdrs. I fallet med storre behandlingseffekter
bland de hoégutbildade (typ I), 6verskattas konjunktureffekten. Med storre
behandlingseffekter bland de lagutbildade (typ II) blir konsekvensen en
underskattning av samma effekt.

Tabell 1 Konsekvenser av positiv selektion i lagkonjunktur for
skattade genomsnittseffekter av  arbetsmarknadspolitiska
atgarder i olika konjunkturlagen

Lagkonjunktur Hogkonjunktur oBias i_relativ
. . . ) . ) . ) lagkonjunktur-
Lagutbildade Hoégutbildade Lagutbildade Hogutbildade effekt
Homogena behandlingseffekter
Andel i tgard 50 % 50 % 75 % 25 %
Behandlingseffekt 20 % 20 % 20 % 20 %
Skattad genomsnittseffekt 20 % 20 % Ingen
Heterogena behandlingseffekter: Typ |
Andel i tgard 50 % 50 % 75 % 25 %
Behandlingseffekt 10 % 30 % 10 % 30 %
Skattad genomsnittseffekt 20 % 15% Overskattning
Heterogena behandlingseffekter: Typ Il
Andel i tgard 50 % 50 % 75 % 25 %
Behandlingseffekt 30 % 10 % 30 % 10 %
Skattad genomsnittseffekt 20 % 25 % Underskattning

Apnmr: Positiv selektion i ligkonjunktur definieras som en hogre andel hégutbildade. Exemplen utgér frin antagandena
att ingen faktisk konjunktureffekt existerar och att den skattade genomsnittseffekten baseras pa en
matchningsestimator. Siffrorna f6r andelar i atgird och behandlingseffekter 4r fiktiva exempel.

En annan faktor som kan fOresvira identifikation av en kausal
konjunktureffekt ar komjunkturberoende innehall och sammansattning av programmen. 1
den man som foérdelningen mellan férberedande utbildning och yrkesinriktad
utbildning foérdndras, eller kurslingder och inriktning i bada typerna av
utbildning férindras, samtidigt som dessa egenskaper hos programmen
paverkar utfallen, kan otillricklig disaggregering av dtgirderna leda till felaktig
inferens.

Ett svenskt exempel pa att disaggegering pa typ av utbildning kan spela roll for
de skattade effekterna dr de Luna m fl (2008). De undersoker effekter av
yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning under perioden 2002-04, vilket dr for
kort period for att underska om effekterna skiljer sig at under olika
konjunkturligen. Men de finner att sysselsittningseffekterna dr positiva, da
vantetiden till arbete kortas med 20 procent. Den samlade effekten av
utbildning, inklusive forberedande utbildning, 4r dock endast 5 procent. De
anser det oklart i vilken utstrickning tidigare svenska studier separerat
yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning och férberedande utbildning.

Det tycks inte finnas mycket forskning om sambandet mellan kurslingd i
arbetsmarknadsutbildningen och dess behandlingseffekter. Flores-Lagunes m fl
(2007) undersoker effekter av olika kurslingder 1 arbetsmarknadsutbildning f6r
ungdomar i socialt eftersatta grupper i USA och kontrollerar ocksa for
selektion med avseende pd kurslingden. De finner att en veckas oOkad
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kurslingd 6kar inkomsten efter avslutad utbildning, men marginalavkastningen
ar avtagande i kurslingden (vilken varierar mellan niagon vecka och mer dn 1
ar). Harkman (1997) jimfor effekterna av ling arbetsmarknadsutbildning (mer
an 100 dagar) och kort (firre dn 100 dagar) i Sverige, men gor ingen kontroll
tor selektion. Lang utbildning har en liten och positiv effekt pa overgangar till
sysselsdttning, men skillnaden gentemot kort utbildning, dir effekten ar
negativ, ir inte statistiskt sikerstalld.

Slutligen kan forindringar i arbetsmarknadspolitiska regelverke och madilsattningar eller
andra speciella omstindigheter under en lagkonjunktur férsvara identifikation av
konjunktureffekter. For svenskt vidkommande ir det inte svirt att hitta
exempel pa reformer som kan ha paverkat utfallen av de
arbetsmarknadspolitiska atgirderna i mer gynnsam riktning sedan slutet av
1990-talet. For det forsta avskaffades i februari 2001 mojligheten att anvinda
deltagande 1 arbetsmarknadspolitiska atgarder for kvalificering till nya perioder
med ersittning fran arbetsloshetskassan (Runeson och Bergeskog 2003).
Reformen kan ha 6kat motivationen hos deltagare i programmen att tilligna sig
tirdigheter. Eftersom detta dr en for utvdrderaren icke-observerad egenskap
kan dess effekter pa utfallen inte fangas i matchningsstudier. For det andra kan
inférandet av det sd kallade 70-procentsmalet i arbetsmarknadsutbildningen
1999 ha paverkat utfallen. Detta mal innebar att 70 procent av deltagarna i
yrkesinriktad utbildning skulle ha ett arbete inom 90 dagar efter avslutad
utbildning. Andelen skulle 6ka kontinuerligt under 1999 och uppga till minst
70 procent under det fjirde kvartalet (Bergeskog 1999). Enligt de Luna m fl
(2008) dr det mojligt att 70-procentsmalet pa flera olika sitt har paverkat utfall
efter avlutad utbildning. Arbetsférmedlare kan i hogre grad ha valt ut deltagare
som pa férhand bedémts ha stor sannolikhet att fa jobb efter utbildningen.
Formedlarna kan ocksa ha Dblivit mer selektiva 1 sina val av
utbildningsinriktningar pé ett sitt som Okar inflédet till sysselsittning. Det dr
ocksa mojligt att 70-procentsmalet lett till att deltagarna erbjudits intensivare
férmedlingsinsatser efter avslutad utbildning, vilket ocksa borde foérbattra
sysselsattningsmoijligheterna.

Calmfors m fl (2002) pekar pa flera omstindigheter under den djupa
ligkonjunkturen 1 bérjan av 1990-talet som kan ha lett till svaga resultat 1
arbetsmarknadsutbildningen: Lag efterfragan pa arbetskraft, kvalitetsproblem
pa grund av snabbt 6kande och stora volymer i atgirderna samt svarigheter att
identifiera de bristyrken och flaskhalsar man skulle utbilda for.

3.2 Svenska studier

Effekter av arbetsmarknadsutbildning i Sverige under 1980- och 1990-talen
undersoks av Andrén och Gustafsson (2004, 2005). De skattar effekter efter
avslutad utbildning pa inkomster pa olika lang sikt i tre kohorter av deltagare
under nagon av perioderna 1984—85 (med i genomsnitt 3 procents arbetsloshet
under perioden), 1987-88 (1,9 procents arbetsloshet) och 1990-91 (2,3
procents arbetsloshet). Som kontrollgrupp anvinds personer som erhallit
arbetsloshetsersittning men inte deltagit 1 nagon arbetsmarknadsutbildning.



12 Studier i Finanspolitik 2010/7

De skattade effekterna av arbetsmarknadsutbildningen pa deltagarnas
inkomster baseras pa flera olika estimatorer, inklusive matchning. Effekterna dr
1 allmidnhet positiva och skiljer sig relativt lite mellan de tre kohorterna.
Effekterna pa 1 och 2 drs sikt ar 7-8 procent hogre inkomster i de flesta
specifikationerna. For effekterna pa 3 ars sikt dr dock den positiva effekten
mindre f6r kohorten som genomgick utbildning 1990-91 (4 procent jamfort
med 12-16 procent i 6vriga kohorter). For utlandsfédda i kohorten 1990-91 ar
effekterna antingen negativa (1 ars sikt) eller ej statistiskt sakerstillda (2—-3 érs
sikt).

I vilken grad Andrén och Gustafsson (2004, 2005) verkligen fangar en kausal
effekt av konjunkturliget pa arbetsmarknadsutbildningens effektivitet ar
diskutabelt. Skillnaderna i genomsnittlig arbetsloshet mellan de tre
utbildningsperioderna ar relativt smd. Observationsperioden ticker heller inte
in deltagare som paborjade arbetsmarknadsutbildning under perioden med
hogst arbetsloshet under forsta halvan av 1990-talet. Vidare tar skattningarna
inte hinsyn till att selektionen in i atgirder kan fordndras Gver olika
konjunkturligen eller att sammansittningen av  olika typer av
arbetsmarknadsutbildningar kan férindras.

Nilsson (2008) underséker effekter av olika arbetsmarknadspolitiska atgarderna
under en relativt ling period, 1992-2006. Pi grund av den langa
undersokningsperioden indelas atgirderna 1 fyra Overgripande grupper:
“Forberedande insatser” (vilka inkluderar atgirderna forberedande utbildning,
datortek m.m.), 7praktik”, “arbetsmarknadsutbildning” samt “arbete med
stod”. For varje manad som deltagarna borjar i program tas en matchande
kontrollgrupp av 6ppet arbetslosa fram. Effekterna skattas arsvis och mits som
andelen i arbete pa 1 ars sikt efter programstart.

De skattade effekterna Okar trendmissigt under perioden, vilket framgir av
Figur 1. Salunda var effekterna storre under andra halften av 1990-talet och
under 2000-talet 4n under den djupa lagkonjunkturen under foérsta hilften av
1990-talet. Storleken pa effekterna varierar dock stort mellan de fyra
grupperna. Stod till arbete uppvisar den mest positiva effekten, mellan 3 och
drygt 32 procentenheter fler i deltagargruppen dn i jamférelsegruppen var i
arbete 1 ar efter programstart, beroende pa nidr programmet startade.
Arbetsmarknadsutbildningens  effekter ligger inom intervallet 2-18
procentenheter. For praktik dr sysselsittningseffekterna svagare, men positiva,
medan férberedande insatser i de flesta fall uppvisar en negativ effekt. Den
senare dtgirden dr dock problematisk att analysera separat, eftersom den ofta
ar ett inledande steg fore en yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning.
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Figur 1 Skattade effekter av olika arbetsmarknadspolitiska atgarder och
arbetsloshet, 1992-2006, sysselsattningseffekter 1 ar efter avslutad atgéard,
procent
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Anm: Samtliga skattade effekter dr signifikanta pd 1-procentsnivin. Den vertikala linjen ar 1999 markerar nir 70-
procentsmilet i arbetsmarknadsutbildning inférdes (minst 70 procent ska vara sysselsatta 90 dagar efter avslutad
utbildning). Den vertikala linjen 4r 2001 markerar skiftet mellan perioden di deltagande i arbetsmarknadspolitiska
atgirder kvalificerade 61 ny ersittningsperiod i arbetsléshetsforsikringen och perioden da den inte lingre gjorde det.
Killa: Nilsson (2008) for skattade effekter av arbetsmarknadspolitiska atgirder och SCB for arbetsloshet.

Nilssons (2008) analys antyder att de kortsiktiga sysselsittningseffekterna av
arbetsmarknadspolitiska atgirder har varierat mycket i storlek over tiden. Det
ar dock tveksamt om resultaten kan tolkas som kausala konjunktureffekter
(vilket inte heller Nilsson gor). Liksom i Andréns och Gustafssons (2004, 2005)
studie tas inte hidnsyn till att deltagar- och programsammansittning kan
forindras mellan olika tidpunkter i konjunkturcykeln. Pa grund av den
knapphindiga informationen om matchningsproceduren och robustheten i
analysen dr dessutom Nilssons (2008) resultat i sin helhet tidmligen
svarbedémbara.'

En ytterligare komplikation med Nilssons (2008) analys — om man vill tolka
den i termer av konjunktureffekter — dr att arbetsmarknadspolitiska regelverk
och malsittningar forindrats pd ett sitt som kan ha paverkat utfallen i mer
gynnsam riktning 1 slutet av perioden. Inférandet av 70-procentsmalet 1999
och avskaffandet 2001 av mdjligheten att anvinda deltagande i
arbetsmarknadspolitisk atgard for aterkvalificering till a-kassa har markerats
med varsin vertikal linje 1 Figurl.

I en studie av Nordlund (2010) redovisas effekter pa sysselsdttning,
arbetskraftsdeltagande och inkomster f6r personer som pabérjat deltagande i
arbetsmarknadsutbildning respektive subventionerat arbete under tva perioder
med olika konjunkturligen: 1993 (med 8,2 procents arbetsloshet) och 1999 (5,6

1 Efter matchning far det inte finnas nigra systematiska skillnader i fordelningen av kovariater mellan deltagar- och
kontrollgrupp for att resultaten ska vara trovirdiga.



14 Studier i Finanspolitik 2010/7

procents arbetsloshet). Deltagarna har f6ljts under 4 ar och jimférs med en
grupp arbetslosa som inte deltagit i arbetsmarknadspolitiska atgirder. De flesta
effekter som skattas indikerar gynnsamma effekter av programmen, oavsett
konjunkturlige. Samtliga tre utfallsvariabler paverkas i gynnsam riktning av
arbetsmarknadsutbildning, medan deltagare i subventionerat arbete uppvisar
ogynnsamma resultat for ett utfall (en negativ effekt for sysselsittning i 1993
ars kohort). Hur ser da effekterna ut under de olika konjunkturlagena? Har
visar det sig att arbetsmarknadsutbildning genomgiende uppvisar storre
positiva effekter f6r “hégkonjunktur-kohorten” 1999 dn foér “ligkonjunktur-
kohotten” 1993, medan det omvinda forhillandet ridder for subventionerat
arbete (med undantag for sysselsittningseffekten).

Liksom i de 6vriga svenska studierna skattas inte ndgra effekter for en fix
population av deltagare eller f6r en fix sammansittning av atgirder, varfor
resultaten inte utan vidare kan tolkas som konjunktureffekter. I likhet med
Nilssons (2008) undersokning kan ocksd resultaten tor
arbetsmarknadsutbildning ha paverkats av 70-procentsmalet pa ett sitt som
overskattar de positiva effekterna av atgirden under hégkonjunkturen. Det bor
ocksa framhallas att Nordlunds (2010) studie 1 sin helhet dr svarbedombar da
det inte framgir om och hur selektionen in i programmen hanterats och att
beskrivningen av de tvd kohorterna ir knapphindig.”

Johansson (2001) undersoker vilken inverkan arbetsmarknadspolitiska program
har pa arbetskraftsdeltagandet. Arbetskraftsdeltagandet dr i regel starkt
procykliskt, det vill sdga hogre under hégkonjunkturer. Detta monster kan bero
pa att det dd dr ldttare att hitta jobb, vilket lockar fler personer till
arbetskraften. Den studerade perioden ar 1986-98 och inkluderar dirmed den
djupa lagkonjunkturen i borjan av 1990-talet. Bade den omedelbara och den
lingsiktiga effekten av ett Okat antal personer 1 arbetsmarknadspolitiska
atgirder dr positiv, enligt skattningsresultaten. Johansson (2001) gor inget
forsok att skatta en renodlad konjunktureffekt av atgirderna, men hon
argumenterar for att dessa bor bidra till att 6ka arbetskraftsdeltagandet mer i
ligkonjunkturer eftersom programmen ir procykliska. Atgirderna kan dirmed
forhindra att arbetslosa personer limnar arbetskraften under lagkonjunkturer.

3.3 Utlandska studier

Det kanske mest ambitiosa forsoket hittills att identifiera konjunkturens
inverkan pa arbetsmarknadspolitikens effektivitet har genomférts av Lechner
och Wunsch (2009). Deras studie avser effekter av arbetsmarknadsutbildning
pa arbetsloshet, sysselsittning och inkomster i vistra Tyskland. De individer
som undersokts har paborjat programdeltagande under nagon manad under
perioden 1986-1995. Individerna kan f6ljas framat till 2003 avseende
effekterna av programdeltagandet och perioden efter programstart ér tillrackligt
ling for att mojliggora analys av effekter pa olika lang sikt. Deltagarna matchas

2 Mojligen kan ha instrumentering med Heckmans tvastegsmetod ha anvints, i likhet med en annan studie av samma
forfattare pa samma datamaterial (Strandh och Nordlund 2008).
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med en kontrollgrupp av arbetsldsa personer som inte paborjat
arbetsmarknadsutbildning i den givna manaden.

Atgirder som klassificeras som arbetsmarknadsutbildning i Tyskland 4r mycket
heterogena, bade avseende inriktning och lingd (fran nagra veckor upp till 3
ar). Fem olika typer av arbetsmarknadsutbildning undersoks 1 studien:
“Praktik”,  7kort”  (upp tll 6  manader)  respektive  lang
arbetsmarknadsutbildning” (mer 4n 6 manader), “omskolning” samt
”jobbsokarassistans”. Omskolningen 4r ofta mycket ling och dr mer
yrkesinriktad dn den korta och langa arbetsmarknadsutbildningen.

Arbetslosheten  vid ~ manaden  for  programstart  anvinds =~ som
konjunkturindikator,  vilket = m&jliggbr  detaljerad  kontroll  for
arbetsmarknadsliget och att samband med inlasningseffekter under
programdeltagandet kan upptickas. Inldsningseffekterna mits 6 manader efter
programstart och behandlingseffekterna 3, 6 och 8 ar efter programstart.
Skattningarna visar att arbetsmarknadsutbildningen generellt har negativa
inldsningseffekter pa kort sikt, men att effekterna pa medellang och lang sikt ar
positiva.

For att kunna identifiera en kausal effekt av konjunkturen tar Lechner och
Wunsch (2009) hinsyn till att bide sammansattningen av programdeltagare och
programtyper forandras over konjunkturcykeln. De skattar darfor effekter av
arbetsmarknadsutbildning for en fix population av deltagare, avseende deras
bakgrundsegenskaper. De kontrollerar dven for skillnader 6ver tiden i andelen
som deltar i de fem olika typerna av arbetsmarknadsutbildning och den
planerade programlingden. Deras deskriptiva analys visar att savil
deltagarmixen som sammansittningen av programmen, avseende inriktning
och lingd, férindras med konjunkturliget.’ Det ir en tydlig positiv selektion av
deltagare i ligkonjunkturer.

Enligt Lechner och Wunschs (2009) resultat fungerar
arbetsmarknadsutbildning effektivare under en ligkonjunktur. Hinsynstagande
till skillnader 1 deltagar- och programsammansittning forstirker detta resultat.
En mojlig forklaring till att kontrollen for deltagarsammansittning far dessa
konsekvenser dr att behandlingseffekterna ar gynnsammare for de positivt
selekterade (jamfor Tabell 1). De negativa inldsningseffekterna ar mindre i lag-
in 1 hogkonjunkturer och de positiva behandlingseffekterna dr storre.
Redovisningen av storleken pa effekterna under olika konjunkturligen dr
sparsam, men fOrfattarna anger att sysselsittningseffekten 6kar med 0,7-1,8
procentenheter nir arbetslosheten vid programstart 6kar med 1 procentenhet,
beroende pa tidshorisont (utan kontroll fér forandrad deltagar- och
programsammansittning)." Den gynnsamma effekten av arbetslosheten vid

3 Relativt firre bland deltagarna i arbetsmarknadsutbildning 4r kvinnor, invandrate och ligutbildade och har erfarenhet
av lang arbetsloshet nir arbetslosheten dr hég. I tider med hog arbetsloshet deltar relativt fler i kort eller ling
arbetsmarknadsutbildning och firre i jobbsokarassistans. Detta giller dven om analysen begrinsas till den fixa
populationen av deltagare. Resultaten avseende programlingd ir inte fullt lika entydiga, men ér kortate fér omskolning
och lingre i jobbsokarassistans for bade den fixa och icke-fixa populationen.

+ Sysselsittningseffektens stotlek baseras pd regressioner som inte redovisas i artikeln. Motsvarande storlek pa
arbetsloshets- och inkomsteffekterna redovisas 6ver huvud taget inte.
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programstart tenderar ocksa att 6ka nagot for samtliga utfallsvariabler ju lingre
utvirderingshorisonten ir.

Det dr for fa deltagare i de olika programmen for att Lechner och Wunsch
(2009) ska kunna avgéra om konjunktureffekterna dr heterogena med avseende
pa programtyp, vilket dr en brist eftersom programmen dr mycket olika till sitt
innehall. Enligt forfattarna har inte nagra visentliga foérandringar 1 de
arbetsmarknadspolitiska regelverken genomforts som kan stora resultaten. For
en utomstiende betraktare ar detta svart att bedoma, men det kan noteras att
de sa kallade Hartz-reformerna genomférdes 2003—05 och dirfor faller utanfor
observationsperioden f6r programdeltagande.

Konjunkturens inverkan pa effekter av norsk arbetsmarknadsutbildning
undersoks av Raaum m fl (2002). I studien ingir personer som genomgatt
sadan utbildning under perioden 1991-1996 och som matchas med arbetslosa.
Kurslingden ir typiskt 5-20 veckor och inriktningen kan vara yrkesinriktad
eller forberedande. Effekterna mits pa 1, 2 och 3 ars sikt och antyder att
arbetsmarknadsutbildning generellt har positiv inverkan pa inkomster och att
dessa effekter dr svagare nir arbetslosheten dr hog, vilket gar stick 1 stiv med
resultaten hos Lechner och Wunsch (2009). Nir arbetslosheten okar med 1
procentenhet minskar den positiva effekten pa inkomsten av
arbetsmarknadsutbildning med omkring 6 000 NOK pa 1 ars sikt och med
ungefir 4000 NOK pa 2 ars sikt. Raaum m fl (2002) miter dock inte
konjunkturliget vid programstart, utan vid samma tidpunkt som
utfallsvariabeln. ~ Detta  innebdr att  konjunkturens inverkan  pd
inlasningseffekterna inte kan understkas. Vidare gors inga robusthetstester
med fixa populationer av deltagare och fixa egenskaper hos det studerade
programmet.

3.4 Meta-studier

Kluve (2010) diskuterar konjunkturens inverkan pa arbetsmarknadspolitikens
effektivitet inom ramen for en metastudie. En metastudie innebir att resultat
fran flera olika studier analyseras med statistiska metoder for att utréna om det
finns gemensamma monster i resultaten och 1 vilken grad skillnader i resultat
beror pa olika faktorer, sisom studiernas utformning och i vilken kontext
studierna genomforts. Kluves (2010) metastudie baseras pa 95 olika studier
(varav 18 svenska), utférda i 19 europeiska linder. Det tidigaste startdatumet i
studiernas observationsperiod ar “tidigt 1980-tal” och 2004 det senaste
slutdatumet. Studierna avser en rad olika arbetsmarknadspolitiska atgirders
effekter pa sysselsittning och inkomster.

De makroekonomiska forhallandena fangas med tre olika variabler:
Arbetslosheten, utgifterna for den aktiva arbetsmarknadspolitiken (som andel
av BNP) och BNP-tillvixten.” Koefficienten fér arbetsléshet i den inledande
specifikationen antyder att atgirderna dr effektivare i ligkonjunkturer, men

5> De makroekonomiska variablerna mits under den tid programmen 16pt, vilket innebir att ett genomsnitt anvints om
programmet i friga 16pt under flera ér.
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signifikansen férsvinner nir dummyvariabler f6r de olika linderna liggs pa.’
En mojlig tolkning av detta dr att de positiva resultaten i den fOrsta
specifikationen  beror pa att vissa linder lyckas bittre med
arbetsmarknadspolitiken 4n andra av skil som inte har med arbetslosheten att
gora, men att dessa linder ocksa kdnnetecknas av en hogre arbetsloshet. Nar
en separat analys gors fOr arbetsmarknadsutbildning erhalls dock positiva
resultat 1 bada specifikationerna. Daremot tycks inte édtgirder inriktade mot
ungdomar ge bittre effekter 1 lagkonjunkturer. De tva 6vriga
makroekonomiska variablerna ger aldrig statistiskt sdkerstallda effekter.

Kluves (2010) huvudresultat ar att det framfor allt 4r typen av program som
har betydelse, da sysselsattningsstod i privat sektor och jobbsokaraktiviteter
kopplade till sanktioner (vid bristande sokaktivitet) har mer positiva effekter pa
sysselsdttning och inkomster dn arbetsmarknadsutbildning. Simst tycks
sysselsattningsskapande atgarder i offentlig sektor fungera, med genomgaende
negativa utfall. Liknande resultat erhalls fo6r ungdomsatgirder. Det ér oklart
vad resultatet att arbetsmarknadsutbildning ger bittre utfall i ligkonjunkturer
beror pa, eftersom ingen kontroll gjorts for skillnader i sammansittning av
programdeltagare och eventuella skillnader 1 programutformning under olika
konjunkturligen i de ursprungliga studierna.

En meta-analys har ocksa utforts av studier avseende arbetsmarknadsatgirder
inriktade mot utsatta grupper 1 USA (Greenberg m fl 2003). Analysen baseras
pa 31 studier av programmens inkomsteffekter under perioden 1964-98.
Arbetslosheten mits bade pa regional niva och specifikt for olika demografiska
grupper (min, kvinnor och ungdomar). Analysen ger vid handen att
programmen fungerat bist for kvinnor, medan de diremot lett till mer
blygsamt positiva resultat fér min och haft férsumbara effekter for ungdomar.”
Endast svaga samband mellan konjunktur och effekter pa inkomster kan
pavisas, utom f6r ungdomar déir programmen tycks ha gett simre utfall under
lagkonjunkturer. Den konjunkturberoende selektionen bland deltagare och
programtyper hanteras dock inte heller i de ursprungliga amerikanska
studierna. Resultaten tyder inte pa nagra skillnader i effekter mellan olika typer
av dtgirder, vilka inkluderar arbetsmarknadsutbildningar av olika slag och
subventionerad sysselsiattning 1 offentlig och ideell sektor. Eftersom
strukturerade jobbsokaraktiviteter ingick i de flesta atgirder kunde inte dessa
analyseras separat.

3.5 Hur ska de empiriska studierna bedémas?

De studier som har diskuterats i denna 6versikt — fyra svenska, tvda utlindska
och tva meta-studier — pekar i hogst olika riktningar betriffande konjunkturens
inverkan pa arbetsmarknadspolitikens effektivitet. 1 fyra undersékningar
(Johansson 2001; Kluve 2010, for arbetsmarknadsutbildning; Lechner och

% Den beroende variabeln kan anta tre olika virden (+1 for positiv effekt, —1 for negativ effekt och 0 om statistiskt
sikerstilld effekt saknas). Specifikationen tar alltsd inte hinsyn till sfor/eken pi de skattade effekterna i de studier som
inkluderats.

7 Analysen tar hinsyn till bade storleken pa effekterna och deras osikerhet, di mer precist skattade observationer ges
storre vikt (proportionell mot inversen av variansen).
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Wunsch 2009; Nordlund 2010, f6r subventionerat arbete) dr slutsatsen att de
arbetsmarknadspolitiska atgirderna har mer gynnsamma effekter under
ligkonjunkturer, medan fem (Andrén och Gustafsson 2004, 2005; Greenberg
m fl 2003, for ungdomsitgirder; Nilsson 2006; Nordlund 2010, for
arbetsmarknadsutbildning; Raaum m fl 2002) antyder att atgirderna istéllet
fungerar simre. I endast tre studier dr konjunktureffekterna det centrala i
analysen (Lechner och Wunsch 2009; Nordlund 2010; Raaum m fl 2002). Och
av dessa tre dr det blott en (Lechner och Wunsch 2009) som analyserar
effekterna av konjunkturliget vid programstart — vilket torde ha storst
policyrelevans — och som utforligt kontrollerar f6r selektion av deltagare och
forandringar 1 programmens sammansittning. Endast en studie (Johansson
2001) beaktar allmin jamvikts-effekter, medan Ovriga dr inriktade pa
mikroekonomiska effekter for deltagarna i programmen.

Den interna validiteten betraffande konjunktureffekten, det vill siga i vilken
grad en sadan verkligen identifieras, dr enligt min mening tveksam eller
svarbedombar i samtliga fall utom hos Lechner och Wunsch (2009), av skil
som anfors tidigare i detta avsnitt. Johanssons (2001) argument fo6r existensen
av en konjunktureffekt som 6kar arbetskraftsdeltagandet sirskilt mycket under
lagkonjunkturer forefaller rimliga, men storleken pa denna effekt undersoks inte.
Sammantaget maste detta empiriska underlag betraktas som tunt. For att nagra
mer bestimda slutsatser ska kunna dras om konjunkturens inverkan pi
arbetsmarknadspolitikens effektivitet maste helt enkelt fler studier av god
kvalitet produceras.

Eftersom Lechners och Wunschs (2009) studie av arbetsmarknadsutbildning i
Tyskland enligt min bedémning 4r den som antagligen lyckas bast med att
identifiera en kausal konjunktureffekt och dessutom dr den enda studie som
gor en distinktion mellan inlasnings- och behandlingseffekter, finns det
anledning att ndgot mer utforligt diskutera deras resultat. De finner att de
negativa inlasningseffekterna dr svagare under lagkonjunkturer, vilket det 4r latt
att hitta en intuitiv forklaring till. Nér arbetsmarknadsmojligheterna dr simre,
bade nir det giller att hitta ett arbete 6verhuvudtaget och att bli matchad till ett
”bra” jobb, dir den anstillde kan utveckla sin produktionsférmaga, blir ocksa
kostnaden for en given minskning av s6kaktiviteten under programdeltagandet
ligre. Den externa validiteten hos dessa resultat, det vill sdga i vilken grad de ar
overforbara till andra populationer (exempelvis andra programtyper, andra
tidsperioder och andra linder) kan mycket vil vara hog.

Det andra huvudresultatet hos Lechner och Wunsch (2009) ar att de positiva
behandlingseffekterna ~ av  arbetsmarknadsutbildning  dr  starkare i
ligkonjunkturer. Intuitionen bakom dessa resultat dr inte lika uppenbar. En
mojlig forklaring gar ut pa att det snarare ar arbetsmarknadsmdojligheterna for
kontrollgruppen, icke-deltagarna, som férsimras vid lagkonjunkturer i
forhallande till deras utsikter i ett gott konjunkturlige.” Deltagarna i

8 Det finns empirisk evidens frin flera linder som stéder denna hypotes. Enligt Kwon m fl (2010) far tjanstemin i
Sverige och USA som nyanstills under en ligkonjunktur en simre lingsiktig utveckling avseende léner och befordran
in andra grupper, dven efter kontroll for initial produktivitet. Flera andra studier vilka i regel fokuserar pa
hogutbildade for att finga effekter av investeringar i humankapital, nir liknande resultat (se till exempel Kahn 2010,
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arbetsmarknadsutbildning kan istillet ”6vervintra” i programmen och invinta
ett battre konjunkturlige.

Den externa validiteten hos Lechners och Wunschs (2009) resultat avseende
behandlingseffekter — dr inte  sjilvklar. For andra  atgirder idn
arbetsmarknadsutbildning, dir inslaget av humankapitalbildning inte ir lika
stort, kan sirskilt de langsiktiga effekterna vara mindre eller obefintliga. Detta
behover dock inte nédvindigtvis vara ett problem, sa linge de kortsiktiga
behandlingseffekterna dr mer positiva 1 lagkonjunkturer dn 1 hégkonjunkturer
(om  vilket vi dock vet mycket litet). Utformningen  av
arbetsmarknadsutbildningen i Tyskland avviker ocksa i flera avseenden fran
utformningen i andra linder, exempelvis ar utbildningen ofta mycket ling,
vilket innebir att resultaten inte nédvindigtvis dger giltighet for andra linder.

Mycket tyder pa att en lingre utvirderingshorisont efter avslutat
arbetsmarknadspolitiskt program kan férknippas med mer gynnsamma effekter
for deltagarna (se meta-studien av Card m fl 2009). En anledning till ett sadant
monster kan vara att en fullbordad atgird stimulerar till vidareutbildning inom
det reguljara utbildningssystemet, vars positiva effekter visar sig forst efter ett
antal ar. Det dr dock inte sjilvklart att effekterna ska forbattras over tiden,
eftersom eventuella positiva effekter kan klinga av och icke-deltagare i
atgirderna pa andra sitt kan komma i kapp deltagarna.

Beror de motstridiga resultaten avseende konjunkturens inverkan pa
arbetsmarknadspolitikens effektivitet pa att utvirderingshorisonten ir olika
ling? Studien med lingst horisont, 8 dr, uppvisar ocksi de mest positiva
effekterna av atgirder som piborjas 1 ligkonjunktur (Lechner och Wunsch
2009). Resultaten forbittras ocksa nagot ju lingre uppféljningsperioden ir.
Detta utgér dock knappast nagon Overvildigande evidens for att skillnaderna i
resultat kan forklaras med utvirderingshorisontens lingd. Nordlund (2010) far,
trots en relativt ling uppfoljningsperiod pa 4 dr, resultatet att
arbetsmarknadsutbildning fungerar simre under ligkonjunktur.

4 Arbetsmarknadspolitiska atgarder under olika
konjunkturlagen

I detta avsnitt diskuteras den svenska aktiva arbetsmarknadspolitiken under
olika konjunkturligen, med avseende pa selektionen av deltagare i
arbetsmarknadspolitiska dtgirder och 1 viss man dven egenskaper hos
atgirderna.  Inledningsvis  go6rs en  Overgripande  beskrivning  av
arbetsmarknadsliget och arbetsmarknadspolitiken under den studerade
perioden.  Direfter  studeras sambandet mellan  konjunktur och
arbetsmarknadspolitikens inriktning med formell statistisk analys. En
undersokning av i vilken grad effekter av den forda arbetsmarknadspolitiken
varierar med konjunkturliget ligger ddremot utanfor ramen f6r denna rapport.

for college-utbildade i USA). Aven fér lagutbildade i Japan och USA finner Genda m fl (2010) negativa effekter pa
sysselsittning och léner av arbetsmarknadsintride under en ligkonjunktur. De negativa effekterna dr bestaende i Japan,
men endast temporira i USA.
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Studien av arbetsmarknadspolitikens inriktning kan dock indirekt bidra till
forstielsen av konjunktureffekterna.

Beskrivningen och den statistiska analysen avser huvudsakligen perioden 1996—
2009 och bygger pa manadsdata. Darmed kan relativt manga observationer
(167) 6ver en relativt lang period (14 ar) utnyttjas. Det hade varit onskvirt att
aven inkludera den forsta halvan av 1990-talet i den statistiska analysen,
eftersom denna period ticker in en stor del av forra djupa ligkonjunkturen.
Detta har dock inte varit praktiskt mojligt.

4.1 Arbetsmarknadspolitikens omfattning och inriktning

Arbetsmarknadsliget under perioden 1990-2009 framgar av Figur 2. Som
alternativa konjunkturindikatorer har valts arbetsloshet och vakanser, bada som
andel av arbetskraften. Den 6ppna arbetslosheten 6kade mycket kraftigt under
bérjan av 1990-talet och nadde som hogst 8-9 procent i mitten av decenniet.
Under den nuvarande lagkonjunkturen har arbetslosheten ocksa stigit snabbt,
men har hittills inte nitt de nivder som var aktuella under den férra
recessionen. Vakansgraden fluktuerar procykliskt men ligger generellt pa en lag
niva, vilket beror pa att statistiken inte ticker hela arbetsmarknaden.’

Analysen av egenskaper hos deltagarna i arbetsmarknadspolitiska atgirder
fokuserar pa myinskrivna i sOkandekategorin  vid Arbetsférmedlingen.
Anledningen till denna avgrinsning 4r att sambandet med konjunkturen kan
avspeglas pa ett battre sitt an om alternativet, kvarstiende 1 sokandekategorin,
anvinds. De kvarstaende kan ha pdborjat atgirden i fraga under mycket olika
konjunkturligen, sarskilt om deltagande i atgirden pagar under en ling tid. En
nyinskriven i en sokandekategori avseende arbetsmarknadspolitiska atgarder
har i regel varit inskriven i nagon annan s6kandekategori féregiaende period, till
exempel som Sppet arbetslds eller i nagon annan édtgird dn den nuvarande. Pa
motsvarande sitt kan en nyinskriven Oppet arbetslos person tidigare ha varit
inskriven som deltagare i en arbetsmarknadspolitisk atgard.

Figur 3 wvisar inflodet i sokandekategorierna for arbetsmarknadspolitiska
atgiarder respektive 6ppen arbetsloshet vid Arbetsférmedlingen under 1996—
2009. Antalet nyinskrivna 1 de olika programmen har i stort sett minskat
trendmassigt, med konjunkturella svingningar, fram til nuvarande
ligkonjunktur da en snabb 6kning skett. Samma forhallande giller £6r de 6ppet
arbetslosa.

 Endast de lediga platser som anmils av arbetsgivare direkt till Arbetsférmedlingen eller skrivs in av arbetsgivare pa
Arbetsférmedlingens sajt f6r lediga jobb (Annonsera Direkt) ingér.
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Figur 2 Relativ arbetsloshet (1990:01-2009:11) och vakansgrad (1996:01—
2009:11)
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Anm: SCB:s definition av arbetsloshet (och dirmed definitionen av arbetskraften) dndrades 2007. Serierna for
arbetsloshet och kvarstiende vakanser har linkats framat enligt den gamla definitionen frin 2008, pa basis av uppgifter
enligt bada definitionerna under 2005-07. 6-méanaders glidande medeltal.

Killa: SCB (arbetsloshet, arbetskraft), Arbetsférmedlingen (vakanser).

Figur 3 Nyinskrivna i arbetsmarknadspolitiska atgarder och nyinskrivna
Oppet arbetsldsa, 1996:01-2009:11, antal
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Aunr: 6-ménaders glidande medeltal.

Killa: Arbetsférmedlingen.

Floran av arbetsmarknadspolitiska program dr riklig och flera atgirder har
upphort eller tillkommit under den studerade perioden. For att mojliggora
analys av de arbetsmarknadspolitiska programmen pa en mer disaggregerad
niva och samtidigt 6ver en lingre tid har atgirderna delats in i fyra
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huvudgrupper: ~ Utbildning,  praktik,  subventionerat  arbete  och
jobbsokaraktiviteter. (Se Appendix A for detaljerad information om
grupperingen.) Indelningen avspeglar vilken typ av aktivitet deltagarna dgnar
sig 4t och innebir att personer som ingar 1 de sa kallade garantierna (jobb- och
utvecklingsgarantin och jobbgarantin f6r ungdomar, vilka inférdes i juli 2007
respektive december 2007), till skillnad frain vad som dr fallet i
Arbetsformedlingens egen redovisning av statistiken, fordelats pa respektive
aktivitet. En nackdel med uppdelningen 1 huvudgrupper ir att jamforbarheten
1 datamaterialet foére och efter inférandet av garantierna minskar. Alla
kvarstiende inom garantierna som paborjar en ny aktivitet har klassificerats
som nyinskrivna i denna aktivitet. I datamaterialet dar alla atgarder betraktas
som en helhet ingar diremot endast ’genuint” nyinskrivna i garantierna, inte
kvarstiende som skrivs in i ytterligare nigon aktivitet. Aven for personer
utanfor garantierna finns brister i klassificeringarna. Exempelvis har vissa av de
Oppet arbetslosa ocksa deltagit 1 jobbsokaraktiviteter (i begransad omfattning),
vilket inte framgar av data. Skillnaderna i grunderna for klassificeringen leder
till att det totala antalet nyinskrivna deltagare blir avsevirt storre i det
disaggregerade datamaterialet, jimfért med det aggregerade, efter inférandet av
garantierna.

Indelningen i de fyra grupperna foljer den modell som anvints (och anvinds)
av  Finanspolitiska rddet 1 dess rapporter, med den skillnaden att
funktionshindrade ingar hir — och alltsa inte exkluderats som hos ridet — i den
min som dessa personer deltar 1 dtgirder som dr Sppna for alla oavsett
funktionshinder." Grinsen mellan att vara funktionshindrad eller inte ir inte
knivskarp och kan paverkas av konjunkturen. Johansson och Skedinger (2009)
visar att det foreligger ett kausalt och positivt samband mellan inskrivningstid
pa Arbetsformedlingen och klassificering som funktionshindrad. Detta talar,
enligt min mening, fér att inkludera de funktionshindrade.

Antalet nyinskrivna personer i de fyra atgirdsgrupperna framgar av Figur 4.
Sammansittningen av de nyinskrivha med avseende pa typ av dtgird har
forindrats betydligt under perioden 1996-2009. Inflédet i subventionerat
arbete och utbildning var relativt stort under senare hilften av 1990-talet, men
har successivt minskat sedan dess och star endast f6r en mindre del av antalet
nyinskrivna under de senaste aren. Jobbsokaraktiviteter, vilka initierades som
en sarskild atgirdsgrupp 1 augusti 2000, samt praktik svarar idag for den helt
dominerande delen av antalet nyinskrivna i arbetsmarknadspolitiska atgirder.
Den begrinsade jamférbarheten mellan antalet nyinskrivna deltagare fére och
efter inforandet av garantierna indikeras med en vertikal linje i figuren.

10 Liksom i radets analyser har dock personer som deltar i atgirder som exklusivt riktar sig till funktionshindrade
exkluderats.
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Figur 4 Nyinskrivna i olika arbetsmarknadspolitiska atgarder, 1996:01—
2009:11, antal
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Anmr: For information om gruppering av s6kandekategorier, se Appendix A. Den vertikala linjen 2007:07 markerar
inférandet av jobb- och utvecklingsgarantin. Antalet nyinskrivna i de olika grupperna fore och efter inférandet 4r inte
direkt jimforbart. 6-médnaders glidande medeltal.

Killa: Arbetsformedlingen.

De fyra atgirdsgrupperna idr relativt brett definierade och det kan finnas en
betydande heterogenitet dven inom dessa grupper vad avser atgirdernas
innehall. Gruppen utbildning, f6r vilken viss information om heterogeniteten
ar tillganglig, har dirfér delats upp 1 arbetsmarknadsutbildning respektive
torberedande utbildning. Arbetsmarknadsutbildning ér i regel yrkesorienterad,
ofta mot bristyrken, medan foérberedande utbildning dr mer allmint orienterad
och syftar till att oOka deltagarnas baskunskaper och motivation.
Deltagarprofilen ar ocksa annorlunda; forberedande utbildning dr i hogre grad
inriktad mot personer som star relativt langt fran arbetsmarknaden.

I Figur 5 visas andelen deltagare i arbetsmarknadsutbildning av det totala
antalet deltagare i utbildning. Utbildningsinsatserna inom garantierna ingar
dock inte 1 wunderlaget, eftersom dessa inte kunnat fordelas pa
arbetsmarknadsutbildning respektive férberedande utbildning. Majoriteten av
deltagare 1 utbildning g6r emellertid detta utanfér garantierna. Eftersom
forberedande utbildning dr den dominerande typen av utbildning inom
garantierna Overskattas andelen i arbetsmarknadsutbildning i figuren fran juli
2007 (d4 jobb- och utvecklingsgarantin inférdes) och framat."" Andelen i
arbetsmarknadsutbildning har varierat stort under 1996-2009, fran en topp pa
80 procent vid millennieskiftet ner till 20 procent nagra ar senare och direfter
en uppgang till 50 procent i slutet av decenniet.

1 Enligt SOU 2007:112 har 70-procentsmilet i arbetsmarknadsutbildningen skapat incitament f6r atbetsférmedlare att
felaktigt klassificera arbetsmarknadsutbildning som férberedande utbildning (ddr inget sddant mal funnits). Om detta
antagande ir riktigt si underskattas andelen i arbetsmarknadsutbildning i Figur 5 frin 1999 (di malet inférdes) och
framat.
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Figur 5 Nyinskrivna i arbetsmarknadsutbildning, 1996:01-2009:11, andelar av
totalt antal nyinskrivna i utbildning (arbetsmarknadsutbildning och
forberedande utbildning)
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Anm: S6kandekategorin I'T-satsningen har klassificerats som arbetsmarknadsutbildning och datortek som férberedande
utbildning. Sedan 2001:01 ir férberedande utbildning en sirskild s6kandekategori hos Arbetsférmedlingen. Underlag
har saknats for att férdela utbildningsinsatser inom jobb- och utvecklingsgarantin (fr.0.m.2007:07) och jobbgarantin
f6r ungdomar (fr.o.m. 2007:12) pa de tva utbildningstyperna. 6-manaders glidande medeltal.

Killa: Arbetsformedlingen

En potentiellt viktig kvalitetsaspekt av utbildningen som Arbetsférmedlingen
anvisar till 4r kurslaingden. For att finga denna egenskap hos utbildningarna ar
det Onskvirt med data Over planerad kurslingd, snarare dn faktisk.
Utbildningarna kan avbrytas av olika skil, sisom att deltagaren fatt ett arbete
eller att kursen inte motsvarade forvantningarna. Figur 6 visar andelen av
beslutade utbildningar med olika planerade kurslingder for olika startdatum
under perioden 2001-09. Beslutet att anvisa en arbetssékande till en utbildning
tas 1 regel nagon manad fére utbildningen paborjas och maximalt 1 ar 1 f6rvig,.
Inom arbetsmarknadsutbildningen uppnadde andelen med lingst kurslingd
(mer 4n 121 dagar) en topp pa 30 procent 2003 och har direfter minskat till
mindre dn 20 procent 2009. Under detta ar har ocksa andelen med den kortaste
utbildningen (1-29 dagar) 6kat till ungefir 35 procent. Inom den férberedande
utbildningen har andelen deltagare med lingst utbildning minskat kontinuerligt
under perioden och ned till en férsumbar niva (omkring 1 procent 2009). De
korta utbildningarna har diremot 6kat och utgdr numer majoriteten, nirmare
60 procent. Figuren visar att andelen deltagare med ling kurslingd minskat
under det forsta decenniet pa 2000-talet, och sarskilt under det senaste aret,
men siger inget om 1 vilken grad detta beror pa minskad kurslingd for en given
typ eller inriktning av utbildningen eller pa att sammansittningen férandrats till
férman f6r utbildningar som normalt har kortare lingd.
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Figur 6 Planerad kurslangd i beslut om utbildning, 2001:01-2009:11, andelar
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Anm: 6-manaders glidande medeltal.
Killa: Arbetsformedlingen

4.2 Selektion av deltagare i atgarder

I ettt fors6k att systematiskt  dskadliggéra  sambandet  mellan
arbetsmarknadspolitikens inriktning, sisom den beskrivits 1 avsnitt 4.1, och
konjunkturlaget gors en regressionsanalys av datamaterialet.

De egenskaper hos atgirdsdeltagarna som beaktas i regressionsanalysen ar
toljande: Kon, dldersgrupp, utbildning, fédelseland, region, funktionshinder
samt inskrivningstid innan programmet paborjas. Flera av dessa egenskaper
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fangar 1 vilken grad atgirderna inriktas pa personer med svag stillning pa
arbetsmarknaden (negativ selektion). Ungdomar, ligutbildade, invandrare,
boende i skogslin, funktionshindrade och langtidsarbetslosa tillhor grupper
som har svirare att etablera sig pa arbetsmarknaden 4n andra.

I figurerna indelas inskrivningstiden i olika intervall: 181-419 dagar, 420-730
dagar och 731 dagar eller mer. En vanlig definition pa langtidsarbetsloshet dr
en inskrivningsperiod lingre 4n 180 dagar. En viktig grins passeras numer efter
420 inskrivningsdagar (vilket normalt motsvarar 300 ersittningsdagar),
eftersom man da skrivs in 1 jobb- och utvecklingsgarantin. Griansen 730 dagar
ar mer godtyckligt vald, men eftersom en ansenlig andel av de langtidsinskrivna
har passerat denna dr det av intresse att redovisa andelarna dven inom denna

grupp.

Figurerna 7.a—1 visar andelen med en given egenskap hos personer som
paborjar ndgon arbetsmarknadspolitisk atgird jaimfort med andelen med
samma egenskap hos dem som nyregistreras som arbetslésa under 1996-2009.
For de flesta egenskaper dr andelen genomgaende hogre hos nyinskrivna i
atgiarder dn hos nyregistrerat 6ppet arbetslosa. Andelen ungdomar (16-24 ar) ir
dock 1 regel hogre bland de 6ppet arbetslosa och f6r kvinnor édr det svart att se
nagot systematiskt monster. En tydlig 6kning i 6verrepresentationen bland
nyinskrivna i atgirder ver tiden kan noteras f6r den dldsta aldersgruppen (55—
64 ar), personer fédda utanfér Europa, funktionshindrade samt hos dem med
lingst inskrivningstid (minst 731 dagar). Bland nyinskrivna i dtgirder har dven
andelarna ildre, personer fédda utanfér Norden och funktionshindrade 6kat
trendmassigt.

Figur 7 Andelar bland nyinskrivna i arbetsmarknadspolitiska atgarder och
bland nyinskrivna, 6ppet arbetslésa, 1996:01-2009:11
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e) Gymnasial utbildning f) Skogsléan
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Anm: 6-manaders glidande medeltal.
Killa: Arbetsformedlingen.

— Oppet arbetslosa - - - Atgarder

4.3 Hur konjunkturlaget paverkar selektionen av deltagare i
atgarder

I regressionerna undersoks inledningsvis hur konjunkturliget i tidpunkt #
paverkar sammansittningen av nyinskrivna deltagare i samma tidpunkt for
atgird ; med avseende pa egenskap s (exempelvis dlder, fédelseland eller
inskrivningstid fore atgird), enligt nedanstiende huvudspecifikation:
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(1) ANDEL_AMP,,, = o + B,(KONJ), + B,(ANDEL_U_Af),, -+
B8,(DUM_2009), + B,(KONJ)*[DUM_2009), +
(DUM_SASONG),y + «..

Den beroende vatiabeln (ANDEL_AMP, ) uttrycks som andel av nyinskrivna
1 en arbetsmarknadspolitisk atgiard med egenskapen i friga, exempelvis andelen
invandrare i dtgirden arbetsmarknadutbildning. Den beroende variabeln (och
samtliga kontinuerliga forklaringsvariabler) antar virden mellan O och 1.

Forklaringsvariabeln (KKONJ), speglar konjunkturliget och hir provas tva
alternativ: Den relativa arbetslésheten (U_SCB), och vakansgraden (V).
Mojligheterna for en arbetslés person att fa arbete speglas antagligen bést av
antalet lediga platser, eftersom nivan pd arbetslosheten till stor del beror pa
inflédet av nya arbetslosa. Om en hog arbetsloshet avskricker fran
arbetskraftsdeltagande (disconraged worker-effekten) kan dessutom arbetslésheten
under lagkonjunkturer 1 forhallande till hoégkonjunkturer underskattas
systematiskt. Som ndmnts ticker dock inte vakansstatistiken hela
arbetsmarknaden och forindringar i underlaget f6r statistiken i samband med
att mojligheten infoérts att anmala lediga platser via internet kan forsvira
jimforelser 6ver tiden. Nir arbetslosheten (vakansgraden) anvinds som
konjunkturindikator indikerar parametern B,<0 (8,>0) f6r de undersékta
egenskaper som indikerar en svag stillning pa arbetsmarknaden en positiv
selektion in i atgirder under ligkonjunkturer. Omvinda tecken indikerar en
negativ selektion.

Variabeln (ANDEL_U_Af), anger andelen med egenskapen i friga hos de
nyinskrivna éppet arbetslosa vid Arbetsférmedlingen.'” 1 exemplet ovan, med
andelen invandrare bland nyinskrivna i arbetsmarknadsutbildning som den
beroende variabeln, blir den motsvarande forklaringsvariabeln alltsd andelen
invandrare bland de nyinskrivna 6ppet arbetslosa. Forvintat tecken dr positivt
(8,>0), eftersom fler personer med egenskapen ingir i den pool av arbetslésa
som dtgirdsdeltagarna rekryteras ur.

Olika implikationer foljer av olika kombinationer av parametervirden for B,
och B, Anta att arbetsloshet anvinds som konjunkturindikator och att
invandrarstatus ar den analyserade egenskapen. Om §3,=0 och 3,>0 kan detta i
sa fall tolkas som att selektionen in i atgirder enbart drivs av att andelen
invandrare i poolen av arbetslosa Okar, vid givet konjunkturlage. I fallet med
3,70 och B,=0 giller istillet att selektionen bara beror pa konjunkturliget, vid
given andel invandrare bland de 6ppet arbetslésa. Denna selektion kan bero pa
att sjilva rekryteringsprocessen skiftar med konjunkturliget, exempelvis genom
att arbetsférmedlares urval av deltagare eller deltagarnas egna preferenser
forandras. Om B,70 och B,>0 kan detta tolkas som att selektionen bade beror

12 Variabeln (ANDEL_U_Af);, ir potentiellt endogen. Eftersom det i regel ir en tidsf6rdrojning mellan inskrivning
som Oppet arbetslés och inskrivning i atgird, vilket ocksd utnyttjas i skattningarna, har detta inte bedomts vara nagot
allvarligt problem.
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pa hur invandrare hanteras i rekryteringsprocessen och pa andelen invandrare
bland de 6ppet arbetslosa.

Syftet med de tva wvariablerna (DUM_2009), och interaktionen
(KON]J)*(DUM_2009), ir att underséka om sambanden ser annorlunda ut
under lagkonjunkturaret 2009 i férhallande till tidigare period. Om si inte ar
fallet giller att 3,=3,=0. Har finns inga pa forhand férvintade tecken utan data
far utvisa vilka samband som eventuellt foreligger. I specifikationen ingir dven
en vektor med dummyvariabler f6r sisong samt en felterm.

Ekvation (1) skattas med minstakvadrat-metoden (OLS) pa manadsdata for
perioden 1996:01-2009:11. De inledande regressionerna i Tabell 2 visar hur
deltagarmixen 1 de arbetsmarknadspolitiska dtgirderna betraktade 7 sin helbet
torindras med konjunkturliget. De beroende variablerna anges i den vinstra
kolumnen och koefficienterna for férklaringsvariablerna i den hogra. For varje
deltagaregenskap redovisas tre olika specifikationer, dir successivt fler
torklaringsvariabler liggs pa. I den fOrsta ingar enbart arbetsloshet (U_SCB)
som forklarande variabel (férutom dummyvariabler for sdsong, vilka ingér i
samtliga regressioner, men vars koefficienter ej redovisas explicit). I den andra
specifikationen inkluderas dven andelen med egenskapen i fraga bland
nyinskrivna, éppet arbetslosa vid Arbetsformedlingen (ANDEL_U_Af). I den
tredje och sista specifikationen liggs samtliga variabler i ekvation (1) pa.

Tre huvudsakliga monster framtrider 1 Tabell 2. For det forsta foreligger ett
negativt och statistiskt sdkerstillt samband med arbetslésheten for de flesta
egenskaper och i synnerhet f6r dem som indikerar svag stillning pa
arbetsmarknaden (positiv selektion). Inom denna grupp ar andelarna édldre (55—
64 ar), personer fédda utanfér Europa, funktionshindrade och personer med
lingst inskrivningstid (mer dn 731 dagar) sidrskilt konjunkturkinsliga. For
andelen fédda utanfér Europa, som exempel, dr koefficienten —1,22 i den
forsta specifikationen, vilket ska uttolkas som att andelen med denna egenskap
bland nyinskrivna i atgiarder minskar med 1,22 procentenheter, i férhéllande till
nyinskrivna fédda 1 Sverige, nir arbetslosheten 6kar med 1 procentenhet.
Sambandet ér alltsa procykliskt. Bland de langtidsinskrivna (mer 4n 6 manader)
ar sambandet negativt (koefficient —1,00) endast bland dem med lingst
inskrivningstid. Andelen ungdomar i atgirderna avviker frin det allmidnna
monstret genom ett positivt och starkt samband med arbetslosheten
(koefficient  2,60). Att ungas arbetsmarknadsmojligheter dr  sdrskilt
konjunkturkinsliga dr inte férvanande mot bakgrund av att en stor andel av
dem 4r nyintridande pa arbetsmarknaden, oavsett konjunkturlige.
Jobbgarantin f6r ungdomar, vilken innebir att de har ritt att bli inskrivna i
program efter 90 dagar, kan ha bidragit till det positiva sambandet med
arbetslosheten.
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Tabell 2 Regressioner for sammansattning av nyinskrivna
deltagare i arbetsmarknadspolitiska atgarder, med avseende pa
olika egenskaper, 1996:01—2009:11

Beroende variabel = U_SCB ANDEL_U_Af DUM_2009 U_SCB*DUM_2009
ANDEL_AMP (andel med

Koeff. t-kvot Koeff. t-kvot Koeff. t-kvot Koeff. t-kvot F-kvot

resp. egenskap)
Kvinna 0,54 2,22 21,59
0,44 1,86 0,28 1,96 21,44
0,67 3,67 -002 0,14 -0,07 1,86 0,45 0,79 28,04
16-24 ar 2,60 4,44 10,18
229 4,77 0,62 3,9 23,10
2,16 551 057 346 040 4,75 -5,27 4,32 19,55
55-64 ar -2,62 5,59 3,87
-080 335 187 6,84 13,37
-085 257 183 505 0,05 1,96 -0,69 1,72 19,40
Forgymnasial utb. -0,88 4,01 35,49
-0,86 4,68 0,28 1,92 37,15
-0,86 452 026 153 -0,04 1,83 0,55 1,79 44,74
Gymnasial utb. 2,62 5,88 5,81
0,33 1,83 0,95 18,03 68,32
0,27 153 0,9 16,84 0,08 2,93 -0,13 2,76 205,95
Skogslan -0,75 2,61 5,24
-0,37 1,13 1,24 3,75 12,36
-0,42 1,16 0,88 2,05 -0,08 3,12 0,84 1,82 27,28
Fod.land Europa exkl Norden -0,22 5,17 7,40
-0,11 522 049 8,96 20,87
-0,11 4,00 051 6,20 -001 2,60 0,22 2,61 31,89
Fod.land utanfér Europa -1,22 2,68 3,28
0,03 0,38 1,31 26,61 153,76
-0,07 097 125 27,84 -0,04 1,34 0,82 1,78 200,80
Funktionshindrad -1,26 3,00 10,08
-1,12 3,46 1,06 2,30 8,44
-1,25 436 1,11 226 0,02 0,73 0,41 1,02 23,57
Inskrivningstid 181-419 dgr 0,52 1,56 10,23
0,15 048 0,73 281 20,42
0,18 057 067 261 -0,17 3,45 2,62 3,65 21,36
Inskrivningstid 420-730 dgr 0,37 2,09 13,55
0,07 040 0,39 2,68 17,85
0,26 122 0,21 119 -0,05 231 0,47 159 19,80
Inskrivningstid 731- dgr -1,00 1,21 7,76
-2,15 2,18 057 2,59 8,27

-213 207 056 233 -001 0,11 0,07 0,07 9,26
Apnm: Minstakvadrat-skattning med 167 observationer. Konjunkturindikator U_SCB = Relativ arbetsléshet, linkad
framat frin 2008 enligt ildre definition; ANDEL_U_Af = andel med given egenskap bland nyinskrivna Oppet
arbetslésa hos Arbetsformedlingen; DUM_2009 = dummyvariabel foér 2009:01-2009:11. En konstant och elva
dummyvariabler for sisong (¢j redovisade) ingdr i alla regressioner. T-kvoterna uttrycks i absolut form och ir
korrigerade for seriekorrelation (med Newey-Wests metod).
Killa: Egen bearbetning av data frin SCB (U_SCB) och Arbetsférmedlingen (beroende variabler och ANDEL_U_Af).

Ett annat monster i1 tabellen dr att sambandet med andelen med samma
egenskap bland nyinskrivna Sppet arbetslosa genomgiende dr positivt, vilket
framgar av den andra och tredje specifikationen. I ett antal regressioner
behaller konjunkturvariabeln sin signifikans, vilket innebdr att bade
rekryteringsprocessen och andelen med egenskapen i friga bland de 6ppet
arbetslosa spelar roll for selektionen. Sa dr fallet f6r exempelvis ungdomar,
aldre och personer med liangst inskrivningstid. I ett fatal regressioner,
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exempelvis for andelen programdeltagare med foédelseland utanfér Europa,
forlorar dock arbetslosheten férklaringskraft.

For det tredje visar regressionerna att sambanden 1 flera fall ser annorlunda ut
under 2009. Sambanden f6r andelen deltagare med svagast stillning pa
arbetsmarknaden tycks inte avvika systematiskt i nigon storre utstrickning. I
Ovrigt ar det svart att uppticka nagot generellt monster i avvikelserna.
Sambanden under 2009 ir i manga fall skattade med lag precision, eftersom
antalet observationer ir litet (11 st).

Vakansgraden som alternativ konjunkturindikator testas 1 Tabell A.1 (se
Appendix B). Liksom i foregiende tabell uppvisar andelarna med olika
egenskaper stark konjunkturkinslighet (med omvinda tecken). I vissa
skattningar, som fér andelen i skogslin, dr dock precisionen i vakansgradens
koefficient 1g. Aven i skattningarna som testar for annorlunda samband under
2009 ar precisionen i de flesta fall lig. Fortsattningsvis redovisas darfor endast
skattningar dar arbetslosheten anvinds som konjunkturvariabel.

Skattningarna i Tabell 2 och A.1 bygger pa ett aggregat av samtliga
arbetsmarknadspolitiska atgirder, men de étgirder som ingar dr tdmligen
heterogena till sin karaktir och det dr darfor tinkbart att dven sambanden
mellan deltagarmix och konjunkturlige skiljer sig 4t mellan atgirderna. For att
fa svar pa denna friga redovisas dirfor skattningar uppdelade pa de fyra
atgirdsgrupperna  utbildning,  praktik,  subventionerat  arbete = och
jobbsokaraktiviteter 1 Tabell 3.a—d.
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Tabell 3 Regressioner for sammansattning av nyinskrivna
deltagare i olika grupper av arbetsmarknadspolitiska atgarder,
med avseende pa olika egenskaper, 1996:01-2009:11

a) Utbildning
Beroende variabel = U_SCB ANDEL_U_Af DUM_2009 U_SCB*DUM_2009
ANDEL_AMP (andel med ] ) ] ] :
resp. egenskap) Koeff. t-kvot Koeff. t-kvot Koeff. t-kvot Koeff. t-kvot F-kvot
Kvinna 1,04 1,32 24,35
0,69 0,77 092 1,28 22,36
162 272 -024 067 006 0,90 -3,31 3,12 84,45
16-24 &r 3,33 4,78 12,56
3,07 490 051 226 17,26
333 599 0,69 504 023 223 -5,32 3,47 31,53
55-64 ar -1,68 10,04 18,67
-095 761 0,76 5,76 75,21
-0,99 559 0,73 4,15 -0,00 0,00 0,05 0,21 79,53
Forgymnasial utb. -0,86 4,13 12,06
-0,89 394 -050 291 11,67
-091 389 -046 245 -0,02 0,53 0,38 0,70 9,99
Gymnasial utb. 2,75 481 4,79
0,11 0,37 1,09 16,94 70,57
0,22 0,74 1,06 1539 -0,14 572 1,93 5,07 110,42
Skogslan -0,99 3,04 14,37
-0,73 2,03 082 212 12,08
-0,72 195 1,02 163 -0,12 3,74 2,19 3,66 10,44
Fod.land Europa exkl Norden 0,13 1,87 3,99
0,23 2,68 048 3,94 6,39
0,23 238 046 288 0,07 292 -1,18 3,13 5,78
Fod.land utanfér Europa -1,42 1,72 2,91
0,65 332 2,17 14,75 72,98
0,80 490 2,28 1480 0,03 043 -0,76 0,66 184,60
Funktionshindrad -1,31 2,57 10,79
-1,15 2,85 1,27 2,04 11,08
-1,34 4,08 138 2,02 0,33 577 -3,99 4,47 34,70
Inskrivningstid 181-419 dgr -0,03 0,06 4,98
-0,34 096 064 2,66 12,24
-064 236 076 2,70 -0,19 142 4,01 2,18 27,64
Inskrivningstid 420-730 dgr 0,18 0,83 9,20
-0,08 0,31 035 1,59 8,01
0,26 0,77 003 011 0,03 1,34 -1,02 2,97 14,68
Inskrivningstid 731- dgr 0,39 0,72 5,24
-091 229 064 781 15,37

-099 228 068 783 0,26 1,70 -3,91 1,73 14,09
Anm: Konjunkturindikator: Arbetsléshet (U_SCB). I andelarna ingir dven personer i de s.k. garantierna. Se dven
anmirkningen till Tabell 2.
Kélla: Se Tabell 2.
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b) Praktik

Beroende variabel = U_SCB ANDEL_U_Af DUM_2009 U_SCB*DUM_2009
ANDEL_AMP (andel med

Koeff. t-kvot Koeff. t-kvot Koeff. t-kvot Koeff. t-kvot F-kvot

resp. egenskap)
Kvinna 0,71 3,64 66,06
0,67 354 0,12 0,81 59,97
0,67 318 0,12 058 0,05 1,31 -0,84 1,41 53,07
16-24 ar 6,40 6,83 10,82
6,36 6,44 0,08 0,13 10,27
6,87 7,43 042 094 022 242 -6,84 4,74 18,04
55-64 ar -3,63 5,98 6,28
-1,24 236 2,46 4,08 18,77
-197 375 190 332 0,27 235 -3,14 1,78 28,51
Forgymnasial utb. -2,07 7,95 12,69
-2,06 827 019 0,40 17,96
-2,19 878 067 209 0,01 0,26 0,70 1,26 16,38
Gymnasial utb. 3,80 591 8,44
1,47 2,34 096 5,11 26,87
2,12 582 080 6,30 0,08 2,18 -2,48 4,17 31,84
Skogslan -2,35 4,55 4,13
-1,81 3,15 1,73 4,09 16,17
-1,85 304 149 249 -0,03 0,64 0,30 0,35 22,69
Fod.land Europa exkl Norden 0,02 0,25 4,95
0,20 5,02 085 6,54 8,90
025 566 099 7,63 -0,03 3,19 0,37 2,92 38,24
Fod.land utanfér Europa -0,71 1,35 2,44
0,62 464 140 14,08 34,90
0,48 4,11 1,31 1045 -0,15 6,80 2,63 7,13 82,78
Funktionshindrad -1,56 1,81 2,63
-1,25 2,04 237 2,10 4,62
-1,69 320 257 209 0,39 301 -3,59 1,90 60,60
Inskrivningstid 181-419 dgr 0,94 2,53 11,50
0,35 1,49 1,17 5,47 51,06
0,20 1,03 1,23 488 -0,11 1,40 2,34 2,00 75,61
Inskrivningstid 420-730 dgr 0,31 1,80 12,42
0,11 0,60 0,26 2,27 15,07
0,10 043 0,27 1,73 -0,04 0,85 0,62 0,96 13,50
Inskrivningstid 731- dgr -3,05 2,26 2,20
-4,33 2,13 0,63 1,06 2,17

645 371 131 337 066 3,15 -6,32 2,12 21,11

Anm: Konjunkturindikator: Arbetsloshet (U_SCB). Se anmirkningen till Tabell 2.
Kiilla: Se Tabell 2.
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¢) Subventionerat arbete

Beroende variabel = U_SCB ANDEL_U_Af DUM_2009 U_SCB*DUM_2009
ANDEL_AMP (andel med

Koeff. t-kvot Koeff. t-kvot Koeff. t-kvot Koeff. t-kvot F-kvot

resp. egenskap)
Kvinna 156 8,05 13,86
143 752 0,36 1,84 16,06
1,47 6,36 030 1,04 -0,03 0,40 0,31 0,31 15,23
16-24 ar -4,15 3,46 4,16
-464 3,41 097 094 3,36
-425 2,85 1,18 1,23 -0,58 3,60 6,29 2,28 8,22
55-64 ar -1,47 2,29 3,28
0,67 1,37 2,20 4,18 5,12
0,18 031 183 294 0,28 315 -365 266 1541
Forgymnasial utb. 0,66 2,78 10,17
0,66 2,77 0,00 0,00 10,51
059 223 037 08 020 341 -251 3,17 13,77
Gymnasial utb. 1,02 1,33 1,38
-2,07 2,71 1,28 5,03 7,28
-1,19 222 105 517 -0,35 5,35 3,62 3,75 58,11
Skogslan -0,35 1,05 10,75
0,09 030 142 253 12,40
-0,00 0,01 0,69 116 -0,06 1,47 0,22 0,30 37,90
Fod.land Europa exkl Norden  -0,57 3,72 4,90
-0,23 2,67 158 6,10 31,72
-0,33 346 1,29 4,07 -0,02 1,54 0,49 2,81 36,26
Fod.land utanfér Europa -1,18 1,45 1,59
1,16 2,09 246 5,20 12,31
0,10 034 1,71 468 0,12 162 -0,08 0,06 747,44
Funktionshindrad 0,45 1,03 1,99
0,62 1,88 1,28 243 3,51
046 173 136 243 023 391 -262 3,17 28,28
Inskrivningstid 181-419 dgr -0,17 0,40 4,52
-059 162 083 252 8,03
-065 1,81 0,84 2,29 -0,08 0,81 1,49 1,04 20,11
Inskrivningstid 420-730 dgr 0,61 261 11,25
0,24 0,74 048 229 10,92
0,05 013 066 243 0,01 0,19 0,17 0,33 10,13
Inskrivningstid 731- dgr 2,06 1,88 3,31
0,36 025 0,84 2,05 3,62

-067 046 1,18 323 067 3,9 -841 356 8,29
Anm: Konjunkturindikator: Arbetsloshet (U_SCB). Se anmirkningen till Tabell 2.
Kiilla: Se Tabell 2.
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d) Jobbsokaraktiviteter

Beroende variabel = U_SCB ANDEL_U_Af DUM_2009 U_SCB*DUM_2009
ANDEL_AMP (andel med

Koeff. t-kvot Koeff. t-kvot Koeff. t-kvot Koeff. t-kvot F-kvot

resp. egenskap)
Kvinna -0,52 1,06 26,78
-0,34 099 0,39 248 19,55
-0,36 0,78 041 217 0,09 139 -1,34 1,37 18,35
16-24 ar 7,71 1,59 0,73
10,29 1,78 -1,27 1,11 1,37
-1,29 080 063 130 049 219 -151 0,48 8184
55-64 ar -1,06 0,77 3,51
-0,81 061 191 212 3,80
1,00 144 223 342 -0,02 0,21 -1,10 0,95 2227
Foérgymnasial utb. -2,35 3,55 3,82
-152 3,11 0,78 2,68 4,56
-098 3,01 061 212 -0,09 1,93 0,83 1,22 47,06
Gymnasial utb. 1,88 1,10 1,86
1,75 108 045 1,89 2,90
-069 261 015 094 0,17 159 -0,67 0,45 40,67
Skogslan 2,19 2,79 2,87
267 465 064 121 5,58
3,02 543 -0,22 036 0,09 143 -217 2,04 843
Fod.land Europa exkl Norden  -0,31 3,39 4,14
-0,30 343 -0,18 1,50 3,92
-0,41 3,45 -0,28 1,74 -0,02 2,07 043 251 5,28
Fod.land utanfér Europa -0,87 3,78 7,39
-0,79 4,28 -0,14 1,73 9,51
-0,59 3,63 -0,07 0,71 -0,05 1,83 0,55 150 37,46
Funktionshindrad 0,09 0,07 2,98
0,45 036 099 2,16 4,34
2,12 3,06 106 231 001 0,16 -1,47 1,13 11,02
Inskrivningstid 181-419 dgr 0,63 0,51 2,96
0,66 053 -0,05 0,26 2,73
-1,07 1,41 0,10 0,72 -0,26 5,27 520 6,39 46,15
Inskrivningstid 420-730 dgr 0,15 0,22 7,06
0,16 026 0,22 0,45 7,69
1,23 215 -0,27 0,60 -0,13 2,88 1,08 1,58 11,14
Inskrivningstid 731- dgr -3,48 1,22 4,36
-1,60 052 151 2,01 6,16

263 203 17 261 003 019 353 137 3042

Anm: Konjunkturindikator: Arbetsléshet (U_SCB). Skattningsperioden dr 2000:08—-2009:11. 112 observationer. Se dven
anmairkningen till Tabell 2.
Kéilla: Se Tabell 2.
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Av skattningarna i Tabell 3 framgar tydligt att det dr stora skillnader i
konjunkturkinslighet mellan andelar av nyinskrivnha med en given egenskap i
olika typer av dtgarder. For ungdomar ar koefficienten for arbetslosheten 3,33,
6,40 och 7,71 fo6r utbildning, praktik respektive jobbsOkaraktiviteter
(skattningsperioden fér den senare gruppen idr dock kortare) i den forsta
specifikationen, medan motsvarande koefficient f6r subventionerat arbete ar
-4,15. Det ir alltsa betriffande ungdomar inte bara friga om skillnader i
sambandets styrka utan dven i dess riktning, beroende pa vilken typ av atgard
det ar fraga om. Dessa skillnader kvarstair om kontroll gors for andelen med
samma egenskap bland de nyinskrivet arbetslésa (i den andra specifikationen).
Ett annat exempel pa stor heterogenitet dr skattningarna for andelen
lagutbildade. Koefficienterna for andelen férgymnasialt utbildade dr negativa i
alla atgirdsgrupper utom subventionerat arbete. I lagkonjunkturer minskar
andelen férgymnasialt utbildade framfér allt i jobbsokaraktiviteter (koefficient
—2,35) och praktik (koefficient —2,07). For utbildning dr koefficienten —0,86,
vilket innebir att dessa insatser inte tenderar att inriktas i relativt hogre grad
mot de ldgst utbildade under ligkonjunkturer.

Sambanden under ligkonjunkturaret 2009 skiljer sig ocksa at 1 manga
skattningar, beroende pa typ av atgird. Ett konsistent monster dr dock att
andelen funktionshindrade i1 samtliga atgirdstyper varit ligre 4n tidigare for
givna arbetsloshetstal.

Som namnts ir jamforbarheten i antalet deltagare i de fyra atgardsgrupperna
fore och efter inférandet av garantierna ofullstindig. For att testa i vilken grad
detta ocksa paverkar skattningarna gjordes regressioner som enbart inkluderar
observationerna fore inférandet av jobb- och utvecklingsgarantin, det vill siga
under perioden 1996:01-2007:06. Dessa skattningar dr med nagot enstaka
undantag mycket lika de som redovisas i Tabell 3 och presenteras dirfor inte
hir.

Med tanke pa de forskningsresultat som redovisats om heterogena
behandlingseffekter ~av  arbetsmarknadsutbildning 1  férhédllande  till
férberedande utbildning (de Luna m fl 2008) dr det av intresse att undersdka
om heterogenitet finns ocksa betriffande konjunkturkinsligheten. Sa visar sig
vara fallet, enligt Tabell 4.



Studier i Finanspolitik 2010/7 37

Tabell 4 Regressioner for sammansattning av nyinskrivna deltagare i olika
typer av utbildning, med avseende pa olika egenskaper, 1996:01-2009:11

a) Arbetsmarknadsutbildning

Beroende variabel = U_SCB ANDEL_U_Af DUM_2009 U_SCB*DUM_2009
ANDEL_AMP (andel med

resp. egenskap) Koeff. t-kvot Koeff. t-kvot Koeff. t-kvot Koeff. t-kvot F-kvot
Kvinna 1,73 1,66 25,61
1,13 1,01 158 1091 45,16

213 296 009 019 007 085 421 3,04 5999

16-24 ar 0,34 054 3,18
0,14 021 040 093 3,88

050 0579 063 218 000 003 -244 202 26,71

55-64 ar -059 3,85 4,75
-0,27 166 0,32 2,60 7,00

-044 352 020 181 002 098 -0,03 0,12 18,05

Forgymnasial utb. 0,35 1,09 1,71
038 125 0,32 0,89 2,27

031 101 059 192 008 175 -081 115 6,29

Gymnasial utb. 0,86 1,78 2,94
-081 265 069 6,99 16,33

-0,68 2,16 065 6,46 -0,30 6,11 435 580 21,77

Skogslan -0,87 2,18 6,51
-0,79 199 0,27 054 6,43

-0,84 2,11 -0,08 0,11 -0,22 5,15 3,14 4,66 11,12

Fod.land Europa exkl Norden 0,70 4,13 5,05
0,83 449 063 3,23 5,69

08 398 070 255 008 393 -128 425 9,96

Fo6d.land utanfér Europa -0,73 1,14 2,08
085 249 166 4,39 6,95

102 220 1,77 336 021 191 -362 196 23,64

Funktionshindrad 0,02 0,07 8,80
0,17 068 1,13 2,08 8,01

0,14 051 1,19 208 038 421 -562 420 11,90

Inskrivningstid 181-419 dgr -0,65 1,08 2,79
-1,26 251 122 3,59 6,13

-1,62 4,17 138 3,36 -0,17 0,81 395 1,36 19,43

Inskrivningstid 420-730 dgr 0,17 0,49 6,25
-0,38 090 0,71 219 8,88

019 034 019 041 010 264 -236 4,79 17,67

Inskrivningstid 731- dgr 1,98 2,65 8,05
-0,32 084 1,13 14,59 92,90

-0,16 044 109 1654 031 248 510 2,78 84,98

Anm: Konjunkturindikator: Arbetsloshet (U_SCB). Se anmirkningen till Tabell 2.
Kiilla: Se Tabell 2.
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b) Forberedande uthildning

Beroende variabel = U_SCB ANDEL_U_Af DUM_2009 U_SCB*DUM_2009
ANDEL_AMP (andel med Koeff. t-kvot Koeff. t-kvot Koeff. t-kvot Koeff. t-kvot F-kvot
resp. egenskap)
Kvinna 0,97 1,44 7,28
0,76 1,02 055 1,06 5,98
1,30 198 -0,12 0,30 0,02 030 -1,80 1,47 15,30
16-24 ar 8,67 2,96 4,22
8,66 3,12 0,02 0,03 3,91
931 333 046 071 017 091 -7,01 219 15,89
55-64 ar -2,41 7,38 8,85
-1,31 6,20 1,13 4,93 21,42
-1,23 529 1,19 443 -0,03 1,59 0,30 1,14 18,99
Forgymnasial utb. -2,10 4,06 4,65
-2,17 494 -101 324 16,92
-224 496 -0,75 2,72 -0,02 0,39 0,73 1,16 21,80
Gymnasial utb. 5,02 4,12 2,71
1,47 1,17 159 6,77 13,77
197 233 138 798 -0,12 2721 0,35 0,37 25,67
Skogslan -1,36 2,18 3,49
-0,65 0,87 230 2,75 4,84
-061 080 268 210 -0,23 3,32 392 282 578
Fodland i Europa exkl Norden -0,81 3,20 3,84
-0,44 210 1,73 558 12,50
-0,54 215 142 420 005 166 -068 1,38 13,75
Fod.land utanfér Europa -2,20 1,53 2,00
161 546 4,01 1431 103,70
1,40 3,82 3,86 12,28 -0,03 0,16 0,82 0,29 128,78
Funktionshindrad -2,98 2,69 2,11
-2,68 290 2,32 1,82 2,41
-3,18 451 256 1,79 042 323 367 1,82 30,01
Inskrivningstid 181-419 dgr 0,13 0,43 4,00
0,07 020 0,13 0,50 3,69
-0,17 055 0,21 0,74 -0,24 244 459 3,43 22,52
Inskrivningstid 420-730 dgr -0,19 1,04 5,97
-0,29 1,06 0,13 0,51 5,39
0,00 0,01 -0,15 044 001 0,16 -053 092 9,95
Inskrivningstid 731- dgr -1,28 1,91 3,05
-1,90 252 0,31 1,85 3,30
-1,46 206 0,17 130 0,10 152 234 228 1855

Anm: Konjunkturindikator: Arbetsloshet (U_SCB). Se anmirkningen till Tabell 2.

Kélla: Se Tabell 2.
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Andelarna med olika egenskaper bland nyinskrivna i atgirder dr betydligt mer
konjunkturkinsliga i forberedande utbildning dn i arbetsmarknadsutbildning
(personer 1 garantierna har dock inte kunnat fordelas pa de tva
utbildningstyperna). De flesta andelar av egenskaper hos deltagare i
arbetsmarknadsutbildning paverkas endast svagt av arbetslésheten, medan
motsatsen rader for férberedande utbildning. Till exempel minskar andelen i
den senare utbildningstypen med den ldgsta utbildningen (koefficient —2,10 i
den forsta specifikationen) eller med funktionshinder (koefficient —2,98)
kraftigt vid ett forsimrat konjunkturlige, medan andelen ungdomar istillet
Okar (koefficient 8,67). I arbetsmarknadsutbildning tycks dock andelen dldre
och andelen i skogslin minska med 6kad arbetsloshet (koefficienterna ar —0,59
respektive —0,87). Den konjunkturkinslighet f6r andelar med olika egenskaper i
utbildning som noterades i Tabell 3 drivs uppenbarligen framfér allt av
torberedande utbildning,.

Andelen kvinnor dr generellt sett ldg i arbetsmarknadsutbildning — och alltfor
lag enligt SOU 2007:112. Mot denna bakgrund kan konstateras att andelen
dock tycks 6ka i lagkonjunkturer, men effekten ér inte statistiskt sikerstilld vid
konventionella signifikansnivaer (koefficient 1,73).

Den successiva disaggregeringen av atgirderna i Tabellerna 2—4 visar att
konjunkturens inverkan pa deltagarmixen dr mycket olika beroende pa vilken
typ av atgird som studeras. Samtidigt medfor disaggregeringen en storre
osikerhet 1 klassificeringarna pa atgirdstyp och diarmed en storre felmarginal i
skattningarna.

I Tabell 5 unders6ks sambandet mellan konjunkturliget och en specifik
programegenskap, namligen den planerade kurslingden 1
arbetsmarknadsutbildning respektive forberedande utbildning under perioden
2001-09. Inom respektive utbildningstyp redovisas skattningar fér andelen
deltagare med kurslingd 30—120 dagar och minst 121 dagar. Skattningarna i
den 6vre delen av tabellen visar entydigt att andelen deltagare i lingre
utbildningar inte O©kar ndr konjunkturen dr svag. Koefficienten for
arbetsloshetsvariabeln ir istillet negativ (men endast statistiskt sdkerstalld for
torberedande utbildning). Under 2009 tycks dessutom sambandet vara sarskilt
negativt for arbetsmarknadsutbildning, men effekterna édr skattade med lig
precision.
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Tabell 5 Regressioner for planerad kurslangd i arbetsmarknadsutbildning
respektive forberedande utbildning (exkl. garantierna), 2001:01-2009:11

Beroende variabel = ANDEL_AMP U_SCB DUM_2009 U_SCB*DUM_2009
(andel i resp. utbildning) Koeff.  t-kvot  Koeff.  t-kvot Koeff. t-kvot  F-kvot

Foréandrad sammanséttning av deltagare
Arbetsmarknadsutbildning

30-120 dagar -0,18 0,32 91,35
-0,56 0,80 0,24 1,34 -3,43 1,27 64,60
121- dagar -0,56 0,71 20,95
1,46 1,45 0,01 0,08 -1,72 0,74 19,32

Forberedande utbildning
30-120 dagar -1,03 1,42 27,67
0,74 0,14 -0,36 4,58 4,69 391 33,84
121- dagar -2,06 2,03 20,95
-1,73 2,81 -0,06 1,20 0,19 0,19 27,85

Oférandrad sammansattning av deltagare
Arbetsmarknadsutbildning

30-120 dagar -0,66 1,17 28,93
-0,43 0,71 0,34 1,87 -5,37 1,98 25,10
121- dagar 0,88 0,80 5,55
2,12 1,87 -0,09 0,77 0,47 0,24 12,50

Forberedande utbildning
30-120 dagar -2,11 0,83 25,64
1,89 2,63 0,08 0,89 -4,31 3,02 83,37
121- dagar -0,77 0,95 4,20
0,24 0,29 0,18 1,84 -3,52 2,18 3,77

Anm: Konjunkturindikator: Arbetsléshet (U_SCB). 107 observationer. Populationen med oférindrad sammansittning
bestir enbart av individer med f6ljande egenskaper: Man, 25-54 4r, gymnasial eller eftergymnasial utbildning, f6dd i
Sverige samt ¢j boende i skogslin. Se dven anmirkningen till Tabell 2.

Killa: Se Tabell 2.

Emellertid kan selektionen in i utbildningar av olika lingd dnda paverkas av
konjunkturlaget, vilket innebir att konjunkturkansligheten kan se annorlunda
ut for en, over konjunkturen, oférindrat sammansatt population avseende
deltagarnas egenskaper. I den nedre delen av tabellen redovisas dirfor dven
skattningar for en sadan “fix”” population.” Inte heller dessa regressioner tyder
pa  o6kad  kurslingd 1 ligkonjunkturer, @ men  den = lingsta
arbetsmarknadsutbildningen uppvisar nu en positiv, ej statistiskt sikerstalld
koefficient. Sammantaget finns alltsa litet som under den undersokta perioden
tyder pa att kurslingden inom arbetsmarknadsutbildning har ett starkt
samband med konjunkturliget da utbildningarna pabérjas.

5. Avslutande diskussion

Det gir inte att pa forhand avgora om aktiva arbetsmarknadspolitiska atgarder
fungerar bittre under ligkonjunktur in under hégkonjunktur. Aven om mycket
talar for att de negativa inlasningseffekterna ar mindre nir arbetsmarknadsliget
ar svagt, pa grund av att fi jobb finns att s6ka, kan detta motverkas av att
eventuellt positiva behandlingseffekter efter en avslutad dtgird ocksa ar mindre

13 Deltagarna har féljande egenskaper: Man, alder 25-54 ar, gymnasial eller eftergymnasial utbildning, f6dd i Sverige
samt ¢j boende i skogslin.
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nir antalet vakanser dr litet. Empirin pa omradet pekar ocksa i olika riktningar
— vissa studier indikerar att atgirderna dr effektivare i ligkonjunktur medan
ungefir lika manga nar motsatt resultat. Antalet studier dr dock relativt litet och
det saknas ocksd, med nagot enstaka undantag, undersékningar som tacklar de
metodproblem som forsvirar identifikation av en kausal konjunktureffekt. Till
dessa metodproblem hor bland annat att selektionen av deltagare till
programmen och programmens innehall tenderar att fordndras i takt med
konjunkturen samt att arbetsmarknadspolitiska regelverk sillan dr konstanta
over lingre tidsperioder. Utifran det tillgingliga underlaget dr det dérfor sviart
att dra nagra bestimda slutsatser om hur de arbetsmarknadsatgirderna
fungerar under olika konjunkturligen.

Forskningen om konjunktureffekterna édr betydligt mindre utvecklad idn
forskningen om de generella, konjunkturoberoende, effekterna av atgirderna.
Detta kan bero pa att den forstnimnda fragestillningen stiller storre krav pa
datamaterialet, exempelvis i form av langa analysperioder, och pa att det
politiska systemet i fOrsta hand efterfragar undersékningar av kortsiktiga
effekter.

Den empiriska analysen i uppsatsen bygger pa manadsvisa data Over
nyinskrivna vid Arbetsférmedlingen under perioden 1996-2009. For
atgirderna betraktade som helhet framgir det att andelen deltagare med
egenskaper som indikerar en svag position pa arbetsmarknaden, sisom lig
utbildning, invandrarstatus, funktionshinder och mycket ling inskrivningstid
(6ver 2 ar), minskar med Okad arbetsléshet (vilket benimns positiv
konjunkturberoende selektion). Ungdomar avviker frain monstret med hogre
andel 1 atgirder 1 en svag konjunktur. De unga dr ocksi den mest
konjunkturkinsliga kategorin av deltagare 1 atgirder. Selektionen ar dock
mycket olika beroende pa typ av atgird. Fér exempelvis ungdomar minskar
andelen i subventionerat arbete vid 6kad arbetsloshet, medan den Okar i
utbildning, praktik och jobbsokaraktiviteter. Aven inom atgirdsgruppen
utbildning finns stora skillnader i den konjunkturberoende selektionen.
Forberedande utbildning har ett stort inslag av positiv konjunkturberoende
selektion, medan denna ar betydligt mindre mairkbar i
arbetsmarknadsutbildning. Analysen visar ocksa att den planerade kurslingden
1 utbildning har mycket litet samband med konjunkturliget (under perioden
2001-09). Detta giller dven efter kontroll for att selektionen av deltagare
torindras med 6kad arbetsloshet.

Hur stora dr effekterna? Oversatta till effekter under olika konjunkturligen
innebdr exempelvis skattningarna (i Tabell 3b) att andelen nyinskrivna
ungdomar i praktik varierat med ett intervall pd 32 procentenheter fler i djup
ligkonjunktur (med 9 procents arbetsléshet) dn i hogkonjunktur (4 procents
arbetsloshet). Motsvarande intervall f6r ungdomar i subventionerat arbete ar
21 procentenheter firre 1 extrem lagkonjunktur (Tabell 3c). Storleken pa dessa
effekter, som bygger pa ett antagande om ett linjirt samband mellan
arbetsloshet och andel nyinskrivha med en given egenskap, dr langt frian
forsumbar. Resultatet att andelen atgirdsdeltagare med andra egenskaper som
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indikerar en svag stillning pa arbetsmarknaden minskar i lagkonjunktur kan
saledes delvis forklaras av att ett stort antal ungdomar da strémmar in i
atgirderna. Den starka konjunkturberoende selektionen, tillsammans med
forekomsten av heterogena behandlingseffekter, talar for att resultaten i
tidigare svenska studier av arbetsmarknadspolitikens effekter under olika
konjunkturligen som inte beaktar denna selektion maste tolkas med
forsiktighet.

Hur idndamalsenliga dr de monster betriffande selektionen som pavisas?
OECD (2009) har argumenterat for att det finns férdelar med att under
ligkonjunkturer undvika en inriktning mot marginalgrupper (fargeting) 1
jobbsokaraktiviteter. Arbetsférmedlingen kan forlora i trovirdighet gentemot
arbetsgivarna, menar OECD (2009), om foér stor vikt liggs vid att under
lagkonjunkturer placera personer som star langt fran arbetsmarknaden i sidana
atgirder. Denna kategori av s6kande bor istillet erbjudas utokade moijligheter
att delta 1 utbildning, praktik och subventionerat arbete. Vid given andel av de
Oppet arbetslésa observeras (i Tabell 3) att en 6kad arbetsloshet inte tycks
medféra en 6kning av andelen ligutbildade, invandrare, funktionshindrade eller
langtidsinskrivna 1 jobbsokaraktiviteter, vilket kan tolkas som, om inte
uppenbart konsistent med, sa i varje fall inte stick i stiv med OECD:s
rekommendationer. For subventionerat arbete, och i viss man praktik, finns
diremot vissa tendenser att ett svagt konjunkturldge bidrar till fler deltagare i
ovan nimnda grupper, utover vad som kan forklaras med deras andel av de
Ooppet  arbetslosa. I utbildning — bade foérberedande  och
arbetsmarknadsutbildning — tycks dock endast invandrare prioriteras pa detta
satt 1 lagkonjunkturer.

Andaméilsenligheten 1 att 6ka utbildningarnas kurslingd under lagkonjunkturer
ar inte sjalvklar. Aven om vissa forskningsresultat pekar pa mer gynnsamma
behandlingseffekter for deltagarna av  en oOkad kurslingd och att
inlasningseffekten i en ling utbildning 4r mindre negativ i en ligkonjunktur
finns en #rade off mot antalet deltagare vid givna resurser till verksamheten. Det
ir dock notabelt att de relativt fia platserna 1 arbetsmarknadsutbildning i
nuvarande lagkonjunktur inte har motverkats med O©kad kurslingd for
deltagarna.
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Appendix A

Gruppering av sdkandekategorier 1996:01-2009:11"*

Utbildning

IT-satsningen (1998:01-2000:00), Datortek (=2007:01),
Arbetsmarknadsutbildning, Forberedande utbildning (2001:01-), Jobb- och
utvecklingsgarantin (2007:07—) med aktiviteten Utbildning, Jobbgaranti for
ungdom (2007:12—) med aktiviteten Utbildning.

Praktik

Ungdomspraktik (1996:01), Aktivare anvindning av arbetsléshetsersittning
(1997:06-2000:03), Projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning (2000:08-),
Kommunalt program f6r ungdomar wunder 20 ar (2006:01-2007:12),
Larlingsplatser ~ (2006:01-2008:07),  Arbetsplatsintroduktion ~ (=1999:08),
Invandrarpraktik/Arbetspraktik (1999:01-), Prova-pa-plats (2005:05-), Jobb-
och utvecklingsgarantin = (2007:07—) med aktiviteterna  Arbetspraktik,
Arbetstrining, Forstirkt arbetstrining, Lyft, Praktisk kompetensutveckling och
Projekt, Jobbgaranti f6r ungdom (2007:12—) med aktiviteten Arbetspraktik.

Subventionerat arbete

Resursarbete  (1997:07-2000:05), Utbildningsvikariat (—1998:05, 2006:01—
2007:05),  Arbetslivsutveckling ~ (=1999:07),  Plusjobb/Beredskapsarbete
(-1998:07, 2006:01-2008:09), Rekryteringsstod/Akademikerjobb (—1998:04,
2006:03-2006:10), Individuellt anstillningsstod 1998:01-2000:05), Forstirkt
anstillningsstod ~ (fér  2-arsinskrivna)  (1999:10-2008:05),  Forstirkt
anstillningsstod (for 4-arsinskrivna) (2000:08—2005:08), Instegsjobb (2007:07-),
Ungdomsgaranti for ungdomar 20-24 ar (1998:01-2008:02), Start av
niringsverksamhet (tidigare Starta eget), Sirskilt anstillningsstéd inom
aktivitetsgarantin ~ (2000:08—), = Nystartsjobb ~ (2007:01-),  Jobb-  och
utvecklingsgarantin  (2007:07—) med aktiviteten Start av niringsverksamhet
(tidigare Starta eget).

Jobbsokaraktiviteter

Jobbsokar- och vigledningsinsatser (utanfér aktivitetsgarantin)  (2000:08—
2001:02), Aktiviteter inom vigledning och platsférmedling (2000:08—-),
Fordjupad  kartliggning  och  vigledning ~ (2006:01-),  Jobb-  och
utvecklingsgarantin (2007:07-) med aktiviteterna Kartliggning,
Jobbsokaraktivitet med coachning, Forberedande insatser och Fordjupad
kartligening/vigledning, Jobbgaranti f6r ungdom (2007:12—) med aktiviteterna
Fordjupad kartliggning, Studie- och yrkesvigledning och Jobbsokaraktivitet
med coachning,.

4 For sokandekategorier dir det inte finns nyinskrivna varje manad under hela perioden 1996:01-2009:11 anges inom
parentes den delperiod under vilken nyinskrivna finns i data.
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Appendix B

Tabell A.1 Regressioner fér sammanséattning av nyinskrivna deltagare i
arbetsmarknadspolitiska atgarder, med avseende pa olika egenskaper,
1996:01-2009:11

Beroende variabel = \% ANDEL_U_Af DUM_2009 V*DUM_2009
ANDEL_AMP (andel med ] ) ] ] :
resp. egenskap) Koeff. t-kvot Koeff. t-kvot Koeff. t-kvot Koeff. t-kvot F-kvot
Kvinna -3,46 1,86 23,54
-353 255 0,37 342 24,56
-367 240 018 1,04 -003 251 -0,21 0,16 28,80
16-24 ar -13,89 5,74 13,41
-12,12 5,05 0,77 4,02 16,14
-1257 6,12 065 352 -000 0,04 12,73 6,19 43,83
55-64 ar 16,46 4,70 3,32
394 1,28 2,05 10,09 17,82
352 1,09 209 917 -0,02 1,68 297 2,25 29,67
Forgymnasial utb. 5,18 5,93 39,01
525 7,74 0,37 215 48,26
522 741 031 156 -0,00 0,69 -0,43 0,65 54,87
Gymnasial utb. -13,96 3,05 5,22
-4,19 3,64 094 25,60 102,79
-406 365 095 2480 001 1,39 0,06 0,08 113,47
Skogslan 0,09 0,03 3,36
-200 065 156 5,99 18,82
-168 052 1,28 4,15 -0,01 0,90 -1,00 0,92 25,35
Fo6d.land Europa exkl Norden 1,41 3,45 3,87
0,42 2,09 053 940 16,00
029 151 059 12,83 -0,00 0,62 -0,19 0,89 39,17
Fod.land utanfér Europa 10,16 3,36 6,27
0,23 0,40 1,30 22,65 132,98
0,71 097 124 2126 0,00 0,27 1,43 1,85 196,00
Funktionshindrad 10,28 3,63 9,46
851 398 0,78 218 8,51
879 430 081 209 005 4,78 -2,66 2,15 20,12
Inskrivningstid 181-419 dgr -7,43 3,43 12,00
-550 2,13 061 2,65 28,93
-557 2,16 052 227 0,02 1,63 -5,44 1,98 44,36
Inskrivningstid 420-730 dgr -2,17 1,43 14,06
-1,10 0,86 039 2,95 18,25
-1,42 108 030 202 -001 1,73 -0,04 0,05 18,10
Inskrivningstid 731- dgr 1486 2,21 7,90
17,45 2,78 0,38 241 8,20

16,85 2,72 035 216 -0,02 0,97 -1,00 0,38 7,26
Anm: Konjunkturindikator V' = antal vakanser i férhillande till arbetskraften, linkad framat fran 2008 enligt dldre
definition for arbetskraften. Se dven anmirkningen till Tabell 2.
Kiilla: Arbetsférmedlingen (vakansgrad). Se dven Tabell 2.
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