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1 Inledning

En vanlig utgangspunkt for att bedéma hallbarhet 1 de offentliga finanserna i
EU-sammanhang édr att den offentliga konsoliderade bruttoskulden
(Maastrichtskulden) inte far o6verstiga 60 procent av BNP ett givet ar,
exempelvis 2030. Skuldtaket pa 60 procent anges inom stabilitets- och
tillviaxtpakten som den nivi som den konsoliderade bruttoskulden hogst far
vara 1 ett land som ingir i EMU. Den sa kallade Sl-indikatorn visar om
finanspolitiken dr férenlig med detta villkor f6r bruttoskulden.

Overskottsmalskommittén har forslagit en ny niva for Gverskottsmalet och
att det dessutom 1 ramverket inférs ett nytt begrepp — skuldankare.
Skuldankaret galler den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld och
kommittén foreslar att skuldankaret sitts till 35 procent av. BNP. Om
bruttoskulden avviker med mer dn 5 procentenheter fran detta ankare maste
regeringen vidta atgarder.

Denna rapport har skrivits av Konjunkturinstitutet pa uppdrag av
Finanspolitiska radet. Finanspolitiska radet har bett Konjunkturinstitutet att
berikna S1-indikatorn med utgangspunkt i att skuldankaret ska nas 2030.

Rapporten inleds med att i nasta kapitel kort beskriva begreppet lingsiktig
hallbarhet och hur detta kan kvantifieras och mitas. Direfter foljer ett kapitel 1
vilket de antaganden som behéver gbras for att gora langsiktiga berdkningar
redovisas. I sista kapitlet redovisas resultatet av berdkningarna.
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2 Langsiktig hallbarhet och hur mata
den

Med en hallbar finanspolitik menas att offentliga inkomsterna och utgifterna pa
ling sikt utvecklas pa ett sadant sitt att det inte resulterar 1 en alltfor stor
offentlig skuld. Bedémningen av vad som ir en alltfor stor skuld kan goéras pa
olika sitt. Europeiska kommissionen har tagit fram tva indikatorer, de sa
kallade S1- och S2-indikatorerna.

For att berdkna S1 och S2 utgar berakningarna fran ett forsta dr for vilket
regeringen dnnu inte har lagt ndgon budget, vilket f6r nirvarande dr 2018. Den
forsta indikatorn, S1, dr ett matt pa hur stor férindring av finanspolitiken som
behévs  for att den offentliga sektorns konsoliderade  bruttoskuld
(Maastrichtskulden) ska motsvara ett visst virde ett visst ar. Den andra
indikatorn, S2, dr ett mer teoretiskt matt som visar hur mycket budgeten
permanent maste fOrstirkas eller forsvagas for att den offentliga nettoskulden
som andel av BNP ska stabiliseras 6ver en oindlig tidshorisont." I bada
berikningarna antas att den permanenta budgetforstirkningen eller
budgetforsvagningen som eventuellt behévs f6r att uppna hallbarhet
genomfors forsta aret.

EU berdknar S1 for en bruttoskuld pa 60 procent av
BNP 2030

Europeiska kommissionen utgar i sina berikningar av Sl-indikatorn fran att
bruttoskulden ska na 60 procent av BNP 2030. Ar 2015 uppgick den svenska
bruttoskulden till ca 44 procent av  BNP. Det betyder att det finns en
forhallandevis stor sidkerhetsmarginal till den skuldniva som S1-indikatorn har
som riktmirke. Det innebir i sin tur att S1-virdet for svensk del normalt ir
negativt, det vill siga det krivs en relativt stor permanent budgetférsvagning
2018 for att bruttoskulden ska oka till 60 procent av BNP. Ett indikatorvirde
under noll ska dock inte tolkas som att det finns ett utrymme for
budgetforsvagningar. Indikatorn édr endast ett nyckeltal som m6jliggor
jimforelser mellan olika linder och av olika antaganden om utvecklingen fram
till 2030.

Annat val av tidpunkt och bruttoskuldsniva

Givetvis kan Sl-indikatorn beriknas med andra slutir dn 2030 och med en
annan niva for bruttoskulden. Exempelvis kan S1-indikatorn anvindas for att
berikna den permanenta férindringen av finanspolitiken som behovs for att
2030 na det av Overskottsmalskommitténs féreslagna skuldankaret om
35 procent av BNP.

1 S2-indikatorn baseras pé att nuvirdet av alla framtida offentliga inkomster ska vara lika med nuvirdet av
utgifterna och den initiala skuldstocken.
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3 Metod och antaganden

3.1 "Oforandrat offentligt valfardsatagande” och
2017 ars skatteregler

Analyser av de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet syftar till att
identifiera om den offentliga sektorns inkomster langsiktigt racker till for att
finansiera de offentliga utgifterna. For att kunna gbra en sidan analys pa ett
meningsfullt sitt bor de offentliga utgifterna tillatas utvecklas i en sadan takt att
nuvarande ambitionsniva i den offentliga sektorns samlade vilfirdsatagande
gentemot medborgarna uppritthélls. Oférindrat offentligt vilfardsatagande ges
1 denna rapport inneborden att personaltitheten i vilfirdstjansterna foérblir
densamma som idag och att nuvarande ersittningsgrad i transfereringarna
bibehalls.

Framskrivningen av offentlig konsumtion bygger dven pa en viss arlig
standardhojning till foljd av att insatsvaror och utrustning antas Oka
lingsammare dn l6nerna samtidigt som den andel av produktionskostnaderna
som liggs pa dessa delar antas 6ka i takt med 16nerna.”

For de offentliga investeringarna antas att dessa vixer i takt med ekonomin i
ovrigt. Mer specifikt vixer de statliga investeringarna i takt med BNP och
investeringarna 1 kommunsektorn vixer med den demografiskt betingade
konsumtionen. Detta dr en approximation for att kapitalstocken, 1 I6pande pris,
1 offentlig sektor ska folja det demografiska behovet.

Scenario inte prognos

Den utveckling av de offentliga utgifterna som féljer av ovanstiende definition
forutsitter aktiva politiska beslut om utgiftsforindringar. Anslag och sociala
transfereringar som dr nominellt reglerade skulle annars hallas oférindrade.
Det bér poingteras att framskrivningarna av de offentliga utgifterna inte ska
ses som en limplighetsbedomning eller en prognos over den offentliga
sektorns  framtida  omfattning. Det ska snarare ses som en
berikningstorutsittning fo6r bedémningen av den langsiktiga hallbarheten.

2017 ars skatteregler

For framskrivning av de offentliga finanserna till 2030 utgér beridkningarna fran
att  skattereglerna  dr  ofdrindrade  enligt 2017  drs  skatteregler.
Framskrivningarna tar dock hansyn till den sa kallade energioverenskommelsen
som innebdr att skatteindringar sker succesivt under perioden 2017—2020. 1
modellen tolkas oférindrade skatter s som att skatterna utvecklas med sina
skattebaser, det vill sdga kvoten mellan skatteinkomst och skattebas ir
konstant.

2 Se Konjunkturinstitutet (2016) ”Hallbarhetsrapport 2016 for de offentliga finanserna, Specialstudie 47.
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3.2 Tre scenarier ligger till grund fér analysen®

Berikningarna utgar fran ett huvudscenario i vilket utgifterna for offentlig
konsumtion och offentliga transfereringar utvecklas enligt ovanstiende
definition av ofOrindrat offentligt valfiardsatagande. Huvudscenariot bygger
ocksa pa ett antagande om att uttridesaldern frin arbetsmarknaden
(pensionsaldern) successivt stiger frain nuvarande pa knappt 64 ar till 64,5 ar
2030. Samtidigt som dldre antas forlinga sitt arbetsliv antas de ocksa bli allt
friskare. Det vill siaga, behovet av vilfardstjanster bland édldre antas successivt
minska nagot 6ver tiden.

Som kontrast till huvudscenariot berdknas ett alternativscenario i vilket
uttridesaldern forblir densamma som idag. Likasd antas dldre behéva sjukvard
och omsorg i samma utstrickning som idag. I ett ytterligare alternativscenario
slipps antagandet om oférindrad personaltithet i vilfirdstjdnster och en
gradvis minskning av personaltitheten antas istillet. Detta innebdr ett med
tiden minskat offentligt valfirdsatagande si som begreppet anviands i denna
rapport.

Tabell 1 Oversikt av scenarier

Uttradesalder pa

arbets- Behov av valfards-

marknaden tjanster Personaltathet
Huvudscenario: Okar successivt Minskar successivt bland Konstant
Oforandrad personaltéathet aldre vid given alder
Alternativscenario: Of6randrat Oforandrat Konstant
Oforandrat beteende
Alternativscenario: Okar successivt Minskar successivt bland Minskar
Minskad personaltathet aldre

3.3 Modeller och metod

I berakningarna for de offentliga finanserna i de langsiktiga scenarierna
anvinds flera av Konjunkturinstitutets modeller: KAMEL f6r framskrivning av
arbetsmarknadsvariabler, DEMOG f6r framskrivning av demografiskt
betingad offentlig konsumtion, KAVEL f6r makroscenarion och FIMO f{6r
utvecklingen av de offentliga finanserna och det finansiella sparandet i
ekonomins ovriga sektorer. For en genomgang av dessa modeller hinvisas till
Konjunkturinstitutets hallbarhetsrapport 2014 och 2016.*

Framskrivningen till och med 2021 baserar sig pa prognosen frin
Konjunkturldget december 2016, med det undantaget att det dr oférindrade
skatteregler enligt 2017 ars regler 1 denna rapport.

3 Att skatterna utvecklas med sina skattebaser tolkas i modellen s som att implicitskattesatserna ir konstanta, det
vill siga kvoten mellan skatteinkomst och skattebas 4r konstant.

4 Se Konjunkturinstitutet (2014), ”Ar ett bibehallet atagande ett hallbart atagande? Utvirdering av den lingsiktiga
hallbaraheten i de offentliga finanserna”, Specialstudie 39 och Konjunkturinstitutet (2016), Hallbarhetsrapport 2016
for de offentliga finanserna”, Specialstudie 47.



Studier i finanspolitik 2017/2

4 Resultat

I diagram 1 redovisas hur bruttoskulden som andel av BNP utvecklar sig i de
tre scenarierna. Bruttoskulden som andel av BNP var 2016 ca 42 procent och
faller fram till 2025 ner till ca 32 procent av BNP. Direfter stiger bruttoskulden
ater. I huvudscenariot stiger den till ca 36 procent 2030. I alternativscenariot
med ofOrindrat beteende stiger den till drygt 38 procent. Endast i scenariot
med minskad personaltithet ligger bruttoskulden kvar pa ca 32 procent fram
till 2030.

Diagram 1 Bruttoskuld

Procent av BNP Procent av BNP

L I e e e e T - 55
Minskad personaltathet

o N N Of6randrat beteende 150
Huvudscenario

45 45

40 40

35 35

30 T r r r r + 30

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

Killor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Den frimsta anledningen till att bruttoskulden 6kar i huvudscenariot och i
alternativscenariot med oférindrat beteende dr att den offentliga sektorns
primira utgifter, det vill sdga totala utgifter exklusive kapitalnetto, vixer som
andel av BNP (se diagram 2). Aven skatteinkomsterna vixer niagot som andel
av. BNP men inte tillrickligt for att motverka att det primira finansiella
sparandet blir negativt till f6ljd av att offentlig konsumtion som andel av BNP
vixer. I alternativscenariot med minskad personaltithet minskar de primara
utgifterna som andel av BNP.

Eftersom de primira utgifterna som andel av BNP minskar 1
alternativscenariot med minskad personaltithet blir det primira finansiella
sparandet mindre negativt och till och med positivt 2030 (se diagram 3). Detta
gor att det finansiella sparandet, det vill siga sparande inklusive kapitalnettot,
blir positivt under hela perioden. I huvudscenariot blir det primira finansiella
sparandet aldrig positivt vilket gor att bruttoskulden o6kar. Dirmed Okar
kapitalutgifterna och det finansiella sparandet blir negativt frin och med 2025
(se diagram 4).
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Diagram 2 Primara utgifter och primara inkomster

Procent av BNP Procent av BNP
e I e - 49,5

Priméra inkomster
49,0 + —Primara utgifter, oférandrat beteende ~ ___________________~T ___ L 49,0

Primé&ra utgifter, Minskad personaltathet
— Priméra utgifter, huvudscenario

48,5 48,5
48,0 48,0
47,5 4Z7 - - N ol mmm e e - 47,5
47,0 . . 47,0
2015 2020 2025 2030

Anm. Primira inkomster skilljer sig endast marginelt it mellan de tre scenarierna varfér endast den £6r huvudscenariot

redovisas i diagrammet
Killor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 3 Primart finansiellt sparande

Procent av BNP Procent av BNP
(I e et e - 6
5 Oftrandrat beteende 15
4. Minskad personaltéathet
3 Huvudscenariot i
2
1
0
S e o - -4

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

Killor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 4 Finansiellt sparande i offentlig sektor

Procent av BNP Procent av BNP
e r 4

Of6randrat beteende

3N Minskad personaltithet T 3

Huvudscenariot

22000 2005 2010 2015 2020 2025 20302
Killor: SCB och Konjunkturinstitutet.
Finansiellt sparande i kommunsektorn dr negativt i utgangsliget och forblir sa
hela perioden. Detta féljer av antagandet om ofdrindrade skatter pa 2017 ars
nivi och att kommunsektorn maste uppfylla balanskravet, vilket
operationaliseras som att finansiellt sparande i kommunsektorn ska vara
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—0,2 procent av BNP (se diagram 5). Alderspensionssystemet ir ett autonomt
system. Finansiellt sparande i dlderspensionssystemet bestims av inbetalda
avgifter och utbetalda pensioner. Alderspensionssystemet vintas ha ett positivt
finansiellt sparande i huvudscenariot frain och med 2022 efter nagra ars
negativt finansiellt sparande. Alderspensionssystemet har endast tillgingar.
Under dren med negativt finansiellt sparande minskar dessa tillgangar nagot.
Nir staten, som framfor allt har skulder, fir ett negativt finansiellt sparande
efter 2025 vixer den offentliga sektorns bruttoskuld.

Diagram 5 Finansiellt sparande i olika delsektorer i huvudscenariot

Procent av BNP Procent av BNP
T e - 1,5
1,0 1,0
0,5 0,5

Alderspensionssytemet

Staten
10 Kommunsektorn
— = = Staten efter justering av skatterna
e - -15
2015 2020 2025 2030

Anm. Finansiellt sparande 4ndras inte i kommunsektorn och dlderspensionsystemet nir skatterna justeras si att
bruttoskulden som andel av BNP nér 35 procent 2030.
Killor: SCB och Konjunkturinstitutet.

S1 i de tre scenarierna

Skattekvoten, det vill siga skatter och avgifter som andel av BNP, ir i stort sett
densamma 1 de tre scenarierna vid oférindrade skatter. I berdkningen av S1-
indikatorn i denna rapport gors en permanent dndring av skatten mellan
hushall och stat 2018. I diagram 6 redovisas skattekvoten, dels vid oférindrade
skatteregler och dels 1 de tre scenarierna da skatterna justeras si att
bruttoskulden 2030 4r 35 procent av BNP.
I huvudscenariot dr bruttoskulden endast 1 procentenhet 6ver skuldankaret
2030. Om skattekvoten hojs med 0,1 procentenhet nar bruttoskulden
35 procent av BNP 2030. I alternativscenariot med oférindrat beteende maste
skattekvoten héjas med 0,3 procentenheter. I alternativscenariot med minskad
personaltithet kan skattekvoten sinkas med 0,2 procentenheter.

Forindringen av skattekvoten i diagram 6 ger ocksa Sl-indikatorn, vilken
tor respektive scenario redovisas i tabell 2. I tabellen redovisas dven
bruttoskulden som procent av BNP 2030.
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Diagram 6 Skatter och avgifter

Procent av BNP Procent av BNP
BA D o - 44,2

84,0 4 -mmmmm e m e e o oo oo T T e - 44,0
438 4o e ——— e - 438
436 -~ f Sl - 436

434 1= N - 43,4
= = = Huvudscenario utan justering

432 4o Minskad personaltithet med justering 1432
Oférandrat beteende med justering
Huvudscenario med justering
43,0 T T 43,0
2015 2020 2025 2030

Anm. Skatter och avgifter skilljer sig endast marginelt 4t mellan de tre scenarierna vid of6rindrade skatter varfér
endast den f6r huvudscenatiot redovisas i diagrammet
Killor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Tabell 2 S1-indikatorn samt bruttoskulden 2030

Huvudscenario: Oférandrad personaltathet 0,11 36,3
Alternativscenario: Oférandrat beteende 0,28 384
Alternativscenario: Minskad personaltathet -0,2 324

Killa: Konjunkturinstitutet.
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Appendix

Diagram 7 Bruttoskuld fram till 2040

Procent av BNP Procent av BNP
L - 55
45 - 45
35 - 35
2D - 25
15 - mmmmm e +15

Of6érandrat beteende
Minskad personaltathet | 5

5 S
T T T T Huvudscenario §

B L 5

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040
Killor: SCB och Konjunkturinstitutet.
Diagram 8 Finansiellt sparande i offentlig sektor

Procent av BNP Procent av BNP

4 4 T4

Of6randrat beteende
Minskad personaltathet 1 3

Huvudscenario

B T e - -3
2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040
Killor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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