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Sammanfattning

Huvuduppgiften f6r Finanspolitiska radet ér att f6lja upp och bedéma
maluppfyllelsen i finanspolitiken och i den ekonomiska politik som
regeringen foreslar och riksdagen beslutar om. De viktigaste slutsats-
erna i arets rapport ar:

Det ekonomiska liget och stabiliseringspolitiken

1.

Coronapandemin har medfort kraftiga fall i den ekonomiska
aktiviteten virlden 6ver och stora 6kningar av offentliga utgifter.
Det rader betydande osikerhet om den ekonomiska utveck-
lingen. Nya smittspridningsvagor kan gora krisen utdragen och
skapa svira ekonomiska problem.

Virldsekonomin tyngdes redan fore coronautbrottet av hog
offentlig skuldsittning. Den offentliga skuldsittningen kommer
nu att 6ka. Sveriges internationellt sett laga skuldborda ger ett
torhallandevis stort handlingsutrymme for att moéta krisen.

Fore coronakrisen tyngdes virldsekonomin dven av handels-
konflikter. Krisen riskerar att eskalera konflikterna, vilket dr
negativt for en liten 6ppen ekonomi som den svenska.

Med bérjan 1 mars vidtogs en rad temporira atgarder 1 syfte att
skydda foéretag och hushall mot pandemins ekonomiska konse-
kvenser. Det dr viktigt att livskraftiga fOretag Overlever, att
arbetslosheten halls nere och att hushallens inkomster skyddas i
mojligaste man. Dirigenom minskar risken for att krisen utveck-
las till en langvarig och djup lagkonjunktur. Det dr svart att nu
avgéra om omfattningen av de hittills beslutade atgarderna ir
tillrdcklig.

De vidtagna atgirderna har generellt sett varit andamalsenliga
och har med tanke pa omstindigheterna gitt snabbt att genom-
tora. En del atgirder har dock tagit relativt lang tid att bereda och
besluta eller att implementera.

Vi rekommenderar att regeringen tillsitter en utredning med
uppgift att foresld andamalsenliga, effektiva, snabba och admin-
istrativt enkla dtgarder med liten risk f6r missbruk som ska kunna
aktiveras vid ett drastiskt fall i aktiviteten i delar av eller hela
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ckonomin. En sadan utredning bor dven klarligga statens
ekonomiska ansvar for konsekvenserna av extraordindra hindel-
ser som en pandemi. Dirtill tydliggér krisens hastiga férlopp
behovet av nagon form av snabbindikator som gor det mojligt
for regeringen och andra beslutsfattare att i realtid fa en uppfatt-
ning om hur mycket den ekonomiska aktiviteten férindras.

Det finns sannolikt ett offentligfinansiellt utrymme f6r ytterligare
krisatgirder och dven en mer traditionell stabiliseringspolitik nir
ekonomin inte lingre himmas av coronarelaterade restriktioner.
Samtidigt tror vi inte att aktiv finanspolitik fullt ut kan neutral-
isera konsekvenserna av pandemin. Det édr centralt att atgirderna
som genomfors dr samhillsekonomiskt effektiva.

Sysselsdttningen och arbetslisheten

8.

10.

11.

Den svenska arbetsmarknaden har de senaste dren utvecklats val.
Trots en viss avmattning under 2019 var utgangsliget strax fore
pandemiutbrottet relativt gott. Arbetslosheten bland utrikes-
fodda var emellertid alltjamt visentligt hogre dn bland inrikes
fodda.

Arbetsmarknaden har drastiskt fOrsimrats pa grund av corona-
pandemin. Arbetslésheten har 6kat snabbt samtidigt som antalet
varsel och permitteringar har natt rekordnivaer.

Den nya lagen om stéd vid korttidsarbete verkar fungera f6rhall-
andevis vil for att minska antalet uppsagningar. Emellertid
hjalper korttidspermitteringar inte personer med tidsbegrinsade
eller behovsanstillningar, som dr vanliga inom t.ex. hotell- och
restaurangnaringen och handeln.

Blir den ekonomiska dterhimtningen utdragen kommer manga
arbetslosa att fa svart att hitta nya jobb. Intridet pa arbets-
marknaden riskerar att bli besvirligt f6r unga och nyanlinda
samtidigt som omstillningsproblem kan komma att drabba
manga arbetstagare. Sammantaget kan detta resultera i en
stigande langtidsarbetsloshet.

Overskottsmilet och utgifistaket

12.

Den finanspolitik som ldg i budgetpropositionen f6r 2020 inne-
bar inte nagon tydlig avvikelse frin Overskottsmalet. Corona-
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13.

14.

15.

16.

krisen kommer emellertid att leda till en stor avvikelse frin
overskottsmalet. Detta 4dr inte ett brott mot ramverket.
Avvikelsen ar vil motiverad och ryms inom den flexibilitet som
ramverket medger. Ramverket syftar bade till att skapa
uthallighet i de offentliga finanserna och en finansiell buffert som
kan och bor anvindas vid djupa lagkonjunkturer och of6rutsedda
kriser.

Med tanke pa krisforloppets snabbhet och oférutsigbarhet dr det
enligt radets mening fortfarande for tidigt att ha en klar uppfattning
om hur djupa spar coronakrisen kommer att limna i de offentliga
finanserna. Det dr dérfor inte heller rimligt att begira att regeringen
redan nu ska redovisa en plan med édtgirder f6r hur man avser att
aterga till Overskottsmalet. Finanspolitisk disciplin, langsiktigt
hallbara offentliga finanser och en finansiell buffert kommer dock
att vara lika viktiga efter coronakrisen som fore.

Radet konstaterar liksom tidigare att Gverskottsmalet inte har
natts i ett bakatblickande perspektiv. Vi anser att det dr angeldget
att finanspolitiken utformas utan att systematiskt leda till ett for
lagt finansiellt sparande i férhallande till 6verskottsmalet.

Den féreslagna hojningen av utgiftstaket for 2020 pa 350 mdkr
ar unik och stor men maste ses 1 ljuset av den exceptionella eko-
nomiska nedgangen och att fler atgiarder kan komma att bli n6d-
vandiga. Vi menar mot denna bakgrund att hojningen ér befogad.

Radet bedomer att bruttoskulden kommer att hamna utanfor
toleransintervallet for skuldankaret.

Budgetprocessen

17.

I februari 2020 tog finansutskottet for forsta gangen initiativ till
att indra budgeten for innevarande 4r. Aven om detta inte stod i
strid med budgetreglerna innebar det ett avsteg fran principen
om en sammanhillen budgetbehandling och enligt ridets
bedémning en férsvagning av budgetprocessen.

Langsiktigt hallbara offentliga finanser

18.

Den demografiska utvecklingen sitter press pa de offentliga
finanserna de kommande decennierna. Konjunkturinstitutets
berikningar visade redan fore coronapandemin att de offentliga
finanserna inte var langsiktigt hallbara men att det endast
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19.

behovdes en mindre férstirkning for att de skulle bli hallbara.
Radets kinslighetsberikningar visar emellertid att hallbarheten
forsamras betydligt med rimliga antaganden om ndgot hogre
arbetsloshet eller hogre relativloner i vilfirdssektorn.

Regeringen antar i sina hallbarhetsberikningar att det inte sker
nagon standardhojning i offentlig sektor. Det ar ett orealistiskt
antagande och riskerar att mala en alltf6r ljus bild av hallbarheten
1 de offentliga finanserna pa lang sikt.

Prognosutvérdering

20.

21.

22.

Regeringen gor generellt inte storre prognosfel for BNP-tillvaxt
och arbetsloshet dn andra bedomare. Prognosfelen for det
offentliga sparandet dr emellertid relativt stora. Radet menar att
regeringen dven bor inkludera de egna prognoserna av offentligt
sparande i sin prognosutvirdering.

Regeringens berikning av bruttoskuldens utveckling pa tva och
tre ars sikt 4r missvisande eftersom den baseras pa framskriv-
ningar med ofdrindrade regler.

I regeringens prognoser av det finansiella sparandet har genom-
slaget av konjunkturen underskattats. Det innebér att man har
tenderat att underskatta sparandet i hogkonjunktur och Gver-
skatta det 1 lagkonjunktur.

Teknisk utveckling och svensk arbetsmarknad

23.

Den tekniska utvecklingen med 6kande robotisering och anvind-
ning av s.k. artificiell intelligens kommer att leda till f6randringar
pé arbetsmarknaden. Radet bedémer att det 1 dagsldget inte finns
nagra starka skal att tro att automatiseringen generellt sett skulle
drabba loner eller sysselsittning. Den tekniska utvecklingen kan
dock — liksom tidigare — péaverka loneskillnader mellan yrkes-
grupper och sektorer samt regionala skillnader.
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